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L’administration de la justice, notamment les organes chargés de faire
respecter la loi... en pleine conformité avec les normes applicables
énoncées dans les instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme, sont essentiels a la pleine réalisation de ces droits, sans dis-
crimination aucune, et sont indispensables a la démocratisation et a
un développement durable.

Les services consultatifs et les programmes d’assistance technique du
systéme des Nations Unies devraient étre en mesure de répondre im-
médiatement aux demandes des Etats touchant I’éducation et la forma-
tion en la matiére, ainsi que l’enseignement spécifique des normes
énoncées dans les instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme et dans le droit humanitaire et leur application a des groupes
donnés tels que... les responsables de I’application des lois...

DECLARATION ET PROGRAMME D’ ACTION DE VIENNE
(Premiere partie, par. 27; deuxie¢me partie, par. 82)



NOTE A L’INTENTION DES UTILISATEURS DU MANUEL

Le présent manuel est une composante d’un module de forma-
tion aux droits de I’homme de la police, qui comporte trois parties.
Ce module de formation de la police comprend aussi un guide du for-
mateur a feuilles mobiles, et un répertoire de poche des normes relati-
ves aux droits de I’homme a I’intention de la police. Les trois compo-
santes de ce module sont destinées a se compléter, et contiennent
ensemble tous les éléments nécessaires pour organiser des program-
mes de formation aux droits de ’homme des responsables de
I’application des lois, sur la base de la méthode mise au point par le
Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme/Centre
pour les droits de I’homme.

Le présent manuel (premiére composante du module) contient
des informations détaillées sur les sources, les systémes et les normes
en matiere de droits de ’homme se rapportant a I’application des lois,
des orientations pratiques, ainsi que le texte d’instruments internatio-
naux en annexe.

Le guide du formateur (deuxiéme composante du module)
donne des instructions et des conseils pratiques aux formateurs, des
indications sur les exercices complémentaires et les instruments de
formation types, tels que les transparents pour rétroprojecteur, devant
étre utilisés en méme temps que le manuel pour mener des cours de
formation de la police.

Le répertoire de poche de normes (troisieme composante du
module) est destiné a étre une référence facilement accessible et por-
table pour les responsables de 1’application des lois, contenant des
centaines de normes types, classées suivant les tiches et les fonctions
de la police et par themes, ainsi que des renvois a la fin a des notes
plus détaillées.

Les utilisateurs du manuel qui souhaitent obtenir des exemplai-
res du guide du formateur et du répertoire de poche doivent se mettre
en rapport avec le Haut Commissaire/Centre pour les droits de
I’homme.
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AVANT-PROPOS

Considérons la simple logique de la Déclaration
universelle des droits de I’homme® (préambule) :

[...] il est essentiel que les droits de I’homme soient protégés par un
régime de droit pour que I’homme ne soit pas contraint, en supréme
recours, a la révolte contre la tyrannie et I’oppression...

Le message est aussi clair aujourd’hui qu’il I’était en
1948. Si I’Etat de droit n’est pas respecté, des violations
des droits se produisent; et lorsqu’elles se produisent, la
révolte est encouragée. On ne peut échapper a cette
conclusion : la violation des droits de I’homme ne peut
favoriser le maintien de 1’ordre public et de la sécurité,
mais ne peut que contribuer a leur détérioration. Ce
message devrait &tre considéré aujourd’hui comme
axiomatique. Pour 1’Organisation des Nations Unies,
tout au moins, rien ne pourrait étre plus clair.

On peut alors se demander pourquoi les vieux mythes
continuent de subsister dans certains milieux chargés
d’appliquer les lois. Nous avons tous entendu I’argument
selon lequel le respect des droits de I’homme va dans
une certaine mesure a I’encontre d’une application
efficace des lois — I’idée rebattue que pour appliquer les
lois, appréhender le délinquant et assurer sa condam-
nation, il est nécessaire d’enfreindre quelque peu les
regles. Nous avons tous observé la tendance a recourir a
une force démesurée pour réprimer des manifestations, a
exercer des pressions physiques pour obtenir des infor-
mations des détenus, ou a employer une force excessive
pour procéder a une arrestation. Selon cette conception,
I’application de la loi est une guerre contre la criminali-
té, et les droits de I’homme constituent de simples obsta-
cles sur la voie de la police placés par des avocats et des
organisations non gouvernementales de défense des
droits de ’homme. De tels mythes perdurent, méme si
I’histoire a montré maintes et maintes fois que rien
ne pouvait tre aussi €loigné de la vérité.

La tache qui est dévolue a I'utilisateur du présent
manuel est d’oeuvrer pour faire disparaitre une fois pour
toutes ces mythes stupides mais tenaces, de déclarer, et
de convaincre ses collegues de la police, que des viola-
tions des droits de ’homme par la police ne peuvent
que rendre la mission déja ardue de 1’application des lois
encore plus difficile; de rappeler au monde que,
lorsqu’un responsable de I’application des lois viole
lui-méme la loi, il ne porte pas seulement atteinte a la
dignité humaine, et a la loi elle-méme, mais entrave
également une action efficace de la police.

2 Les sources des instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme cités dans le présent manuel sont indiquées dans la liste des
instruments aux pages Xix a Xxv ci-apres.

Les violations de la loi par la police ont des effets
pratiques multiples :

— Elles diminuent la confiance du public;
— Elles aggravent le malaise civil;

— Elles empéchent de mener a bien des poursuites
devant les tribunaux;

— Elles isolent la police de la collectivité;

— Elles permettent au coupable de rester libre et a
I’innocent d’étre puni;

— Elles laissent la victime d’une infraction sans que
justice lui soit rendue pour le tort qu’elle a subi;

— Elles scindent en deux la notion d’« application
des lois », en y supprimant 1’élément de « lois »;

— Elles contraignent les services de police a adopter
une attitude fondée sur la réaction plutdt que sur
la prévention;

— Elles suscitent des critiques de la communauté
internationale et des médias et des pressions poli-
tiques sur le gouvernement.

A Pinverse, le respect des droits de I’homme par les
services chargés de I’application des lois renforce en fait
I'efficacité de ces services. Ainsi, le respect des droits de
I’homme par la police, outre qu’il constitue un impératif
légal et éthique, est une exigence pratique dans
I’application des lois. Lorsque 1’on constate que la police
respecte, protege et défend les droits de I’homme :

— La confiance du public est renforcée et la coopé-
ration de la collectivité est favorisée;

— Le reéglement pacifique des conflits et des plaintes
est facilité;

— Des poursuites judiciaires sont menées a bien
devant les tribunaux;

— La police est considérée comme une partie de la
collectivité qui accomplit une fonction sociale
utile;

— La bonne administration de la justice est renfor-
cée, et, partant, la confiance dans le systéme est
accru;

— Un exemple est donné aux autres membres de la
société pour qu’ils respectent la loi;

— La police est en mesure d’étre plus proche de la
communauté, et, en conséquence, a méme de
prévenir les infractions ou d’en trouver les auteurs
en accomplissant une mission axée plus sur
I’action que sur la réaction;



— La police est soutenue par les médias, la commu-
nauté internationale et les autorités politiques.

Les fonctionnaires de police et les services chargés de
I'application des lois qui respectent les droits de
I’homme recueillent ainsi des avantages propres a faire
avancer les objectifs mémes de 1’application des lois,
tout en établissant une structure d’application des lois
ne reposant pas sur la crainte et le pouvoir a I’état
brut, mais plutdt sur I’honneur, le professionnalisme et la
1égalité.

Cette vision du fonctionnaire de police constitue la
base de la conception du Haut Commissaire des Nations
Unies/Centre pour les droits de I’homme de la formation
aux droits de I’homme de la police. Elle considere le
fonctionnaire de police non pas comme I’auteur inévita-
ble d’une violation des droits de ’homme, mais comme
la premiere ligne de défense dans le combat en faveur
des droits de I’homme. De fait, chaque fois qu’un
membre des forces de 1’ordre intervient pour aider une
victime d’une infraction, tout ce qu’il fait pour servir la
collectivité et défendre la loi, y compris les normes
relatives aux droits de ’homme, le place & 1’avant-garde
de ce combat.

L’importance que revét la protection des droits de
I’homme conformément 2 I’Etat de droit a été soulignée
par I’Organisation des Nations Unies des la rédaction de
la Déclaration universelle des droits de I’homme et a
toujours guidé I’Organisation dans les activités qu’elle
déploie pour promouvoir et protéger les droits de
I’homme depuis lors. Cette notion a joué un role capital
dans les activités du Programme de services consultatifs
et d’assistance technique des Nations Unies dans le
domaine des droits de I’homme. Ce programme a été mis
en route en 1955 pour aider les Etats, a leur demande, a
mettre en place et a renforcer les structures nationales
influant directement sur le respect général des droits de
I’homme et le maintien de I’Etat de droit.

Le programme a évolué de la méme maniére que
les domaines d’assistance sur lesquels il a mis I’accent.
En s’appuyant sur les résolutions successives de 1’As-
semblée générale et de la Commission des droits de
I’homme, et sur la nature des demandes des Etats eux-
mémes, le programme a progressivement amélioré les
capacités d’assistance dans un certain nombre de
domaines, qui constituent aujourd’hui un cadre utile
pour les efforts nationaux visant a renforcer les droits de
I’homme et I’Etat de droit. Ainsi, le Haut Commis-
saire/Centre pour les droits de ’homme a aujourd’hui
une conception globale du renforcement desinstitutions
de défense des droits de I’homme, en considérant comme
essentiels un certain nombre d’éléments constitutifs des
efforts nationaux pour assurer la protection des droits de
I’homme dans le respect de I’Etat de droit, notamment
en accordant en priorité une attention au renforcement de
la bonne administration de la justice et a I’observation de
pratiques et de principes fondamentaux humains dans
I’application des lois.

La publication Droits de I’homme et application des
lois est, a mon avis, un événement important dans les
efforts déployés actuellement par 1’Organisation des
Nations Unies pour promouvoir et protéger les droits de
I’homme. De fait, il convient d’accorder une attention

particuliére a I'interdépendance cruciale entre la protec-
tion des droits fondamentaux et le maintien de 1’ordre
public. C’est précisément ce lien crucial que les auteurs
de la Déclaration universelle avaient a I’esprit lorsqu’ils
ont élaboré I’article 29, paragraphe 2, de cet instrument
historique :

Dans I’exercice de ses droits et dans la jouissance de ses libertés,
chacun n’est soumis qu’aux limitations établies par la loi exclusive-
ment en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et
libertés d’autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale,
de I’ordre public et du bien-étre général dans une société démo-
cratique.

La mission de la police dans les démocraties moder-
nes est donc de protéger les droits de I’homme, défendre
les libertés fondamentales, maintenir ’ordre public et
contribuer au bien-étre général dans une société démo-
cratique, en recourant a des pratiques et des moyens qui
soient a la fois légaux, humains et conformes a des
regles de conduite.

De fait, le métier de la police est honorable et absolu-
ment indispensable au bon fonctionnement d’une société
démocratique. La police devrait &tre fiere que ce fait ait
été¢ implicitement reconnu dans la Déclaration univer-
selle des droits de I’homme il y a un demi-siécle, et ait
été expressément exprimé dans de si nombreux instru-
ments des Nations Unies relatifs aux droits de I’homme
adoptés depuis lors, notamment le Code de conduite
pour les responsables de I’application des lois, les
Principes de base sur le recours a la force et I’utilisation
des armes a feu par les responsables de I’application des
lois, et un grand nombre d’autres déclarations et prin-
cipes fondamentaux. Ces normes internationales qui
concernent directement les activités de la police ont été
mises au point non pas pour entraver 1’application des
lois, mais pour donner des orientations précieuses dans
I’accomplissement de cette fonction cruciale dans une
société démocratique.

Toutefois, pour protéger les droits de ’homme, la
police doit tout d’abord en connaitre la teneur.
L’Organisation des Nations Unies a contribué a la
formation aux droits de ’homme des responsables de
I’application des lois depuis plus de trois décennies,
compte tenu du role essentiel que cette catégorie profes-
sionnelle joue dans la situation des droits de I’homme
dans toute société. Néanmoins, ce n’est qu’en janvier
1992, apres un examen minutieux de la méthodologie et
des incidences de ces cours, que le Haut Commis-
saire/Centre pour les droits de I’homme s’est engagé
dans cette conception nouvelle et novatrice de la forma-
tion a I’application des lois qui a abouti 2 la publication
du présent manuel.

Pendant des années, le Programme de services
consultatifs et d’assistance technique des Nations Unies
a organisé un trés grand nombre de cours de formation
destinés a la police dans chaque région du monde. Dans
de nombreux cas, ces cours avaient permis pour la
premiére fois aux participants de connaitre les normes
internationales en matiére de droits de I’homme régissant
leur comportement professionnel. En tant que tels, il
parait incontestable que ces exercices étaient justifiés.
Mais quelle était exactement leur efficacité ? Il y a trois
ans, le Haut Commissaire/Centre pour les droits de
I’homme a mis en route un processus en vue de répondre



a cette question. Les résultats de cette enquéte ont consi-
dérablement modifi€é notre maniére de concevoir nos
efforts pour aider les services de police a respecter
les droits de I’homme.

Les conceptions traditionnelles de la formation aux
droits de I’homme offraient certainement quelques avan-
tages aux participants a de tels cours. Tout au moins,
elles contribuaient a faire prendre conscience aux
responsables nationaux de !’application des lois de
I’existence de sources, de systémes et de normes inter-
nationaux en matiére de droits de I’homme se rapportant
a I’administration de la justice. Mais le Haut Commis-
saire/Centre pour les droits de I’homme, aprés avoir
passé en revue ces activités, n’a pas acquis la conviction
que ces cours contribuaient a renforcer les qualifications
et les attitudes propres a permettre aux participants de
traduire ces principes internationaux dans des compor-
tements opérationnels appropriés et efficaces.

Les premiers cours comprenaient une série de confé-
rences magistrales et essentiellement théoriques données
par des experts des droits de I’homme sur les notions
générales des droits de I’homme. Comme les formateurs
n’avaient pas eux-mémes d’expériences pratiques en tant
que responsables de I’application des lois, trés peu
d’efforts étaient déployés, et de fait les possibilités
restaient limitées, pour assurer une formation durable de
la police dans 1’application des normes internationales
dans le cadre de ses activités quotidiennes. La plupart
des informations étaient données dans le cadre de confé-
rences et portaient presque entieérement sur des mises en
garde négatives, telles que : « la police ne doit pas recou-
rir a une force excessive dans ’accomplissement de ses
fonctions ».

Bien entendu, la police doit connaitre les régles. Tou-
tefois, cela n’a manifestement pas été suffisant en soi
pour influer concrétement sur le comportement de la
police. D’aprés le rapport d’une commission parlemen-
taire chargée d’enquéter sur les violations commises
dans les commissariats de police d’un pays, la police,
lorsqu’elle avait connaissance de preuves que des abus
avaient été perpétrés,

déclarait qu’elle manquait de connaissances au sujet des méthodes et
techniques d’interrogatoire, qu’elle procédait aux interrogatoires en
recourant 2 des méthodes archaiques, et qu’elle ignorait comment les
interrogatoires étaient menés dans des pays démocratiques et dévelop-
pés. Pour comparer les méthodes et les améliorer, la police souhaitait
avoir la possibilité d’entreprendre des recherches et de faire des obser-
vations au sujet des méthodes d’interrogatoire dans des pays démocra-
tiques.

De telles déclarations mettent en évidence deux
domaines importants sur lesquels devrait porter la forma-
tion de la police. Premiérement, le fait de présenter des
arguments pour justifier toutes sortes de violations gra-
ves comme la torture témoigne d’une méconnaissance
des normes les plus fondamentales des droits de
I’homme dans I’administration de la justice. Il n’y a
aucune justification légitime a de tels actes. Deuxiéme-
ment, la police dans ses activités quotidiennes souhaite
connaitre non pas simplement ce que sont les regles,
mais également comment accomplir effectivement sa
mission dans les limites de ces regles. Les efforts de
formation qui ne tiendraient compte d’aucun de ces deux
domaines ne seront probablement ni crédibles ni effi-

caces. En conséquence, dans le cadre de ses activités de
formation, le Centre donne des informations pratiques
sur les techniques qui ont fait leurs preuves dans
I’accomplissement des fonctions du groupe cible, prove-
nant de recommandations d’experts et de publications
sur les meilleures pratiques actuelles pour la profession
en question.

Ainsi, le Centre a acquis la conviction que, pour que
la formation de la police soit vraiment pratique, des
formateurs spécialisés dans 1’application des lois doivent
y participer. D’apres I’expérience acquise par le Centre,
une conception collégiale de la formation axée sur des
discussions entre des fonctionnaires de police était
beaucoup plus efficace qu’un modele de formation fondé
sur une relation professeur-étudiant. Le Centre a donc
commencé a établir une liste de formateurs et de consul-
tants reposant sur des critéres pratiques.

Plutét que de réunir des groupes composés entiére-
ment de professeurs et de théoriciens, le Centre fait
appel a des spécialistes dans le domaine de I’application
des lois. Cette méthode a permis au Centre de connaitre
la culture professionnelle propre 2 la police, et de rendre
les séances de formation beaucoup plus pratiques et
mieux adaptées aux activités de la police. En outre, les
stagiaires et les formateurs de la police étant rarement
des experts des droits de I’homme, ils sont entourés et
dirigés par du personnel spécialis€é du Centre et du
Service de la prévention du crime et de la justice pénale
des Nations Unies, ce qui permet ainsi de veiller a ce que
I’essentiel des normes des Nations Unies soit pleinement
et systématiquement pris en compte dans le contenu des
cours. Des listes de formateurs composées de ces deux
groupes complémentaires offrent les meilleures possibi-
lités de dispenser des cours tenant suffisamment compte
a la fois des questions de fond et de I’élément extréme-
ment important que représentent les activités pratiques.

Le processus de révision entrepris par le Centre a
permis également de dégager d’autres enseignements. Le
Centre a constaté que les cours de formation de la police
doivent, si I’on veut y faire participer effectivement le
groupe cible, étre organisés autour des activités quoti-
diennes de la police (enquétes, arrestation, détention,
recours a la force et utilisation des armes a feu), et non
en fonction de certains instruments relatifs aux droits de
I’homme. Toute I’attention voulue doit étre accordée aux
droits des victimes d’infractions, avec lesquelles la
police sympathise plus facilement. Les exposés théo-
riques doivent faire place a des techniques d’ensei-
gnement interactives (jeux de roles, exercices pratiques,
études de cas, etc.) pour assurer ainsi la participation
active des stagiaires. Il faut adopter une conception fon-
dée sur « la formation des formateurs » pour accroitre
I'impact de chaque cours et renforcer les capacités
locales. Un exposé détaillé des normes doit étre com-
plété par des séances destinées a sensibiliser la police a
I'importance des droits de I’homme et a ses risques
d’avoir un comportement contraire a de telles normes,
méme involontairement. Enfin, chaque cours mis au
point sur la base de cette méthode doit &tre minutieu-
sement adapté pour tenir compte des réalités culturelles,
éducatives, historiques et politiques particuliéres du pays
que le groupe cible est chargé de servir et de protéger.



Ces enseignements fondamentaux ont servi de base a
I’élaboration du programme du Centre destiné a la
formation de la police. Il a été tenu compte de chacun de
ces enseignements dans la conception de la formation de
la police qui a été officiellement introduite en 1992, et
qui a été mise en ceuvre 2 titre expérimental dans un
certain nombre de pays d’Afrique, d’Asie, d’ Amérique
latine et d’Europe. Les formateurs, les hauts respon-
sables et les agents opérationnels de la police nationale,
ainsi que les fonctionnaires de police servant dans les
composantes police civile (CIVPOL) des opérations de
maintien de la paix des Nations Unies ont suivi des
stages dans le cadre de ce programme. Il est particulié-
rement important de noter que chacun de ces cours
pilotes a été suivi d’'un examen et d’une révision
appropriés du programme, dans le cadre d’un effort de
développement constant et concerté qui a abouti a la
publication du présent manuel.

Le programme a bénéficié, dés le départ, de la contri-
bution précieuse d’un certain nombre de partenaires du
Centre. Des conseils utiles ont été donnés a cet égard par
la Commission internationale de juristes, 1’Institut Raoul
Wallenberg pour les droits de I’homme et le droit huma-
nitaire, ’Institut Henri-Dunant, INTERPOL, le HCR, le
CICR et un certain nombre de services de police et
d’instituts de formation du monde. En outre, un atelier a
été convoqué a Genéve en mai 1993 pour examiner le
projet de manuel et la conception de la formation du
Centre. Des formateurs et des spécialistes de la police
detoutes les régions du monde, ainsi que des principales
organisations non gouvernementales, et des experts des
droits de I’homme ont assisté a cet atelier. Dans le cadre
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de I’expérimentation des cours de ce programme, le
Centre a bénéficié des compétences précieuses de
dizaines de consultants de la police du monde entier. Le
Haut Commissaire/Centre pour les droits de I’homme
tient a leur exprimer ses remerciements pour leur assis-
tance cruciale.

Il convient aussi particulierement de remercier le
Service de la prévention du crime et de la justice pénale
du Centre des Nations Unies pour le développement
social et les affaires humanitaires de Vienne. Le présent
manuel et le programme concernant la police du Centre
pour les droits de I’homme constituent deux éléments
d’un projet conjoint mené avec le Service de la préven-
tion du crime et de la justice pénale depuis 1992, dans le
cadre d’une coopération pleine et fructueuse pour
laquelle le Haut Commissaire/Centre pour les droits de
I’homme est particulierement reconnaissant.

Enfin, et plus particuliérement, 1’Organisation des
Nations Unies tient & exprimer sa reconnaissance et ses
remerciements a 1’auteur principal du premier projet du
présent manuel, M. Ralph Crawshaw de I’Human Rights
Centre de I’Université d’Essex au Royaume-Uni.

José AvaLa LAsso
Le Haut Commissaire des Nations Unies
aux droits de I’homme,
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DEFINITION DES OBJECTIFS

Le présent manuel, la méthode qu’il énonce, et les cours
proposés conformément a cette méthode ont pour but :

a) De fournir des informations sur les normes internationa-
les en matiére de droits de ’homme applicables aux activités de
la police;

b) D’encourager 1’acquisition de nouvelles qualifications,
et la formulation et I’application des politiques nécessaires pour
traduire ces informations dans des comportements pratiques;

¢) De sensibiliser les participants au rdle particulier qui
leur incombe dans la promotion et la protection des droits de
I’homme, et a la possibilité que leurs activités quotidiennes
aient des incidences sur les droits de 1’homme;

d) De renforcer le respect et la confiance des responsables
de I’application des lois & 1’égard de la dignité humaine et des
droits fondamentaux de I’homme;

e) De promouvoir et de renforcer un systtme de valeurs
fond€ sur la 1égalité et le respect des normes internationales en
matiére de droits de I’homme, au sein des services chargés de
I’application des lois;

) Draider les services chargés de 1’application des lois et
leurs membres a exercer efficacement leurs activités, en respec-
tant les normes internationales en matiere de droits de
I’homme;

g) De donner la possibilité aux instructeurs et aux forma-
teurs de la police de dispenser une formation théorique et prati-
que aux droits de ’homme aux responsables de I’application
des lois.

Le présent manuel est destiné principalement :

— Aux formateurs et aux organismes de formation de la
police;



— Aux fonctionnaires de la police nationale, tant civile
que militaire;

— Aux composantes police civile (CIVPOL) des opéra-
tions de maintien de la paix des Nations Unies.



PREMIERE PARTIE

FORMATION DES RESPONSABLES
DE L’APPLICATION DES LOIS

PRINCIPES GENERAUX ET PRATIQUE






CHAPITRE PREMIER

LA FORMATION DE LA POLICE SELON LA CONCEPTION
DU HAUT COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES AUX DROITS DE
L’HOMME/ CENTRE POUR LES DROITS DE L’HOMME

1. Le Haut Commissaire aux droits de 1’homme/
Centre pour les droits de I’homme (HC/CDH) a participé
depuis de nombreuses années, dans le cadre de son
programme de services consultatifs et d’assistance
technique, a la formation de spécialistes dans tous les
domaines de I’administration de la justice, en particulier
de I’application des lois. Le présent manuel repose sur
la conception mise au point pendant cette période, qui
comprend les éléments fondamentaux suivants :

A. Méthode collégiale

2. Le HC/CDH recourt a une liste d’experts repo-
sant sur des critéres pratiques. Au lieu de réunir des
groupes composés entierement de professeurs et de théo-
riciens, le HC/CDH fait appel a des spécialistes dans le
domaine considéré, notamment a des fonctionnaires et a
des formateurs de la police. L’expérience acquise par le
HC/CDH a permis de constater qu’une conception collé-
giale axée sur des discussions entre des fonctionnaires de
la police était beaucoup plus efficace qu’un modele de
formation fondé sur une relation professeur-étudiant.
Cette méthode permet au HC/CDH de connaitre la cul-
ture professionnelle propre a la police. En méme temps,
les stagiaires et les formateurs sont entourés et dirigés
par du personnel spécialisé du HC/CDH et du Service de
la prévention du crime et de la justice pénale des Nations
Unies, ce qui permet ainsi de veiller a ce que I’essentiel
des normes des Nations Unies soit pleinement et systé-
matiquement pris en compte dans le contenu des cours'.

B. Formation des formateurs

3. Les participants nationaux aux cours du HC/CDH
sont choisis a condition qu’ils continuent d’exercer leurs
responsabilités apres la fin de I’activité de formation. Ils
sont chargés d’assurer eux-mémes une formation et de
diffuser des informations apres leur retour dans leurs
lieux d’affectation. Les incidences des cours sont ainsi
multipliées du fait que les informations recueillies dans
le cadre des cours sont diffusées dans I’ensemble des

! Lorsque des services d’experts des Nations Unies spécialisés dans
les droits de I’homme ne sont pas disponibles, les organisateurs
préparant des cours sur la base du présent manuel voudront peut-étre
envisager la participation d’experts d’organisations non gouverne-
mentales de défense des droits de I’homme.

institutions concernées. Depuis 1992, les cours du
HC/CDH comprennent des composantes renforcement
des capacités, telles que des lecons et des matériels
pédagogiques, en vue de faire connaitre aux participants
les techniques de formation, en plus du contenu fonc-
tionnel des cours. Pour que les cours aient le maximum
d’effets, leurs organisateurs devraient s’attacher a adop-
ter la méme méthode de renforcement des capacités.

C. Techniques pédagogiques

4. Tous les cours mis au point par le HC/CDH font
appel a diverses techniques efficaces de formation de
personnels adultes. En particulier, il est proposé d’uti-
liser des techniques d’enseignement créatives et interac-
tives, qui offrent de plus grandes possibilités d’assurer la
participation concréte des futurs stagiaires. Des discus-
sions menées récemment entre le personnel du HC/CDH
et un certain nombre d’organisations non gouvernemen-
tales et d’institutions ayant acquis une vaste expérience
dans le domaine de la formation ont permis de constater
que les techniques suivantes sont particulierement utiles
et efficaces dans la formation aux droits de I’homme des
adultes : groupes de travail, conférences débats, études
de cas, discussions de groupe, tables rondes, séances de
réflexion, simulation et jeux de rdles, visites d’études,
exercices pratiques (notamment la rédaction de program-
mes des cours et de réglements intérieurs) et auxiliaires
visuels. Des recommandations sur la maniere d’utiliser
de telles techniques figurent au chapitre III ci-apres.

D. Spécificité du groupe cible

5. Le HC/CDH a constaté que le simple énoncé de
principes vagues d’applicabilité générale n’offrait guere
de possibilités d’influer sur le comportement concret
d’un groupe cible donné. Pour étre efficaces — de fait
pour étre vraiment utiles — les activités de formation et
d’enseignement doivent étre directement ciblées et bien
adaptées a un groupe particulier, qu’il s’agisse de mem-
bres de la police, d’agents de santé, de juristes,
d’étudiants ou d’autres personnes. En conséquence, les
activités pédagogiques du HC/CDH mettent davantage
’accent sur les normes portant directement, par exemple,
sur I’activité quotidienne de la police, et moins sur
I’histoire et la structure du mécanisme des Nations
Unies.



E. Approche pratique

6. Dans leurs activités quotidiennes, les fonction-
naires de la police ne souhaitent pas savoir simplement
« quelles sont les régles », mais aussi comment accom-
plir leur travail efficacement dans les limites des ces
régles. Les efforts de formation qui ne tiendraient pas
compte de ces deux questions ne seront probablement ni
crédibles ni efficaces. C’est pour cette raison que le
HC/CDH inclut dans tous ses cours des informations
pratiques sur les techniques qui ont fait leurs preuves
dans I’accomplissement des fonctions du groupe cible,
provenant de recommandations d’experts et de publica-
tions sur les meilleures pratiques actuelles pour la pro-
fession en question. Toutefois, des recommandations
pratiques sont une composante essentielle des cours,
mais il n’est pas possible d’assurer une formation appro-
fondie sur les qualifications techniques de la police dans
un manuel ou un cours sur les droits de I’homme. Il
conviendrait plutdt de mettre 1’accent sur I’existence de
telles techniques, qui devraient servir a compléter et
prolonger des cours de formation axés sur les droits de
I’homme. La formation technique de la police est assu-
rée, a I’échelon international, par un certain nombre
d’institutions de formation de la police nationale spécia-
lisées dans le cadre de programmes de portée internatio-
nale établis de longue date.

F. Exposé détaillé des normes

7. Les cours organisés par le HC/CDH tendent a
exposer de maniére détaillée les normes internationales
pertinentes. A cette fin, les instruments pertinents et des
outils de formation simplifiés sont traduits et distribués
aux participants. Dans chaque cas, du personnel spécia-
lis¢ du HC/CDH contrdle le contenu matériel des cours
et des ateliers, et compléte, s’il y a lieu, les exposés. Le
présent manuel contient un catalogue prét a 1’emploi de
ce contenu, a I’intention des présentateurs des cours.

G. Sensibilisation

8. Outre des informations sur les normes et les qua-
lifications pratiques, les cours du HC/CDH comprennent

des exercices destinés a sensibiliser les stagiaires aux
risques auxquels ils sont exposés d’avoir un comporte-
ment en infraction avec la loi, méme involontairement.
Par exemple, des exercices bien congus (y compris des
jeux de roles) pour faire prendre conscience aux stagiai-
res de leurs préjugés sexuels ou raciaux dans leurs attitu-
des ou leur comportement peuvent étre assez utiles. De
méme, la signification particuliere de certaines normes
appliquées aux femmes, par exemple, n’est pas trés évi-
dente. Il conviendrait de faire comprendre aux stagiaires
que, par exemple, I’expression « traitement dégradant »,
figurant dans plusieurs instruments internationaux, peut
viser des activités et des seuils différents lorsqu’elle est
appliquée aux femmes par rapport aux hommes, ou 4 un
groupe culturel par rapport a un autre.

H. Souplesse de conception et d’application

9. Pour étre toujours utiles, les cours de formation
doivent étre congus de maniere 2 faciliter leur utilisation
de maniére souple, sans imposer un cadre ou une appro-
che rigide aux formateurs. Les cours doivent pouvoir
étre adaptés aux réalités et aux besoins culturels, éduca-
tifs, régionaux et expérimentaux des divers participants
potentiels au sein du groupe cible. En conséquence, le
présent manuel n’est pas destiné a étre « lu » in extenso
aux stagiaires. Les formateurs devraient plutdt choisir
des matériels pertinents et établir eux-mémes des notes
et des textes pédagogiques ciblés, sur la base du contenu
du manuel et des réalités particuliéres sur le terrain.

1. Instruments d’évaluation

10. Les cours du HC/CDH comprennent des exer-
cices d’évaluation avant et aprés la formation, tels que
des questionnaires de contrdle, qui tendent a atteindre
trois buts fondamentaux. Les questionnaires précédant
les cours, lorsqu’ils sont bien utilisés, permettent aux
formateurs d’adapter leurs cours aux besoins particuliers
de formation des participants. Les questionnaires posté-
rieurs aux cours et les séances d’évaluation permettent
aux stagiaires de déterminer ce qu’ils ont appris, et
contribuent 2 modifier (essentiellement) et a améliorer
continuellement les cours proposés au moyen du présent
manuel.



CHAPITRE 11

PARTICIPANTS AUX PROGRAMMES DE FORMATION

A. Définitions et catégories

11. Les participants aux programmes de formation
pour lesquels le présent manuel est congu sont les res-
ponsables de I’application des lois. Ces responsables
sont définis dans le commentaire a I’article premier du
Code de conduite pour les responsables de 1’application
des lois dans les termes suivants :

a) L’expression « responsables de I’application des lois » englobe
tous les représentants de la loi, qu’ils soient désignés ou élus, qui
exercent des pouvoirs de police et en particulier des pouvoirs
d’arrestation ou de détention.

b) Dans les pays ou des pouvoirs de police sont exercés par des
autorités militaires, en uniforme ou en civil, ou par des forces de sécu-
rité de I’Etat, la définition des responsables de 1’application de la loi
s’étend également aux agents de ces services.

12. Par souci de concision et en raison de diffé-
rences linguistiques, le terme « police » a le méme sens
dans le présent manuel que I’expression « responsables
de I’application des lois ». Ces deux termes désignent la
catégorie de personnel visé par la définition précitée,
ainsi que les composantes police civile (CIVPOL) des
opérations de maintien de la paix des Nations Unies.

13. 1l est utile d’établir une distinction entre diffé-
rentes catégories de fonctionnaires de police, a la fois sur
le plan hiérarchique et fonctionnel, afin que les program-
mes de formation soient adaptés aux types particuliers de
participants. Les grandes catégories suivantes de fonc-
tionnaires sont définies aux fins des programmes de
formation et de I’utilisation du présent manuel :

Hauts responsables nationaux de Uapplication des lois
— les personnes exercgant des fonctions au niveau de
la définition des grandes orientations et de la stratégie
et remplissant des responsabilités de commandement
dans les organisations de police;

Instructeurs et formateurs des responsables de
Dapplication des lois — les personnes responsables
de la formation théorique et pratique des responsables
de I’application des lois dans tous les domaines de la
formation de la police;

Responsables nationaux de [Dapplication des lois
n’exergant pas des fonctions de commandement —
agents exercant leurs fonctions « dans la rue » et fonc-
tionnaires remplissant des responsabilités de contrdle
direct sur ces agents. Il est également utile de distin-

guer des sous-catégories a ce niveau hiérarchique, par
exemple les enquéteurs, les personnes exergant des
responsabilités particuliéres en cas de troubles civils,
et une police « généraliste » accomplissant des fonc-
tions de police tres variées;

Agents des composantes police civile (CIVPOL) des
opérations de maintien de la paix des Nations Unies.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : en fonction
des structures hiérarchiques et d’autres facteurs
institutionnels, les responsables de 1’application
des lois de grade intermédiaire ou les « cadres
moyens » peuvent participer aux programmes de
formation destinés aux hauts responsables de la po-
lice ou aux agents n’exercant pas des fonctions de
commandement.

B. Raisons particuliéres pour lesquelles la
formation de différentes catégories de responsables
de I’application des lois est justifiée

14. 1l est important de former des hauts responsa-
bles de I’application des lois pour donner une crédibilité
au programme de formation pour ’ensemble du service
chargé de I’application des lois et en raison de leur rdle
essentiel non seulement au sein de I’organisation, mais
aussi dans le cadre des systemes politiques et de justice
pénale. Par exemple, les fonctionnaires de police de ce
rang hiérarchique peuvent exercer des pressions pour
faire adopter les changements 1égislatifs ou administra-
tifs qu’ils estiment nécessaires pour permettre a la police
d’accomplir sa mission; ils peuvent aussi faire partie
d’organes nationaux constitués pour faire des recom-
mandations sur des modifications constitutionnelles ou
légales ou des réformes; et ils peuvent formuler la politi-
que a suivre au sein de ’organisation et prendre des
décisions opérationnelles stratégiques pouvant avoir
des effets tres étendus.

15. En particulier, il est important de former cette
catégorie de fonctionnaires pour les sensibiliser aux
normes relatives aux droits de I’homme et au droit
humanitaire afin d’atteindre les objectifs b et e énoncés
dans la « définition des objectifs » ci-dessus (p. 1).

16. Le Haut Commissaire/Centre pour les droits de
I’homme tient compte de I'importance de la formation
d’instructeurs et de formateurs de la police dans sa
politique de formation de formateurs. En formant cette



catégorie de fonctionnaires, il est possible d’atteindre
tous les objectifs énoncés dans la « définition des
objectifs » ci-dessus (p. 1).

17. 1l est évidemment important que les respon-
sables de I’application des lois exergant des fonctions
concretes de police « dans la rue » connaissent les normes
relatives aux droits de I’homme et au droit humanitaire,
et que leurs attitudes et leur comportement soient fondés
sur le respect de ces normes. Cela est vrai que ces fonc-
tionnaires accomplissent des tiches générales de police
ou qu’ils soient des spécialistes de questions telles que
les enquétes pénales ou le maintien de ’ordre public.
C’est dans I’accomplissement effectif de [’activité
fondamentale de la police que les droits de I’homme sont
soit respectés soit violés. En outre, il est fréquent que
les fonctionnaires de police de ce rang agissent seuls ou
en petits groupes — souvent sans controle. Il est d’une
importance fondamentale que ces fonctionnaires recon-
naissent que le respect des droits de I’homme constitue
un élément essentiel d’une police efficace.

18. Les composantes police civile (CIVPOL) des
opérations de maintien de la paix ont une responsabilité
particuliere dans le respect des normes des Nations
Unies en matiére de droits de ’homme, car elles accom-
plissent leurs fonctions sous le drapeau de I’Organisation
qui a donné naissance a ces normes. Dans I’accom-
plissement de leurs fonctions, elles sont aussi tenues de
donner des conseils aux services locaux chargés de
I’application des lois non pas sur la base de la législation
de I’Etat dont elles sont ressortissantes, mais en
s’appuyant sur les normes internationales énoncées dans
le présent manuel. Les agents de la CIVPOL doivent
respecter scrupuleusement et promouvoir activement
les normes des Nations Unies en matiére d’application
des lois.

C. Caractéristiques importantes des services
et des responsables chargés de ’application des lois

19. Les caractéristiques des services chargés de
I’application des lois, ou de la culture de la police, ne

sont pas toutes universelles et varient chez les respon-
sables de I’application des lois en fonction de leur
personnalité, de la génération a laquelle ils appartiennent
et de leur orientation professionnelle. Toutefois, il est
possible de formuler un certain nombre d’observations
générales concernant les organisations et les fonction-
naires de police qui sont importantes dans le cadre des
programmes de formation aux droits de I’homme. La
mesure et les conditions dans lesquelles ces observations
générales s’appliquent ou non a des services et des
responsables chargés de I’application des lois doivent,
bien entendu, étre appréciées a 1’échelon local dans les
lieux ot les programmes sont mis en oeuvre.

20. Ces observations générales sont les suivantes :

Les divisions au sein des services en fonction des ni-
veaux hiérarchiques et opérationnels peuvent étre im-
portantes.

On observe une tendance a établir des distinctions nettes
entre des activités considérées comme des « missions
concrétes de la police » (activités opérationnelles et
pratiques de la police) et d’autres fonctions essentiel-
les des services chargés de I’application des lois.

On a souvent le sentiment qu’il existe une certaine
incompatibilité entre les prescriptions légales et admi-
nistratives et les impératifs des activités pratiques de
la police.

Un corollaire des tendances susmentionnées est que la
mission de la police est considérée par de nombreux
responsables de 1’application des lois comme une
activité essentiellement pratique exigeant des
réactions pragmatiques et souvent ponctuelles a des
situations auxquelles ils doivent apporter des solu-
tions immédiates, quoique peut-Etre temporaires.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : les observa-
tions et les commentaires énoncés dans le présent
chapitre ont servi de base a certaines recommanda-
tions figurant dans les chapitres qui suivent. Ils
devraient étre pris en considération par les orga-
nisateurs de cours et les personnes qui présentent
des exposés.



CHAPITRE III

TECHNIQUES EFFICACES DE FORMATION

A. Objectifs de la formation

21. Les objectifs du formateur sont de répondre aux
besoins du stagiaire. Dans ce cas, trois objectifs fonda-
mentaux de la formation sont a la base de ce programme
et refletent les trois besoins éducatifs des participants a
tous les programmes de formation de la police :

— Recevoir des informations et acquérir des
connaissances — sur ce que sont les normes
relatives aux droits de I’homme et au droit
humanitaire, et sur ce qu’elles signifient;

— Acquérir ou renforcer des qualifications — de
facon a ce que les fonctions des services chargés
de I’application des lois et les tiches des respon-
sables de I’application des lois puissent Etre
accomplies efficacement en tenant diment compte
des droits de I’homme. De simples connaissances
des normes ne suffisent pas pour permettre a la
police de traduire ces régles dans un compor-
tement opérationnel approprié. L’acquisition des
qualifications doit é&tre considérée comme un
processus dans le cadre duquel ces qualifications
sont sans cesse améliorées par la pratique et
I’application. Ce processus peut donc devoir étre
poursuivi, en fonction des besoins de formation
recensés dans des domaines particuliers de I’acti-
vité de la police, dans le cadre des programmes
d’assistance technique des Nations Unies ou par le
biais d’une coopération au titre de programmes
bilatéraux techniques en matiere de police;

— Etre sensibilisé, a savoir modifier des attitudes et
partant, un comportement (négatifs) ou amélio-
rer de telles attitudes ou un tel comportement
(positifs) — pour que les responsables de
I’application des lois reconnaissent, ou continuent
de reconnaitre, la nécessité de promouvoir et de
protéger les droits de 1’homme, et agissent en
conséquence dans I’exercice de leurs fonctions. A
cet égard, les questions qui se posent portent
sur les valeurs du responsable de I’application des
lois. Cette sensibilisation constitue aussi un
processus a long terme qui doit étre renforcé par
une formation complémentaire et des pratiques de
commandement et d’administration appropriées.

22. Ainsi, une formation efficace devra viser a amé-
liorer :

les connaissances
+ les qualifications
+ les attitudes
pour contribuer a : un comportement approprié.

B. Recommandations générales

23. Sur les base des informations et des observa-
tions concernant le classement en catégories des partici-
pants figurant au chapitre II, les recommandations géné-
rales suivantes peuvent étre faites au sujet de la
formation aux droits de I’homme de la police :

a) Dans tous les cas ol cela sera possible, des
programmes de formation séparés devraient é&tre
organisés pour différentes catégories de responsables
de P’application des lois — selon leur rang et leur
fonction, ce qui permet d’axer la formation sur :

— les aspects concernant la stratégie et la définition
des grandes orientations dans le domaine de
I’application des lois pour les hauts responsables
de la police;

— les aspects pédagogiques pour les instructeurs et
les formateurs;

— les aspects tactiques et I’action de la police « dans
la rue » pour les agents n’appartenant pas aux
catégories susmentionnées;

— les aspects concernant plus spécialement les
agents chargés de tiches particulieres, par exem-
ple des enquétes pénales ou du maintien de 1’ordre
public, ou les fonctionnaires de la police civile
(CIVPOL).

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : comme il est
indiqué au chapitre II.A ci-dessus, en fonction des
structures hiérarchiques et d’autres facteurs institu-
tionnels, les responsables de 1’application des lois
de rang intermédiaire peuvent participer aux
programmes de formation destinés soit aux respon-
sables de haut rang, soit a ceux qui exercent leurs
fonctions « dans la rue ». S’il était décidé que la
participation d’agents exercant des fonctions diffé-
rentes dans le méme programme est inévitable,
voire souhaitable, les expériences individuelles
des participants peuvent &tre utilisées a des fins
de formation. Des conceptions et des priorités
distinctes peuvent étre comparées pour déterminer
les possibilités d’aboutir aux meilleurs résultats.



b) L’orientation en grande partie pratique et prag-
matique des fonctionnaires de police devrait trouver son
expression dans les méthodes de formation théorique et
pratique adoptées, ce qui a pour effet :

vraient €tre les bienvenues, et les formateurs devraient
y répondre d’une maniére constructive et directe. De
méme, un respect trop rigide du calendrier des cours
pourrait susciter chez les participants des sentiments

— de créer la possibilité de traduire des idées et des de frustration et d’amertume.

concepts dans la pratique; . .
Pertinente — La question que se posera le stagiaire durant

le cours est la suivante : « mais qu’est-ce que cela a a
voir avec mon activité quotidienne ? » La mesure
dans laquelle les formateurs répondent constamment
cette question constituera un facteur important dans le
succes du stage. Aucun effort ne devrait donc étre
épargné pour veiller a ce que toutes les informations
exposées aux participants concernent leur travail, et
pour que leur pertinence soit clairement indiquée
lorsqu’elle ne parait pas évidente. Cette tiche pourrait
étre plus facile lorsque des themes opérationnels sont
abordés, comme les arrestations ou I’utilisation des
armes a feu. Toutefois, une préparation plus minu-
tieuse sera peut-étre nécessaire pour traiter des themes
plus d’actualité, tels que I’activité de la police dans
25. Il'y a lieu de rappeler les neuf éléments de la une démocratie ou la protection des groupes vulné-
conception du Haut Commissaire/Centre pour les droits rables.
de 'homme de la formation, telle qu’elle est décrite en
détail au chapitre premier :

— de permettre aux participants de se concentrer sur
les véritables problemes de I’activité de la police;

— de répondre aux questions préoccupant directe-
ment les participants qu’ils ont soulevées durant le
programme.

C. La méthode participative

24. Pour que le stage soit le plus efficace possible, il
convient de tenir compte de quelques principes fonda-
mentaux en appliquant la méthode de formation partici-
pative décrite au chapitre premier.

Variée — Pour assurer et maintenir la participation ac-
tive des stagiaires, il est préférable de varier les tech-
niques d’enseignement utilisées durant I’ensemble du
cours. La plupart des fonctionnaires de police ne sont
pas habitués a de longues séances dans des salles de
classe, et une routine ennuyeuse et monotone leur
laissera plutdt le souvenir de la salle de classe que du
théme examiné. Il faudrait faire appel a une grande
diversité de techniques, en alternant des discussions
avec des jeux de roles, et des études de cas avec des
séances de réflexion, en fonction du sujet traité.

— méthode collégiale;

— formation des formateurs;

— techniques pédagogiques interactives;
— spécificité du groupe cible;

— approche pratique;

— exposé détaillé des normes;

— sensibilisation;

— souplesse de conception et d’application;

26. D’une maniére générale, les méthodes et tech-

— utilisation d’instruments d’évaluation. niques suivantes devraient étre adoptées :

Cette conception nécessite le recours a une méthode
interactive, souple, pertinente et variée, telle qu’elle est
décrite ci-apres :

Exposé des normes — un bref exposé sur les normes rela-
tives aux droits de I’homme et au droit humanitaire se
rapportant a un aspect de I’activité de la police, et

Interactive — Ce programme fait appel 2 une méthode leurs incidences sur les tiches qu’elle accomplit;

de formation participative interactive. La police,

comme d’autres groupes adultes suivant une forma-  Application de techmiques participatives — permet

tion, assimile plus facilement des cours lorsque ceux-
ci ne lui sont pas donnés sans qu’elle y participe
activement. Pour assurer une formation efficace,
les stagiaires devraient participer pleinement au pro-
cessus. Les participants apporteront au cours un
ensemble d’expériences enrichissantes, qui doit étre
activement utilis€ pour que le stage soit 2 la fois
intéressant et efficace.

Souple — Contrairement a certains mythes associés a la

formation de la police, il n’est pas souhaitable
d’adopter une conception « militaire » et d’ordonner
aux stagiaires d’y participer. De telles techniques ont
le plus souvent pour effet de susciter un ressentiment
chez les stagiaires et de faire ainsi obstacle aux possi-
bilités de communication entre le formateur et le sta-
giaire. Certes, le formateur doit exercer un certain
contrdle sur le déroulement du cours, mais la régle
fondamentale devrait étre la souplesse. Des questions
— méme des contestations — des participants de-

aux participants d’utiliser leurs connaissances et leurs
expériences de leurs actitivités professionnelles pour
traduire les idées et les concepts exprimés dans
I’exposé dans la pratique, ainsi que d’examiner les
incidences pratiques des normes relatives aux droits
de ’homme et au droit humanitaire sur leurs tiches
quotidiennes au sein de la police;

Choix d’un théme central et souplesse — permet aux

participants d’examiner principalement les questions
présentant réellement et actuellement un intérét pour
eux, €t aux instructeurs et formateurs d’adapter le
déroulement du cours aux besoins des participants.

D. Techniques participatives

27. On trouvera ci-apres une sélection de techniques

participatives.



1. Exposé et discussion

28. Apres un exposé (tel qu’il est décrit au paragra-
phe 26 ci-dessus), une discussion informelle est utile
pour éclaircir certains points et faciliter le processus
consistant a traduire des idées dans la pratique. De telles
discussions sont menées par le présentateur, qui devrait
s’efforcer d’y faire participer tous les membres du
groupe. Il serait utile que les présentateurs disposent
d’une série déja préparée de questions pour engager la
discussion.

29. A Tl’issue de I’exposé et de la discussion, le
présentateur devrait donner une vue d’ensemble ou faire
un résumé des travaux. Les présentateurs devraient
compléter leurs exposés en utilisant des auxiliaires
visuels déja préparés ou des matériels pédagogiques
distribués a I’avance a tous les participants.

2. Conférence-débat

30. La constitution d’un groupe de présentateurs ou
d’experts, éventuellement aprés un exposé fait par un
ou plusieurs d’entre eux, s’est souvent révélée étre un
instrument de formation utile. Une telle méthode est
particulierement efficace lorsque les présentateurs sont
spécialisés dans différents aspects d’une question, en
raison de leur formation professionnelle ou des condi-
tions propres a leur pays d’origine. La formule idéale
serait que ce groupe soit composé d’experts des droits
de ’homme et de spécialistes des pratiques et de la
formation de la police.

31. Un présentateur devrait exercer un réle de cata-
lyseur pour permettre la plus large participation possible,
s’assurer que les besoins des participants sont satisfaits,
et donner une vue d’ensemble ou faire un résumé des
travaux a I’issue de la discussion. Cette méthode devrait
comporter des échanges directs entre les membres du
groupe eux-mémes, et entre le groupe et les autres parti-
cipants au stage.

3. Groupes de travail

32. Les participants a un cours peuvent étre répartis
dans un certain nombre de petits groupes composés de
cinq ou six stagiaires. Chaque groupe est chargé d’un
théme de discussion, d’un probléme a résoudre ou de
quelque chose de concret & produire, dans un délai assez
bref — 50 minutes au plus. Un animateur peut, s’il y a
lieu, &tre affecté a chaque groupe. Le cours est ensuite
repris et les résultats des délibérations de chaque groupe
sont présentés par un porte-parole du groupe. Les partici-
pants au cours peuvent ensuite discuter des thémes et des
réactions de chaque groupe.

4. Etudes de cas

33. Outre les theémes de discussion, les groupes de
travail peuvent examiner des études de cas. Ces études
devraient reposer sur des scénarios crédibles et réalistes
qui ne doivent pas étre trop complexes et étre axés sur
deux ou trois grandes questions. Les participants de-
vraient exercer leurs compétences professionnelles pour
répondre a ces questions et appliquer les normes rela-
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tives aux droits de I’homme et au droit humanitaire.
Les hauts responsables de 1’application des lois devraient
étre appelés a exercer leurs compétences dans le do-

maine du commandement et de 1’administration.

34. Le scénario d’une étude de cas peut étre soumis
aux participants pour qu’ils I’examinent dans son
ensemble, ou « développé » devant eux par séquences
sous la forme d’une situation en évolution (I’« hypothése
évolutive ») a laquelle ils sont appelés a réagir.

5. Reéglement de problémes/séances de réflexion

35. Ces séances peuvent étre organisées sous la
forme d’exercices intensifs pour rechercher des solutions
a des problemes a la fois théoriques et pratiques. Ces
séances consistent a analyser un probléme et a détermi-
ner les moyens de le résoudre. Les séances de réflexion
encouragent et exigent une trés large participation et
stimulent le maximum de créativité.

36. Apres un exposé du probléme, toutes les idées
qu’il suscite sont inscrites sur un tableau ou un panneau
a feuilles mobiles. Toutes les réponses sont inscrites, au-
cune explication n’est demandée, et aucune intervention
n’est examinée ou rejetée a cette phase. Le présentateur
classe et analyse ensuite les réponses et, a cette phase,
certaines sont regroupées, adaptées ou rejetées. Enfin, le
groupe fait des recommandations et prend des décisions
au sujet du probléme. Le processus d’assimilation ou de
sensibilisation prend la forme de discussions du groupe
consacrées a chaque suggestion.

6. Simulation/jeux de réles

37. Dans le cadre de ces exercices, les participants
sont appelés a accomplir une ou plusieurs tiches dans
une situation réaliste simulant « la vie réelle ». Dans le
contexte des droits de I’homme et de I’application des
lois, les activités de simulation ou les jeux de rdles
peuvent é€tre utilisés pour permettre aux participants
d’exercer leurs compétences ou faire face a des situa-
tions nouvelles pour eux.

38. Un texte sur une situation concrete est distribué
a I’avance, et un rdle particulier est assigné a chaque par-
ticipant (le fonctionnaire de police, la victime, le témoin,
le juge, etc.). Durant I’exercice, aucun participant n’est
autorisé a abandonner le réle qui lui a été confié. Cette
technique est particulierement utile pour sensibiliser les
participants aux sentiments et aux attentes d’autres
groupes, ainsi qu’a I’importance de certaines questions.

7. Visites d’études

39. Des visites de groupe dans certaines institutions
ou des lieux particuliers (un poste de police, un camp de
réfugiés, un centre de détention, etc.) peuvent Etre utiles.
Le but de telles visites devrait étre expliqué a 1’avance,
et les participants devraient étre invités a accorder une
attention critique a la situation et a prendre note de leurs
observations en vue d’une discussion ultérieure.



8. Pratique (exercices pratiques)

40. Dans cette situation, les stagiaires doivent utili-
ser et démontrer des compétences professionnelles parti-
culieres sous la direction de formateurs. Ils peuvent étre
invités a rédiger un réglement intérieur concernant les
droits de I’homme sur un aspect particulier de leurs acti-
vités. Les formateurs de la police peuvent étre appelés a
rédiger le plan d’une lecon, ou a faire un exposé pendant
le cours lui-méme.

9. Tables rondes

41. Les tables rondes, comme les conférences-
débats, consistent & réunir divers spécialistes ayant des
opinions différentes sur le theéme a examiner. L’objectif
est de susciter une discussion animée, et la présence d’un
animateur ferme et dynamique, connaissant bien le
theme traité et les techniques de 1’avocat du diable, et
le choix de la situation hypothétique sont des éléments
cruciaux a cet égard. L’animateur devrait étre sciemment
provocateur, stimuler les discussions entre les membres
du groupe et les autres participants et contrdler le dérou-
lement des débats.

10. Auxiliaires visuels

42. La formation des adultes peut étre améliorée par
I’utilisation de tableaux noirs, de transparents pour rétro-
projecteur, d’affiches, I’exposition d’objets, de panneaux
a feuilles mobiles, de photographies, de diapositives et
de vidéocassettes.

E. Lieux des cours de formation

43. De préférence, les conditions suivantes de-
vraient étre remplies en ce qui concerne le lieu d’un
cours de formation :

a) Les cours devraient se tenir dans un endroit
éloigné du lieu normal de travail des participants;
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b) La superficie de la salle utilisée pour un cours
devrait étre suffisante pour accueillir le nombre de parti-
cipants prévu;

c) Un nombre suffisant de petites salles annexes
devraient étre a la disposition des groupes de travail pour
que les participants puissent se concentrer sans interrup-
tion sur les themes qu’ils ont été chargés d’étudier;

d) Les sieges devraient étre confortables et faciles a
déplacer pour permettre de transporter les chaises, les
bureaux et les tables en fonction des diverses techniques
de formation utilisées.

F. Préparation en vue de tenir compte des besoins
des participants

44. Le degré de confort physique des participants
aura un effet direct sur le résultat de I’exercice de forma-
tion. A des fins de planification, il convient de tenir
compte des quelques facteurs fondamentaux suivants :

a) Il faudrait pouvoir régler la température et
I’aération de la salle;

b) Les salles de classe ne devraient jamais étre
surchargées;

¢) Les toilettes devraient étre facilement accessibles;

d) Le programme quotidien devrait comprendre une
pause café/repos de 15 minutes le matin, une interruption
pour le déjeuner d’au moins une heure et une pause café/
repos de 15 minutes I’apres-midi;

e) 1l faudrait donner la possibilité aux participants,
entre les interruptions prévues, de se lever et de se
détendre. Deux ou trois minutes suffisent a cette fin, a
des intervalles appropriés, peut-étre deux fois par jour;

/) Dans tous les cas ot cela est possible, de I’eau, du
café ou d’autres boissons non alcoolisées devraient étre a
la disposition des participants dans la salle de classe;

g) Les interruptions pour le déjeuner devraient avoir
lieu a la période de la journée a laquelle les participants
sont habitués. L’heure fixée pour cette interruption
variera d’une région a I’autre et d’un lieu de travail a un
autre.



CHAPITRE IV

INSTRUCTEURS ET FORMATEURS

A. Utilisateurs du manuel

45.
sont :

Les principaux utilisateurs du présent manuel

— les formateurs et les organisateurs nationaux
préparant des cours sur les droits de I’homme a
I’intention des fonctionnaires de police;

— le personnel des institutions et des programmes de
formation de la police;

— le personnel des organes et des programmes des
Nations Unies assurant la formation de la police;

— les formateurs des composantes police civile
(CIVPOL) des Nations Unies;

— les spécialistes de la police participant a des cours
de formation aux droits de ’homme;

— les étudiants qui ont achevé des cours dans le
cadre de ce programme;

— les experts des droits de I’homme et des organisa-
tions non gouvernementales participant aux cours
de formation de la police.

46. Le manuel peut aussi servir de référence aux
spécialistes dans le domaine de I’application des lois.

B. Sélection des instructeurs et des formateurs

47. 11 est important que le choix des personnes
chargées de présenter des exposés et d’apporter leur
concours a la formation aux droits de I’homme de la
police repose sur les critéres suivants :

— spécialisation dans ce domaine;

— capacité d’adopter la méthodologie du programme
de formation, en particulier ses aspects partici-
patifs;

— crédibilité et réputation, en particulier chez les
responsables de I’application des lois appelés a
participer au programme.

De préférence, un groupe de formateurs devrait étre
composé principalement de formateurs de la police et de
personnes ayant déja une expérience en matiere
d’application des lois, ainsi que d’au moins un expert
dans le domaine des droits de ’homme.
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C. Informations que doivent connaitre

les instructeurs et les formateurs

48. 1l est important que les instructeurs et les forma-
teurs connaissent suffisamment bien :

— les données historiques, géographiques, démogra-
phiques, politiques, économiques et sociales de
base sur le pays ot le programme doit &tre mis en
oeuvre;

— les données de base sur les dispositions constitu-
tionnelles et 1égales de ce pays;

— les instruments relatifs aux droits de ’homme et
au droit humanitaire auxquels I’Etat est partie;

— l’organisation et les effectifs du service ou des
services chargés d’appliquer les lois dans le pays;

— les catégories et le nombre de responsables de
I’application des lois, ainsi que les questions parti-
culieres que posent actuellement 1’application des
lois et les droits de ’homme dans le pays ou le
programme doit étre mis en oeuvre.

D. Taches du formateur

49. Les instructions suivantes devraient €tre don-
nées aux formateurs participant a des cours sur la base
du présent manuel :

Avant le cours :

a) Etudiez le manuel, en accordant une attention
particuliere aux séances auxquelles vous étes appelé
formellement a participer;

b) Préparez des notes de cours trés succinctes,
compte tenu des délais fixés dans le programme;

¢) Réfléchissez aux recommandations pratiques que
vous voudrez peut-étre faire aux stagiaires, sur la base de
votre expérience professionnelle, pour les aider a appli-
quer les normes pertinentes en matiere des droits de
I’homme dans leurs activités quotidiennes en tant que
fonctionnaires de police;

d) Assistez a une réunion d’information avant le
cours avec tous les autres membres de 1’équipe de
formation, au moins un jour avant le début du cours.



Durant le cours :

a) Participez aux réunions quotidiennes d’infor-
mation avant et aprés le cours avec les autres membres
de I’équipe de formation;

N

b) Assistez et participez a toutes les séances de

cours;

¢) Rencontrez le co-animateur de la séance a
laquelle vous devrez participer la veille de chaque
exposé que vous devez présenter pour le préparer en
commun avec lui;

d) Faites des exposés brefs, en respectant les
horaires fixés, sur la base du manuel, au sujet des the-
mes qu’on vous a demandé de traiter en tant que
co-animateur d’une séance;

e) Faites des recommandations pratiques sur la base
de votre expérience professionnelle durant les discus-
sions et les réunions en groupes de travail, y compris
pendant les séances dont vous n’étes pas I’animateur;

f) Choisissez un exercice hypothétique dans le
manuel pour chaque séance a laquelle vous assistez, en
vue de I'utiliser au sein de groupes de travail;
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g) Utilisez des auxiliaires visuels chaque fois que
cela sera possible;

h) Veillez a ce que toutes les observations ou recom-
mandations faites soient conformes aux normes interna-
tionales énoncées dans le manuel;

i) Encouragez la participation active du groupe et
les discussions;

j) Donnez des conseils et faites des observations au
sujet des matériels pédagogiques utilisés pour les cours,
y compris le manuel;

k) Assistez a toutes les cérémonies et manifestations
au début et a la fin du programme de formation.

Apres le cours :

a) Participez a une séance de fin de stage avec les
autres membres de 1’équipe de formation;

b) Etudiez le manuel pour améliorer votre connais-
sance de tout théme que vous ne connaissez pas suffi-
samment bien;

¢) Perfectionnez et révisez vos matériels pédago-
giques personnels avant chaque cours ultérieur.



CHAPITRE V

COMMENT UTILISER LE MANUEL

50. Apres avoir examiné quatre aspects particuliers
des principes fondamentaux et de la pratique de la
formation dans les chapitres précédents, il convient
maintenant d’expliquer la disposition et le contenu des
autres parties du manuel.

51. Les deuxieme a cinquiéme parties du manuel,
qui contiennent les informations et matériels pédago-
giques essentiels pour la formation des responsables de
I’application des lois aux droits de I’homme, traitent des
concepts fondamentaux (deuxiéme partie); des taches et
fonctions de la police (troisitme partie); des groupes
nécessitant une protection spéciale ou un traitement par-
ticulier (quatriéme partie); et des questions concernant
le commandement, I’administration et le contrdle (cin-
quieéme partie). Comme on le verra plus loin, certains
de ces matériels pédagogiques et informations présentent
plus ou moins d’importance pour les diverses catégories
de responsables et des observations seront formulées a
ce sujet lorsque le contenu particulier de chaque chapitre
sera expliqué. Les annexes contiennent le texte des
principaux instruments internationaux, ainsi que d’autres
informations complétant les chapitres de fond décrits
ci-apres.

52. D’autres orientations sur ’utilisation et I’appli-
cabilit¢ du matériel pédagogique seront données a la
section E plus loin, ot la disposition générale et le
contenu des chapitres sont expliqués.

A. Deuxiéme partie (concepts fondamentaux)

53. La deuxieéme partie traite des concepts généraux
de I’éthique dans la police, du rdle de la police dans les
démocraties et de la non-discrimination. Elle aborde des
questions de principe qui sont importantes au niveau de
la prise de décisions et de la stratégie de la police, et,
partant, pour les responsables exercant leurs activités a
ce niveau. Son contenu est également important pour les
instructeurs et les formateurs de la police, quidevraient
bien connaitre les concepts et les principes essentiels
dans le domaine de I’application des lois et des droits de
I’homme. Certaines des questions traitées a la deuxiéme
partie sont aussi importantes pour les agents exergant
leurs fonctions « dans la rue ».
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Chapitre VII — Sources, systémes et normes en matiére
de droits de I’homme se rapportant a [’application
des lois

54. Ce chapitre donne un apercu du systtme
international de protection des droits de I’homme se
rapportant a I’application des lois. Il décrit brievement
les divers organes, instruments et mécanismes de
contrle internationaux dans ce domaine, tout en mettant
en évidence certains types de violations auxquels la
police devrait étre sensibilisée. Ce chapitre est destiné
a organiser une séance d’introduction avant chaque cours
proposé sur la base du présent manuel. C’est en fait
I’élément essentiel sur lequel devrait reposer le reste du
cours.

Chapitre VIII — La conduite éthique et légale de la
police

55. L’obligation de respecter la dignité essentielle
de la personne humaine, et le fondement juridique des
normes relatives aux droits de I’homme, revétent une
importance capitale dans ce chapitre et présentent un
intérét considérable pour toutes les catégories de
fonctionnaires de police.

Chapitre IX — La mission de la police dans les
démocraties

56. Ce chapitre traite de la nécessité de veiller a ce
que la police soit responsable de ses activités devant la
population par I’intermédiaire d’institutions politiques
démocratiques, et réponde a ses besoins et a ses préoccu-
pations. Il convient de faire connaitre et de rappeler ces
obligations a tous les responsables de I’application des
lois.

Chapitre X — La police et la non-discrimination

57. Le principe de la non-discrimination est extré-
mement important pour protéger les droits de I’homme
et pour veiller a ce que la police soit efficace, respec-
tueuse de la légalité et humaine. Il concerne tous les
niveaux de ’activité de la police.



OBSERVATIONS GENERALES SUR LA DEUXIEME PARTIE

58. Les aspects fondamentaux de ces chapitres (tels
qu’ils ont été décrits ci-dessus) concernent toutes les
catégories de responsables de 1’application des lois, mais
le contenu des exposés devrait varier en fonction des
besoins des participants. Les principes fondamentaux
peuvent &tre expliqués brievement et succinctement aux
fonctionnaires qui ne sont pas tenus d’examiner toutes
leurs incidences sur I’activité de la police au sens large.
Toutefois, les concepts théoriques devraient étre élargis
et développés, et des questions de plus vaste portée
devraient étre examinées, s’il y a lieu (par exemple, avec
les hauts responsables de la police et les instructeurs et
formateurs).

B. Troisieme partie
(taches et fonctions de la police)

59. Les chapitres qui composent la troisiéme partie
constituent le cadre essentiel de tout cours de formation
aux droits de I’homme de la police. Ils traitent des
normes directement applicables aux domaines fonda-
mentaux de I’activité de la police lorsque les droits de
I’homme sont soit respectés et protégés, soit violés. Pour
ces raisons, le theme de chaque chapitre intéresse chaque
catégorie de responsables d’application des lois, bien
~ qu’il puisse étre présenté différemment en fonction des
besoins des participants.

Chapitre XI — Les enquétes de la police

60. Ce chapitre définit les normes internationales
qui ont des effets directs sur les activités d’enquéte de la
police. Les fonctionnaires de la police chargés de fonc-
tions spécialisées d’enquéte devraient examiner son
contenu en détail. Toutefois, la plupart des fonctionnai-
res de police entreprennent plus ou moins des enquétes,
méme de maniére trés limitée; tous les participants
devraient donc étre informés des éléments essentiels
de cette question.

Chapitre XII — L’arrestation

61. Le pouvoir de procéder a une arrestation est une
attribution importante de la police, en particulier au
regard des droits de I’homme, et il est indispensable que
tous les responsables de 1’application des lois connais-
sent bien les normes internationales qui le réglementent.
Les agents accomplissant leurs fonctions « dans la rue »,
qui exercent concretement les pouvoirs d’arrestation,
doivent bien connaitre les limites et les garanties entou-
rant de tels pouvoirs.

Chapitre XIII — La détention

62. Certains responsables de I’application des lois
ont des responsabilités particulieres a I'égard des détenus
et devraient étre informés du contenu de ce chapitre en
détail. Toutefois, la protection des détenus est une ques-
tion si importante que tous les fonctionnaires de police
doivent bien connaitre les normes internationales visant
a I’assurer.
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Chapitre XIV — Le recours a la force et l'utilisation des
armes a feu

63. L’application des lois et le maintien de 1’ordre
sont fondés sur la possibilité du recours a la force pour
atteindre ces objectifs, d’ou I’importance de ce sujet
pour tous les responsables de I’application des lois.

64. Certains agents sont plus susceptibles d’étre
appelés a recourir a la force que d’autres, et sont de fait
spécialement formés a cette fin (par exemple, ceux
qui exercent des responsabilités particulieres en cas de
troubles de I’ordre public). Le chapitre XIV présente une

importance particuliére pour cette catégorie d’agents.

Chapitre XV — Les troubles civils, les états d’urgence et
les conflits armés

65. Ce chapitre énonce les principes et les disposi-
tions du droit international humanitaire en vue de mettre
I’accent sur 1’obligation d’avoir un comportement
humain et de protéger les victimes durant les conflits. En
outre, d’autres situations de tension extréme, telles que
les troubles civils et les états d’urgence, sont examinées,
pour faire connaitre a la police les limites 1égales dont
sont assorties de telles mesures exceptionnelles.

66. La plupart des responsables de I’application des
lois sont appelés a faire face a de tels conflits et a de tels
troubles 2 un moment quelconque de leur carriere, et
cette question est un élément essentiel de tout cours de
formation aux droits de I’homme de la police.

OBSERVATIONS GENERALES SUR LA TROISIEME PARTIE

67. Pour tous les thémes de cette partie, il est
important de mettre 1’accent sur les aspects touchant la
stratégie et les décisions pour les hauts responsables de
I’application des lois, et sur les aspects pratiques et
opérationnels pour les agents exergant leurs fonctions
« dans la rue ». La formation de cette derniere catégorie
d’agents devrait étre axée sur les obligations 1égales de
la police et sur la conduite effective de ses activités.

C. Quatriéme partie (groupes nécessitant une
protection spéciale ou un traitement particulier)

68. La quatrime partie est importante en raison de
la vulnérabilité des personnes auxquelles se rapporte
chaque chapitre, et du rdle capital de I’activité de la
police dans la situation de ces populations. Son contenu
est plus thématique qu’opérationnel, mais revét autant
d’importance que d’autres sections.

Chapitre XVI — La police et la protection des mineurs

69. Certains fonctionnaires de police ont des
responsabilités particulieres a I’égard des mineurs et
ce chapitre est évidemment important pour eux. Toute-
fois, le chapitre décrit les normes internationales concer-
nant I’arrestation et la détention des mineurs, d’oll son
importance pour tous les responsables de 1’application
des lois.



Chapitre XVII — L’application des lois et les droits des
femmes

70. Ce chapitre considere les femmes non seule-
ment comme victimes ou victimes potentielles de viola-
tions des droits de I’homme et de la criminalité, mais
aussi comme acteurs et participants dans 1’administration
de la justice. Pour cette raison, toutes les catégories de
responsables de 1’application des lois doivent analyser
les questions qu’il souléve.

Chapitre XVIII — Les réfugiés et les non-ressortissants

71. Pour des raisons historiques et géographiques,
certains pays ont des responsabilités considérables et
directes a I’égard des réfugiés. La plupart des pays
doivent répondre aux besoins de non-ressortissants.
Parfois des unités spécialisées de la police s’occupent de
ces catégories de personnes, bien que tout fonctionnaire
de police puisse, 2 un moment ou a un autre, étre en
relation avec elles.

72. La mesure et les conditions dans lesquelles le
chapitre XVIII pourra servir de base a un cours dépen-
dront de la situation dans le pays concerné et de la caté-
gorie de responsables qui y participeront. En tout état de
cause, la vulnérabilité particuliere des réfugiés et des
non-ressortissants, et la mission de protection de la
police, montrent que ce sujet doit &tre examiné avec
une grande attention.

Chapitre XIX — La protection et l’indemnisation des
victimes

73. Tous les fonctionnaires de police doivent
connaitre les moyens d’aider les victimes de crimes et
de violations des droits de I’homme. De toute évidence,
I'introduction de mécanismes et de systémes a cette fin
releve des hauts responsables de I’application des lois,
et une sensibilisation aux normes internationales
concernant la protection des victimes présentera un
intérét considérable pour eux.

D. Cinquiéme partie (questions de commandement,
d’administration et de contréle)

74. La cinquie¢me partie est particulierement impor-
tante pour les hauts responsables de I’application des
lois, bien que les questions qui y sont abordées ne
présentent pas un intérét uniquement pour eux. Les
instructeurs et les formateurs de la police doivent bien
connaitre le contenu des chapitres XX et XXI, de méme
que certains agents de rang intermédiaire.

Chapitre XX — Les droits de I’homme dans le comman-
dement, I’administration et I’organisation de la police

75. Apres leur avoir fait connaitre le contenu des
chapitres précédents du manuel, il faut donner la possibi-
lit€ aux responsables de I’application des lois exercant
des fonctions de commandement et d’administration
d’examiner les incidences des normes internationales
relatives aux droits de I’homme et au droit international
humanitaire lorsqu’ils accomplissent ces fonctions. Le
chapitre XX est destiné a faciliter et a encourager ce
processus.
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Chapitre XXI — Les enquétes sur les violations
commises par la police

76. 1l est évident que les enquétes sur les violations
commises par la police relevent des responsables du
commandement et de I’administration de la police, mais
d’autres fonctionnaires, peut-étre ceux qui exercent des
fonctions de discipline interne, pourraient également
tirer profit de leur participation 2 des séances de forma-
tion fondées sur le chapitre XXI. Il peut aussi étre consi-
déré utile dans certaines circonstances de faire connaitre
aux fonctionnaires de police exercant leurs activités
« dans la rue » certains aspects de cette question.

E. Disposition des chapitres

77. Les chapitres sont présentés de maniere a faci-
liter ’examen des incidences pratiques des questions sur
les activités de la police et a aider a faire connaitre toutes
les informations nécessaires aux différentes catégories
de responsables de I’application des lois.

Les principes essentiels

78. Chaque chapitre de fond commence par une
énumération des principes essentiels. Cette liste com-
prend I’ensemble des principes sur lesquels reposent les
dispositions détaillées des normes internationales rela-
tives aux droits de ’homme et au droit international
humanitaire, ainsi que les principes extrémement impor-
tants pour I’application des lois. Il contient un résumé
succinct de l’essentiel de chaque question et toutes
les catégories de responsables de 1’application des lois
devraient bien en connaitre la teneur.

79. Les chapitres VIII a XXI sont divisés en deux
sections, comme il est expliqué ci-apres.

Section A

80. La section A contient des informations pour pré-
senter la question sous trois rubriques : I’introduction,
les aspects généraux (de la question) et les observations
finales.

L’introduction — qui permet de placer la question dans
le contexte de 1’application des lois.

Les aspects généraux — cette sous-section contient des
informations sous un certain nombre de sous-
rubriques :

Les principes fondamentaux — une description et une
explication des principes fondamentaux consacrés
dans les instruments internationaux relatifs aux droits
de I’homme et le droit international humanitaire
sur lesquels reposent les dispositions particulieres
concernant la question considérée;

Les dispositions spécifiques — une description des
normes pertinentes concernant la question considérée
telles qu’elles sont énoncées dans les différents instru-
ments internationaux.

Toutes les informations supplémentaires concernant les
normes internationales se rapportant a la question exa-
minée sont ensuite exposées dans les sous-rubriques
suivantes. Par exemple, au chapitre XIV sur le recours a



la force et I'utilisation d’armes a feu, on trouve les
troisiéme, quatrieme et cinquiéme sous-rubriques sur
« le recours a la force et le droit a la vie », « le recours a
la force et les exécutions extrajudiciaires » et « le
recours 2 la force et les disparitions » respectivement.

Les observations finales — dans cette partie des
conclusions sont tirées sur la base des informations
précédentes concernant 1’application des lois par
rapport au theéme examiné.

Exposés devant les instructeurs
et les formateurs

81. Ces exposés doivent décrire en détail tous
les matériels pédagogiques et les informations de la
section A. Des discussions informelles aprés la présen-
tation de I’exposé devraient porter surtout sur les
questions pédagogiques soulevées par les matériels et
les aspects conceptuels du theme examiné.

Exposés devant les hauts responsables
de l’application des lois

82. Ces exposés devraient mettre I’accent sur les
principes essentiels, alors que les détails au titre des
« dispositions spécifiques » devraient étre résumés.
Des discussions informelles apres la présentation des ex-
posés devraient porter essentiellement sur des questions
concernant la stratégie, les grandes orientations, le
commandement et ’administration de la police.

Exposés devant les agents n’exercant pas
des fonctions de commandement

83. Les exposés devant les membres de la police
exergant leurs fonctions « dans la rue » devraient mettre
I’accent sur les détails des « dispositions spécifiques »,
en particulier celles qui contiennent des clauses au sujet
de leur comportement. Des déclarations de principe
devraient contribuer a renforcer les interdictions et les
obligations. Les discussions informelles devraient porter
essentiellement sur les aspects tactiques de la mission de
la police et sur la maniére dont des activités particulieres
de la police devraient étre menées pour étre conformes
aux normes relatives aux droits de I’homme et au droit
humanitaire.

Section B

84. La section B traite de I’application pratique des
normes relatives aux droits de I’homme et au droit
humanitaire. Elle contient une liste des mesures
pratiques a prendre parles services et les responsables
chargés de ’application des lois pour assurer le respect
de ces normes, une série d’exercices hypothétiques, et
une liste de thémes de discussion.

Mesures pratiques

85. Les mesures pratiques sont classées en deux
catégories : celles qui concernent tous les responsables
de I’application des lois et celles qui concernent ceux qui
exercent des fonctions de commandement et de controle.
Elles peuvent étre utilisées de différentes manieres dans
les activités de formation, par exemple pour :

a) Servir de base 2 des discussions informelles avec
les instructeurs et les formateurs des responsables
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de I’application des lois sur les points importants de
I’enseignement et de I’instruction;

b) Définir les aspects de la question qui intéressent
la stratégie, les grandes orientations, le commandement
et I’administration de la police, en vue de les soumettre
aux hauts fonctionnaires;

¢) Déterminer les aspects de la question qui inté-
ressent I’activité tactique ou le travail de la police « dans
la rue », pour les agents n’exercant pas des fonctions de
commandement;

d) Indiquer un théme central pour les conférences-
débats;

e) Définir d’autres points de discussion par les
groupes de travail;

) Fournir une base pour les séances consacrées au
réglement de problémes ou 2 la réflexion (les partici-

pants peuvent étre invit€s & examiner comment ces
besoins pourraient étre satisfaits).

Exercices hypothétiques

86. Ces exercices reposent sur la pratique et exigent
que les participants se prononcent sur des situations
concrétes. Ils devraient &tre utilisés pour mieux faire
comprendre les normes internationales et examiner les
moyens d’appliquer ces normes par une activité efficace
de la police.

87. En fonction de leur conception, les exercices
peuvent étre utilisés comme the¢mes de discussion pour
les groupes de travail, comme exercices de réglement
de problemes ou de réflexion, ou comme études de cas.
Certains exercices traitent de questions de stratégie et
de prise de décisions, et s’adressent en particulier aux
hauts fonctionnaires de la police. D’autres portent sur
les situations tactiques et pratiques et répondent mieux
aux besoins des agents n’exercant pas des fonctions
de commandement. Le niveau auquel les exercices
s’adressent est parfois indiqué. Toutefois, certains exer-
cices peuvent étre utilisés par toutes les catégories de
responsables de I’application des lois et aucune indi-
cation particuliére n’est donnée a ce sujet.

Thémes de discussion

88. Ces thémes sont destinés a stimuler les discus-
sions — soit de maniére informelle aprés un exposé, soit
au sein de groupes de travail ou d’autres instances
appropriées. Ils peuvent étre utilisés pour mieux faire
connaftre les normes internationales et les raisons pour
lesquelles elles ont été formulées.

F. Annexes

89. Le manuel comprend plusieurs annexes qui,
dans leur ensemble, sont destinées a compléter la teneur
de ses premiere et deuxiéme parties, et a faciliter I’orga-
nisation et I’administration des programmes de forma-
tion. Les formateurs et les organisateurs de cours sont
encouragés 2 consulter les annexes avant de commencer
leurs activités afin de se familiariser avec certaines
données fondamentales qui y figurent.



CHAPITRE VI

DISPOSITION ET CONTENU DES COURS

A. Introduction

90. La disposition générale et le contenu des cours
de formation aux droits de I’homme destinés aux respon-
sables de I’application des lois sur la base du présent
manuel sont dictés notamment par certaines des consi-
dérations examinées dans les chapitres précédents, en
particulier :

a) La conception du Haut Commissaire des Nations
Unies/Centre pour les droits de I’homme — spéciale-
ment I’'importance accordée a I’approche pratique de la
formation;

b) Les participants aux programmes de formation —
compte tenu de leurs caractéristiques et des catégories
auxquelles ils appartiennent;

c) Les techniques pédagogiques — I’importance que
revét la méthode participative;

d) Les instructeurs et les formateurs — la nécessité
qu’ils soient des experts, puissent s’adapter a différentes
situations et soient crédibles;

e) Le manuel lui-méme — le cadre qu’il définit pour
conceptualiser et diviser en catégories le vaste domaine
de I’application des lois et des droits de I’homme telles
qu’elles sont indiquées par les titres des parties et des
chapitres.

91. La disposition et le contenu d’un cours de
formation aux droits de ’homme peuvent dépendre en
outre :

a) Des résultats des évaluations des besoins entre-
prises au sujet d’un pays et de son ou de ses services
chargés de I'application des lois, et des participants
potentiels;

b) Du temps disponible pour organiser un ou
plusieurs cours.

92. Certaines recommandations seront faites sur
I'importance a attribuer aux différentes questions dans
des chapitres particuliers du manuel, pour les cours
destinés a différentes catégories de responsables de
I’application des lois. Il devrait étre tenu compte de ces
recommandations lorsque le temps devant étre consacré
a chaque theme dans un programme de cours sera exami-

né. Trois formes de cours types seront ensuite proposées.
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B. Observations sur les thémes des chapitres

Deuxiéme partie (concepts fondamentaux)

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : il convient de
se reporter aux observations figurant au chapitre V
ci-dessus.

93. Chaque chapitre devrait étre traité plus ou moins
longuement par les instructeurs et les formateurs des
responsables de I'application des lois. Les participants
devraient étre priés d’examiner les questions sous leurs
aspects conceptuels et théoriques, ainsi que sur le plan
pratique et opérationnel.

94. Les hauts responsables de I’application des lois
devraient étre également appelés & examiner le contenu
de la deuxieme partie en détail, dés lors qu’elle traite de
grandes questions de principe intéressant leurs fonctions

de décision et de commandement.

95. Les agents n’exercant pas des fonctions de
commandement seront appelés a bien connaitre les
thémes traités dans la deuxiéme partie, qui leur offrent
des bases solides pour les inciter a adopter les attitudes,
et, en conséquence, a avoir le comportement qui
s’imposent pour promouvoir et protéger les droits de
I’homme. Toutefois, comme il a été indiqué au chapitre
V.A ci-dessus, les principes fondamentaux des thémes
examinés peuvent €tre exposés briévement et succincte-
ment a cette catégorie de responsables.

96. La deuxiéme partie est particuliérement impor-
tante pour les stagiaires appartenant a la police civile
(CIVPOL), car elle définit le cadre permettant de
comprendre la pertinence des normes internationales
(de I'Organisation des Nations Unies) relatives aux
droits de ’homme dans I’application des lois.

Troisiéme partie (tdches et fonctions de la police)

NOTE A L'INTENTION DES FORMATEURS : il convient
de se reporter aux observations figurant au cha-
pitre V.B ci-dessus.

97. 1l y a lieu de tenir compte des observations
formulées au chapitre V.B au sujet de !'importance
que présentent les différents chapitres pour diverses
catégories de fonctionnaires de police (par exemple, le
chapitre XI pour les enquéteurs, le chapitre XIII pour
les agents exercant des responsabilités particuliéres a
I’égard des détenus, et les chapitres XIV et XV pour
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les agents spécialisés appelés a intervenir en cas de

troubles de I’ordre public).

98. Comme il est également indiqué au chapi-
tre V.B, les themes des chapitres de la troisiéme partie
devraient étre au centre des cours de formation aux
droits de ’homme pour chaque catégorie de fonction-
naires de police. En conséquence, la plus grande partie
de chaque cours devrait &tre consacrée a ces questions,
bien que la durée réservée a 'un quelconque de ces
theémes doive varier suivant les fonctions exercées par
les participants.

Quatriéeme partie (groupes nécessitant une protection
spéciale ou un traitement particulier)

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : il convient
de se reporter aux observations figurant au cha-
pitre V.C ci-dessus.

99. L’importance attribuée aux questions de la qua-
trieme partie dépend en particulier de la situation dans le
pays concerné (par exemple, y a-t-il un probléme impor-
tant de réfugiés ? le traitement des non-ressortissants est-
il en cause ?), et des fonctions des participants aux cours
(par exemple, des participants exercent-ils des responsa-
bilités particulieres a 1’égard de 1'une quelconque des
catégories de personnes en question ?).

100. Des informations et des orientations générales
devraient étre données aux instructeurs et aux formateurs
sur toutes ces questions.

101. Si le temps qui est réservé au cours le permet,
de telles instructions et orientations générales devraient
étre aussi données aux hauts responsables de I’appli-
cation des lois et aux agents qui en releévent. Si cela n’est
pas possible, des informations au sujet des questions qui
se posent actuellement en rapport avec chaque théme
devraient leur étre fournies; dans quelle mesure les
normes internationales permettent de répondre a ces
questions; quelles solutions sont adoptées dans divers
pays ou différentes régions au sujet de ces problemes (ce
dernier point est particulierement important pour les
hauts responsables, compte tenu des attributions qu’ils
exercent dans I’élaboration des grandes orientations et
de la stratégie a suivre).

Cinquiéme partie (questions de commandement, d’admi-
nistration et de controle)

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : il convient
de se reporter aux observations figurant au cha-
pitre V.D ci-dessus.

102. Le theéme de chaque chapitre de la cinquieme
partie devrait constituer un élément important des cours
destinés aux hauts responsables de 1’application des lois
et aux instructeurs et formateurs. Dans tous les cas
oll cela sera possible, des éléments du chapitre XXI
(enquétes sur les violations commises par la police)
devraient étre inscrits au programme des cours destinés
aux membres de la police n’exercant pas des fonctions
de commandement.
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C. Formes types de cours

103. Trois formes types sont proposées ci-apres.
Elles peuvent reposer sur des variantes du programme
de cours type figurant a I’annexe II, ou étre adaptées aux
besoins locaux et aux circonstances. Ces formes types
sont les suivantes :

— Cours complets — destinés a toutes les catégories
de responsables de I’application des lois, lorsque
cela sera possible (mais I’étude de la cinquieme
partie du manuel devrait étre moins approfondie
pour les membres de la police n’exergant pas des
fonctions de commandement), aux formateurs de
la police, et aux agents de la CIVPOL,;

— Séminaires — destinés aux hauts responsables de
I’application des lois;

— Cours de base — destinés aux agents n’exercant
pas des fonctions de commandement.

104. 1l convient de prendre note des points suivants
au sujet de ces propositions :

Ordre des questions : cet ordre devrait suivre la dispo-
sition des parties et des chapitres dans le manuel. Il y a
une logique 2 cet ordre. Par exemple :

— les questions de la deuxi¢me partie sont mieux
traitées comme thémes d’introduction, car elles
découlent de concepts fondamentaux;

— les questions de la cinquiéme partie sont mieux
traitées 2 la fin d’un cours, lorsque les participants
ont déja pris connaissance des normes interna-
tionales;

sur le plan de la procédure, I’arrestation précede la
détention, et par conséquent les aspects touchant
les droits de ’homme de ces situations doivent
suivre le méme ordre (chapitres XII et XIII de la
troisiéme partie);

toute étude des droits de ’homme dans des situa-
tions de conflits et de troubles (chapitre XIV)
devrait étre complétée par une analyse du domaine
général des droits de ’homme et de I’application
des lois tel qu’il est défini dans les chapitres
précédents de la troisieme partie (en particulier
le chapitre XIV sur le recours a la force).

Composition d’une journée de cours : on suppose
qu’une journée de cours commencera a peu prés a neuf
heures pour s’achever aux environs de dix-huit heures et
que le cours sera suspendu a midi pour le déjeuner et
pour deux pauses de courte durée (pause café) — au mi-
lieu de la matinée, et au milieu de I’aprés-midi — pour
que les participants restent dispos et attentifs. Les inter-
ruptions pour le déjeuner devraient étre programmées en
fonction des traditions locales. Une certaine période
pourra étre réservée pour permettre aux membres de
I’équipe de formation de se rencontrer en vue de tenir
une bréve séance préparatoire avant chaque journée de
cours et faire le point a la fin de la journée.



1. Le cours complet

105. Le cours complet comprend une s€ance consa-
crée au théme de chaque chapitre des deuxieme a
cinqui¢me parties du manuel, dans l’ordre indiqué
dans le manuel. Aux fins de permettre :

— un exposé approfondi de chaque question;

— des discussions informelles appropriées aprés
I’exposé; et

— d’entreprendre tous les exercices hypothétiques et
d’aborder tous les themes de discussion,

il est recommandé qu’une séance comprenne une demi-
journée de cours, ce qui signifie que chaque sujet de
chapitre devra étre traité au cours d’une séance d’une
demi-journée. Il y a 15 themes de chapitre a examiner de
cette maniére (deuxiéme a cinquiéme parties).

106. Il est recommandé de consacrer une autre
séance d’'une demi-journée a la présentation et a la
connaissance des participants, et une séance d’une demi-
journée a ’occasion de I’achevement et de 1’évaluation
du cours.

107. Le cours complet recommandé comprendra
donc 16 séances d’une demi-journée, soit 8 jours de
formation.

2. Séminaire destiné aux hauts responsables
de I’application des lois

108. Lorsque des hauts responsables ne peuvent
suivre un cours complet, un séminaire de courte durée
pourrait étre organisé. L’ordre des themes des chapitres
du manuel devrait étre maintenu. Pour permettre de
traiter suffisamment chaque question dans un délai
plus court, il est recommandé que des séances de travail
d’une demi-journée soient consacrées :

aux quatre chapitres de la deuxiéme partie (en-
semble);

aux chapitres XI a XIII de la troisieme partie (en-
semble);

aux chapitres XIV et XV de la troisieme partie
(ensemble);

aux quatre chapitres de la quatriéme partie (en-
semble); et

aux deux chapitres de la cinquieéme partie (en-
semble).

109. II est recommandé de consacrer une autre
séance d’une demi-journée aux procédures d’ouverture
et de cloture du séminaire (par exemple, une demi-
journée répartie entre le début et la fin du séminaire).

110. Le séminaire destiné aux hauts responsables de
I’application des lois devrait donc comprendre six séan-
ces d’une demi-journée, soit trois jours de formation.

111.  Pour traiter tous les themes des chapitres au
cours de ces séances et répondre aux besoins des hauts
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responsables, il est recommandé d’expliquer les prin-
cipes fondamentaux de chaque question dans un exposé
et de décrire brievement les normes énoncées dans les
instruments internationaux. Des exemples de certaines
de ces normes pourraient étre donnés. La premiere partie
d’une séance d’une demi-journée pourrait s’achever par
une discussion informelle, et la deuxiéme partie pourrait
&tre consacrée a des exercices hypothétiques.

3. Cours de base destiné aux responsables
de I’application des lois n’exercant pas des fonctions
de commandement

112. Lorsque des agents n’exercant pas des fonc-
tions de commandement ne peuvent assister a un cours
complet, un cours de base pourra étre organisé. L’ordre
des thémes des chapitres du manuel devrait étre main-
tenu. Il est recommandé que des séances de travail
d’une demi-journée soient consacrées :

— aux chapitres VII et VIII de la deuxiéme partie
(ensemble);

aux chapitres IX et X de la deuxieme partie (en-
semble);

aux chapitres XI et XII de la troisieme partie (en-
semble);

au chapitre XIII de la troisieme partie;
au chapitre XIV de la troisieme partie;
au chapitre XV de la troisitme partie;

aux chapitres XVI et XVII de la quatriéme partie
(ensemble); et

— au chapitre XIX de la quatrieme partie et au chapi-
tre XXI de la cinquiéme partie (ensemble).

113. Il est recommandé de consacrer une autre
séance d’une demi-journée aux procédures d’ouverture
et d’adaptation, et une séance d’une demi-journée aux
procédures de cloture et d’évaluation du stage.

114. Le cours de base destiné aux responsables
de I’application des lois n’exergant pas des fonctions de
commandement comprendra donc dix séances d’une
demi-journée, soit cinqg jours de formation.

D. Observations finales

115. Les recommandations susmentionnées sont
faites pour servir de base a différents types de cours et de
séminaires et, bien entendu, des modifications sont
possibles. Par exemple, le cours complet et le cours de
base peuvent étre modifiés pour répondre aux besoins
des agents exercant des fonctions spécialisées, afin que
les theémes des chapitres concernant leurs spécialisations
soient traités plus longuement et d’autres moins abordés
en conséquence. De maniére empirique, en préparant les
cours, les organisateurs devraient toujours tenir compte
des besoins particuliers des participants.






DEUXIEME PARTIE

CONCEPTS FONDAMENTAUX






CHAPITRE VII

SOURCES, SYSTEMES ET NORMES EN MATIERE DE DROITS
DE L’HOMME SE RAPPORTANT A L’APPLICATION DES LOIS

lois.

avec les activités de la police.

Objet du chapitre

Faire connaitre aux présentateurs du cours et, par leur intermé-
diaire, aux participants le mécanisme général des Nations Unies existant
pour assurer la protection des droits de I’homme dans I’application des

Donner un apercu général des principaux instruments, des méca-
nismes de contrdle et organes des Nations Unies spécialisés en rapport

Mettre en évidence certaines catégories de violations des droits de
I’homme auxquelles devrait étre sensibilisée la police.

U’application des lois.

Principes essentiels

La législation internationale en matiére de droits de [’homme
s’impose a tous les Etats et a leurs agents, y compris aux responsables de

Les droits de I’homme sont un domaine relevant légitimement du
droit international et d’un contréle international.

Les responsables de I’application des lois sont tenus de connaitre, et
d’appliquer, les normes internationales en matiére de droits de I’homme.

A. Pertinence des normes internationales

116. Les normes internationales relatives aux droits
de I’homme se rapportant a 1’application des lois ont été
adoptées par un certain nombre d’organes des Nations
Unies, principalement par la Commission des droits de
I’homme, sa Sous-Commission de la lutte contre les me-
sures discriminatoires et de la protection des minorités
et les Congrés périodiques des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants.
L’adoption de ces normes par I’Assemblée générale et
le Conseil économique et social, deux organes principaux
des Nations Unies, leur a conféré un caractere
d’universalité — a savoir qu’elles sont acceptées par la
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communauté internationale dans son ensemble comme
constituant des régles minima dans I’application des lois,
quel que soit le systeme juridique ou de droit interne de
I’Etat membre concerné.

117. En outre, le contenu matériel de ces normes et
les détails sur leur bonne application au niveau national
sont définis dans la jurisprudence en constante évolution
du Comité des droits de I’homme de I’ONU, un organe
conventionnel constitué conformément au Pacte inter-
national relatif aux droits civils et politiques.

118. Avant.d’examiner les sources, les syst€mes et
les normes existants a 1’échelon international, il convient



de dire quelques mots au sujet de la valeur juridique de
ces normes. L’ensemble des normes examinées dans le
présent manuel repose sur une gamme trés large de
dispositions juridiques internationales, comprenant aussi
bien des obligations impératives énoncées dans des
pactes et des conventions que des orientations univer-
selles s’imposant sur le plan moral figurant dans des
déclarations, régles minima et ensemble de principes.
Ces instruments offrent un cadre juridique international
exhaustif et détaillé pour assurer le respect des droits
de ’homme, de la liberté et de la dignité dans le contexte
de la justice pénale.

119. Sur le plan strictement juridique, on peut
soutenir que seuls les traités officiels ratifi€s par des
Etats ou auxquels ils ont adhéré sont des instruments
juridiquement contraignants. Ces traités sont notamment
le Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques, le Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels, la Convention relative aux
droits de I’enfant, la Convention pour la prévention et la
répression du crime de génocide, et un certain nombre
d’autres instruments. I convient de mentionner aussi la
Charte des Nations Unies, qui est elle-méme un instru-
ment juridiquement contraignant auquel tous les Etats
Membres sont parties. Néanmoins, on ne devrait pas
méconnaitre la valeur pratique des déclarations, prin-
cipes directeurs et régles minima, qui sont examinés
dans le présent manuel en méme temps que les conven-
tions pertinentes, en s’appuyant sur des arguments juri-
diques théoriques. Trois raisons essentielles au moins
justifient cette position :

a) Ces instruments non conventionnels représentent
des déclarations sur des valeurs partagées par les prin-
cipaux systemes et cultures juridiques. De telles décla-
rations se trouvent dans le droit interne des principaux
systemes juridiques du monde et ont été élaborées dans
le cadre d’un processus international auquel ont participé
I’ensemble des Etats Membres de 1’Organisation des
Nations Unies. En conséquence, leur valeur de persu-
asion morale est incontestable.

b) Les traités écrits ne sont pas la seule source de
régles impératives. En raison de leur origine interna-
tionale et de leur treés large acceptation en droit interne,
les dispositions des déclarations, ensemble de principes,
etc., sont considérées par de nombreux juristes comme
des « principes généraux de droit international », qui
constituent une des sources du droit international recon-
nues par le Statut de la Cour internationale de Justice. Il
est admis que nombre de ces dispositions sont des
clauses déclaratoires de principes existants de ce que
I’on appelle le « droit international coutumier », a savoir
le droit qui est impératif sur la base de la pratique
constante des Etats (les Etats ayant la conviction qu’ils
sont liés par ces principes), et non pas en raison
de I’existence de dispositions conventionnelles particu-
lieres.

¢) Les normes internationales énoncées dans les
instruments contraignants ne sont pas parfois suffisam-
ment détaillées pour permettre aux Etats d’interpréter
leur valeur normative, ou de déterminer leurs incidences
sur le plan de la mise en ceuvre. Les termes plus
détaillés des directives, principes, régles minima, etc.,
offrent donc un complément juridique précieux pour
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les Etats qui s’efforcent d’appliquer les normes interna-
tionales a I’échelon national.

B. Les sources fondamentales

1. Charte des Nations Unies

120. La principale source qui a contribué a
I’adoption des normes relatives aux droits de I’homme
par des organes des Nations Unies est sans doute la
Charte elle-méme. Ainsi, au deuxiéme alinéa du préam-
bule, nous lisons qu’un des principaux buts de 1’Orga-
nisation est de :

proclamer a nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de
I’homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans
I’égalité de droits des hommes et des femmes, ainsi que des nations,
grandes et petites...

L’article 1, paragraphe 3 de la Charte pose le principe
que la coopération internationale doit étre réalisée :

... en développant et en encourageant le respect des droits de I’homme
et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de race, de
sexe, de langue ou de religion...

121. 1l ne faudrait pas considérer ces dispositions
comme de simples déclarations de principe vides de sens,
mais plutét comme cela a déja été indiqué, reconnaitre
que la Charte est un instrument juridique contraignant
auquel tous les Etats Membres sont parties. Ces disposi-
tions ont pour effet juridique de mettre fin une fois pour
toutes a toutes les controverses concernant la question de
savoir si les droits de I’homme et leur jouissance par des
personnes sont des sujets de droit international, ou de
simples questions relevant de la souveraineté des Etats.
En conséquence, il est désormais incontestable que la
police est liée par de telles regles.

122. L’activité quasi législative de 1’Organisation
des Nations Unies a permis depuis lors d’élaborer
plusieurs instruments, dont chacun renforce et complete
par de nouveaux détails ceux qui I’ont précédé. Aux fins
du présent manuel, I’'instrument le plus important est la
Déclaration universelle des droits de ’homme de 1948,
et les deux Pactes juridiquement contraignants adoptés
en 1966 pour lui donner effet, le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et
le Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques. Ensemble, ces trois instruments sont commu-
nément dénommés la Charte internationale des droits
de ’homme.

2. Déclaration universelle des droits de I’homme

123. La Déclaration universelle de 1948 représente
un progrés important accompli par la communauté inter-
nationale. Sa valeur de persuasion morale procede du fait
qu’elle a été adoptée sous la forme d’une déclaration de
normes internationales généralement acceptées. Cette
description des objectifs des droits de I’homme est rédi-
gée dans des termes vastes et généraux, et a été la source
— le cadre substantif — des deux autres instruments qui
composent la Charte internationale des droits de
I’homme. En outre, la Déclaration universelle a énuméré



et défini les droits fondamentaux proclamés dans la
Charte des Nations Unies. Les articles 3, 5, 9, 10 et 11
de la Déclaration universelle revétent une importance
particuliére dans le domaine de I’administration de la
justice. Ces articles portent respectivement sur le droit a
la vie, a la liberté et a la sliret¢é de la personne;
I'interdiction de la torture et des traitements ou peines
cruels, inhumains ou dégradants; I’interdiction des arres-
tations arbitraires; le droit a un proces équitable; le droit
de toute personne a €tre présumée innocente jusqu’a
ce que sa culpabilité ait été établie; et I’interdiction des
mesures pénales rétroactives. Ces articles intéressent
plus particulierement 1’application des lois, mais I’en-
semble de la Déclaration universelle offre des orien-
tations pour les activités de la police.

3. Traités : pactes et conventions

Pacte international relatif aux droits civils et politiques

124. Le contenu des droits susmentionnés a été pré-
cisé lorsque, en mars 1976, le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques est entré en vigueur. Le
Pacte, dans ses articles 6, 7, 9, 11, 14 et 15, définit plus
en détail le droit a la vie, I'interdiction de la torture;
I'interdiction de toute arrestation ou détention arbitrai-
res; D’interdiction d’emprisonner une personne parce
qu’elle n’a pas été en mesure d’exécuter une obligation
contractuelle; le droit & un proces équitable; et 1’inter-
diction des mesures pénales rétroactives. Avec plus de
100 Etats parties, le Pacte est un instrument juridique-
ment contraignant qui doit étre respecté par les gouver-
nements et leurs institutions, y compris la police. Son
application est surveillée par le Comité des droits de
I’homme, qui a été établi conformément aux termes du
Pacte lui-méme.

Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels

125. Des publications, telles que le présent manuel,
qui mettent I’accent sur les normes internationales se
rapportant a I’application des lois, s’appuient nécessaire-
ment surtout sur des instruments de caractére civil et
politique. Néanmoins, il ne serait gueére justifié de
s’abstenir de mentionner le Pacte international relatif aux
droits économiques, sociaux et culturels, qui est entré en
vigueur en janvier 1976 pour au moins trois bonnes
raisons :

a) Le droit n’est pas administré dans le vide. La
police doit s’acquitter de ses fonctions dans le contexte
de réalités économiques auxquelles sont confrontées les
personnes qu’elle s’est engagée a servir et a protéger;

b) Il n’est pas juste de supposer que les droits écono-
miques et sociaux, dans leur ensemble, ne concernent
pas D’activité quotidienne de la police. Des exemples
évidents de droits économiques directement pertinents
en la matiére sont notamment la non-discrimination, la
protection contre les expulsions forcées et les normes
fondamentales du travail;
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¢) Les deux ensembles de droits protégés par les
deux Pactes sont universellement reconnus comme
égaux et interdépendants.

126. En conséquence, il est constaté que le Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels protége tout un ensemble de droits, y compris
le droit au travail; a des conditions raisonnables
d’emploi; de fonder des syndicats et de s’y affilier; a la
sécurité sociale et a 1’assurance sociale; a la protection
des familles et des enfants; 2 un niveau de vie suffisant;
a la santé; a ’éducation et a la participation 2 la vie
culturelle. L’application du Pacte est surveillée par le
Comité des droits économiques, sociaux et culturels.

Premier Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques

127. Le premier Protocole facultatif se rapportant
au Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques est entré en vigueur en méme temps que le Pacte.
Cet instrument supplémentaire permet au Comité des
droits de I’homme de recevoir et d’examiner des com-
munications émanant de particuliers qui prétendent étre
victimes d’une violation de I’'un quelconque des droits
énoncés dans le Pacte. En examinant de telles plaintes,
le Comité a développé une abondante jurisprudence,
qui donne des orientations utiles pour interpréter les
incidences du Pacte sur les activités de la police.

Deuxiéeme Protocole se rapportant au Pacte interna-
tional relatif aux droits civils et politiques

128. Le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques n’interdit pas la peine de mort, mais il
impose des limitations strictes a son application. Face
a une opinion publique internationale de plus en plus
favorable a I’abolition totale de la peine de mort,
I’Assemblée générale, en 1989, a adopté le deuxieme
Protocole facultatif se rapportant au Pacte tendant a
abolir la peine de mort, qui interdit aux Etats parties
de recourir a la peine de mort.

Convention sur le génocide

129. La Convention pour la prévention et la répres-
sion du crime de génocide est entrée en vigueur en
janvier 1951. Elle était, comme 1’Organisation des
Nations Unies elle-méme, la conséquence de 1’horreur et
de I’indignation universelles ressenties par la commu-
nauté internationale face aux violations flagrantes des
droits de ’homme qui ont caractérisé la seconde guerre
mondiale. La Convention confirme que le génocide est
un crime du droit des gens, et tend a promouvoir la
coopération internationale en vue de faire disparaitre une
telle atrocité. En particulier, elle a trait aux actes commis
dans l’intention de détruire, en tout ou en partie, un
groupe, national, ethnique, racial ou religieux, par le
meurtre de membres du groupe, Iatteinte grave a
I’intégrité physique ou mentale de membres du groupe,
la soumission intentionnelle du groupe a des conditions
d’existence devant entrainer sa destruction physique
totale ou partielle, les mesures visant a entraver les
naissances au sein du groupe et le transfert forcé
d’enfants du groupe a un autre groupe.



Information pour Uapplication des lois
GENOCIDE

Actes commis dans I’intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe natio-
nal, ethnique, racial ou religieux, y compris :

a) Meurtre de membres du groupe;

b) Atteinte grave a I’intégrité physique ou mentale des membres du groupe;

¢) Soumission intentionnelle du groupe a desconditions d’existence devant en-
tratner sa destruction physique totale ou partielle;

d) Mesures visant 2 entraver les naissances au sein du groupe;
e) Transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe.

Convention contre la torture

130. La Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants est entrée
en vigueur en juin 1987. La Convention va beaucoup
plus loin que le Pacte international relatif aux droits ci-
vils et politiques en protégeant toute personne contre le
crime international de torture. Aux termes de la Conven-
tion, les Etats parties prennent des mesures législatives,
administratives, judiciaires et autres mesures efficaces

pour empécher que des actes de torture soient commis;
s’engagent a respecter le principe du non-refoulement
lorsqu’il existe des motifs sérieux de croire qu’une per-
sonne refoulée risque d’étre soumise a la torture; a garan-
tir aux victimes de la torture le droit de porter plainte de-
vant les autorités compétentes qui doivent procéder
immédiatement et impartialement a I’examen de leur
cause; a protéger les plaignants et les témoins; a écarter
tout élément de preuve ou déclaration obtenu par la tor-
ture et a2 indemniser les victimes et leurs ayants cause.

Information pour Uapplication des lois
TORTURE

Tout acte par lequel une douleur ou des souffrances aigués, physiques ou men-
tales, sont délibérément infligées a une personne aux fins notamment :

a) D’obtenir d’elle des renseignements ou des aveux;
b) De la punir, de I’intimider ou d’exercer une contrainte sur elle.

Convention sur [’élimination de la discrimination
raciale

131. La Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale, qui est
entrée en vigueur en janvier 1969, interdit toutes les
formes de discrimination raciale dans les domaines poli-
tique, économique, social et culturel. D’autres dispo-
sitions de cette convention prévoient notamment le droit
a un traitement égal devant tous les tribunaux et tout
autre organe administrant la justice, sans distinction de
race, de couleur ou d’origine nationale ou ethnique.

Convention sur l’élimination de la discrimination a
I’égard des femmes

132. Des son entrée en vigueur en septembre 1981,
la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes est devenue le
principal instrument international traitant de la discrimi-
nation a I’encontre des femmes dans les domaines poli-
tique, économique, social, culturel et civil. Elle impose
I’obligation aux Etats parties de prendre des mesures
particulieres dans chacun de ces domaines pour mettre
fin & la discrimination a I’égard des femmes et leur
garantir I’exercice et la jouissance des droits de I’homme
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et des libertés fondamentales sur la base de I’égalité avec
les hommes.

Convention relative aux droits de I’enfant

133. La Convention relative aux droits de I’enfant
est entrée en vigueur en septembre 1990, et aujourd’hui
plus de 100 Etats sont parties a cet instrument. Elle
garantit certains droits spécifiques aux jeunes délin-
quants, compte tenu de leur vulnérabilité particuliére et
de I'intérét que revét pour la société leur réadaptation.
En particulier, la Convention interdit I’emprisonnement
a vie des jeunes délinquants et dispose qu’ils ne peuvent
étre ni condamnés a mort ni soumis a la torture.
L’emprisonnement des jeunes délinquants doit étre une
mesure de dernier ressort et, lorsqu’il est imposé, doit
étre d’une durée aussi bréve que possible. Dans tous les
cas, la Convention prévoit que les jeunes en conflit avec
la loi doivent étre traités avec humanité et avec le respect
dd a la dignité de la personne humaine, et d’une maniére
qui tienne compte de 1’dge de I’enfant et de sa possibilité
de réadaptation. La Convention est examinée plus en
détail au chapitre X VI qui porte sur la police et la protec-
tion des mineurs.

Convention sur les travailleurs migrants

134. La Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et des mem-
bres de leur famille a été adoptée par I’ Assemblée géné-
rale en décembre 1990. Elle a été élaborée par
I’Organisation des Nations Unies pour tenir compte des
incidences importantes des migrations de travailleurs sur
les Etats et les populations en cause, et de la nécessité de
fixer des normes permettant aux Etats d’harmoniser leurs
attitudes moyennant acceptation de certains principes
fondamentaux protégeant les travailleurs migrants et
les membres de leur famille. La Convention énumeére les
droits fondamentaux de ce groupe particulierement
vulnérable de la société humaine et garantit la protection
de ces droits.

Droit international humanitaire

135.  Aux fins de la formation de la police, le droit
international humanitaire peut étre défini comme un
sous-ensemble de la législation en matiére de droits de
I’homme applicable en période de conflit armé. Ce
domaine est examiné plus en détail au chapitre XV. Les
éléments essentiels du droit humanitaire sont définis,
article par article, dans les quatre Conventions de
Genéve de 1949, qui protégent respectivement les
blessés et malades sur le terrain; les naufragés; les
prisonniers de guerre et les personnes civiles.

136. Les autres sources sont notamment les deux
Protocoles additionnels (de 1977) aux Conventions de
Geneve. Le Protocole I réaffirme et développe les
dispositions des Conventions de Genéve concernant les
conflits armés internationaux, alors que le Protocole II
fait de méme pour les conflits qui sont plutdt internes
qu’internationaux.

137. Dans le cadre de ces instruments, le droit inter-
national humanitaire doit étre appliqué dans toutes les
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situations de conflit armé, durant lesquelles les principes
d’humanité doivent &tre respectés dans tous les cas. Ils
prévoient en outre que les non-combattants et les per-
sonnes mises hors de combat par maladie, blessure,
détention, ou pour toute autre cause, doivent étre res-
pectés et protégés, et que les personnes souffrant des
effets de la guerre doivent étre aidées et soignées
sans discrimination. Le droit international humanitaire
interdit les actes suivants dans toutes les situations :

— meurtre;

torture;

chatiments corporels;

mutilation;

atteinte a la dignité humaine;

prise d’otage;

chitiments collectifs;

exécution sans proces régulier;
— traitement cruel ou dégradant.

138. Les mémes instruments interdisent aussi les
représailles contre les blessés, les malades ou les naufra-
gés, le personnel sanitaire et les services médicaux, les
prisonniers de guerre, les civils, les objets civils et cultu-
rels, le milieu naturel, les ouvrages contenant des forces
dangereuses. Ils prévoient que nul ne peut renoncer, ou
étre contraint de renoncer, a la protection garantie par le
droit humanitaire. Enfin, ils disposent que les personnes
protégées doivent en tout temps avoir recours 2 une
puissance protectrice (un Etat neutre protégeant leurs
intéréts), au Comité international de la Croix-Rouge, ou
a toute autre organisation humanitaire impartiale.

4. Principes, régles minima et déclarations

Code de conduite pour les responsables de I’application
des lois

139. En décembre 1969, I’Assemblée générale a
adopté le Code de conduite pour les responsables de
I’application des lois. Le Code est composé de huit
articles fondamentaux, qui définissent les obligations
particulieres des responsables de I’application des lois
concernant le service de la collectivité; la protection des
droits de I’homme; le recours 2 la force; le traitement des
renseignements de caractére confidentiel; I’interdiction
de la torture et des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants; la protection de la santé des
détenus; la corruption; et le respect du droit et du Code
lui-méme. Chaque article est suivi d’un commentaire
détaillé, précisant les incidences normatives du texte. Le
Code est essentiellement le critére sur la base duquel la
conduite de la police — civile ou militaire, en uniforme
ou non — doit étre jugée par la communauté interna-
tionale.

Principes de base sur le recours a la force et I utilisation
des armes a feu par les responsables de I’application
des lois

140. Les Principes de base sur le recours a la force
et I'utilisation des armes a feu par les responsables de
I’application des lois ont été adoptés par le Huitiéme



Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants en 1990. Les Principes
tiennent compte du caractere souvent dangereux de
I’application des lois, en notant qu’une menace a la vie
et a la sécurité des responsables de 1’application des lois
doit étre tenue comme une menace a la stabilité¢ de la
société dans son ensemble. En méme temps, des normes
strictes sont fixées pour le recours a la force et
I’utilisation des armes a feu par la police, y compris a
quel moment elles peuvent étre utilisées, comment elles
peuvent étre utilisées, ce qui doit &tre fait aprés leur
emploi, et la responsabilité encourue en cas d’usage
abusif. Les Principes soulignent que la force ne doit étre
utilisée que lorsqu’elle est strictement nécessaire et uni-
quement dans la mesure requise pour 1I’accomplissement
des fonctions légitimes d’application des lois. Les Prin-
cipes sont le résultat d’un équilibre minutieux entre le
devoir de la police de maintenir I’ordre public et la sécu-
rité, et son obligation de protéger le droit a la vie, a la
liberté et a la streté de la personne. Ces dispositions
sont examinées en détail au chapitre XIV qui porte sur le
recours 2 la force et I’utilisation des armes a feu.

Ensemble de principes pour la protection de toutes les
personnes soumises a une forme quelconque de déten-
tion ou d’emprisonnement

Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus

Principes fondamentaux relatifs au traitement des
détenus

141. Ces trois instruments définissent un systéme
général de protection des droits des personnes détenues
ou emprisonnées. L’Ensemble de principes a été adopté
par I’Assemblée générale en décembre 1988. L’En-
semble de régles minima a été adopté par le Premier
Congres des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, tenu a Genéve en 1955,
et approuvé par la suite par le Conseil économique et
social. Les Principes fondamentaux, adoptés par I’As-
semblée générale en décembre 1990, compleétent ce
systeme en définissant des normes dans 11 paragraphes.

142. La teneur de ces instruments est examinée plus
en détail au chapitre XIII qui porte sur la détention. En
résumé, ils prévoient que toutes les personnes emprison-
nées et détenues doivent étre traitées avec le respect di
a la dignité humaine, au regard de leurs conditions de dé-
tention; du traitement et de la discipline; des contacts
avec le monde extérieur; de la santé; de la classification
et de la séparation; des plaintes; des dossiers; du travail
et des loisirs; et de la religion et de la culture.

Déclaration des principes fondamentaux de justice rela-
tifs aux victimes de la criminalité et aux victimes
d’abus de pouvoir

143. Dans le cadre de ses activités législatives,
I’Organisation des Nations Unies a aussi traité de la
question importante des droits des victimes. A cette
fin, I’ Assemblée générale, en novembre 1985, a adopté
la Déclaration des principes fondamentaux de justice
relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes
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d’abus de pouvoir. Cette Déclaration prévoit que les
Etats doivent veiller a ce que les victimes aient acces a la
justice; qu’elles soient traitées par le systéme judiciaire
avec compassion; que leurs biens leur soient restitués
lorsque cela est possible; qu’une indemnité leur soit
versée lorsque cette restitution n’est pas possible
et qu’une assistance médicale, matérielle, psychologique
et sociale leur soit fournie.

Garanties pour la protection des droits des personnes
passibles de la peine de mort

144. Les garanties pour la protection des droits des
personnes passibles de la peine de mort ont été approu-
vées par le Conseil économique et social en mai 1984.
Ces dispositions limitent les types de crime pour lesquels
la peine de mort peut étre imposée aux crimes les plus
graves, et interdisent ’exécution des personnes mineures
au moment ol elles ont commis un crime, ainsi que
des femmes enceintes, des meéres de jeunes enfants
ou des personnes frappées d’aliénation mentale. En
outre, les dispositions définissent certaines garanties
de procédure et prévoient que lorsque la peine de mort
est appliquée, elle doit étre exécutée de manicre a causer
le minimum de souffrances possible.

Régles minima pour I’élaboration de mesures non priva-
tives de liberté

145. En décembre 1990, I’Assemblée générale a
adopté les Regles minima des Nations Unies pour
I’élaboration de mesures non privatives de liberté
(Regles de Tokyo) en vue de favoriser le recours par les
Etats a une grande diversité de mesures non privatives de
liberté. De telles mesures tendent a faire participer plus
largement la collectivité au processus de la justice pénale
et contribuent a la cause de la justice, tout en réduisant le
recours a I’incarcération, qui doit étre considérée dans
tous les cas comme une peine extréme. Dans le cadre de
ces Reégles, ces mesures doivent prendre en considé-
ration les droits de 1’homme et la réadaptation du
délinquant, la protection de la société et les intéréts
des victimes. Ces Régles donnent des orientations
concernant les permissions de sortir, la libération
pour travail, la libération conditionnelle, la remise de
peine, la grice, les peines de travail d’intérét général,
les sanctions économiques, etc.

Principes directeurs des Nations Unies pour la préven-
tion de la délinquance juvénile (Principes directeurs
de Riyad)

Ensemble de régles minima des Nations Unies concer-
nant l'administration de la justice pour mineurs
(Regles de Beijing)

Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs
privés de la liberté

146. Ces trois instruments, ainsi que la Convention
relative aux droits de I’enfant, contiennent les normes
fondamentales concernant I’administration de la justice
pour mineurs. Comme la Convention, ces instruments
(adoptés par I’ Assemblée générale en décembre 1990,
novembre 1985 et décembre 1990 respectivement)
prévoient que les systémes juridiques nationaux doivent



tenir compte de la situation et de la vulnérabilité particu-
lieres des mineurs en conflit avec la loi. Ils portent a la
fois sur la prévention et le traitement, sur la base du
principe fondamental selon lequel I’intérét supérieur de
I’enfant doit étre la considération primordiale dans le
domaine de la justice pour mineurs. Leur teneur est
examinée en détail au chapitre XVI qui porte sur la
police et la protection des mineurs.

Déclaration sur les disparitions forcées

147. En décembre 1992, I’Assemblée générale a
adopté la Déclaration sur la protection de toutes les

personnes contre les disparitions forcées. La Déclaration
exprime la préoccupation de la communauté interna-
tionale a ’égard de ce phénomeéne mondial atroce. Le
texte comprend 21 articles destinés a prévenir, en les
assimilant & des crimes contre I’humanité, les actes par
lesquels des personnes sont privées de leur liberté sans
que I’on sache le sort qui leur a été réservé ou I’endroit
ol elles se trouvent. I prévoit 1’adoption de mesures
législatives, administratives, judiciaires et autres effica-
ces pour prévenir de tels actes et y mettre fin, et définit
expressément un certain nombre de mesures de ce genre.
Ces mesures portent notamment sur les garanties de
procédure, les responsabilités encourues, les peines et
la réparation.

Information pour I’application des lois
DISPARITION FORCEE OU INVOLONTAIRE

L’arrestation, la détention, I’enlévement ou toute autre forme de privation de
liberté, par le gouvernement ou ses agents, ou avec leur complicité, leur consente-
ment tacite ou leur accord, lorsque le sort réservé a la victime ou le lieu ou elle se
trouve n’est pas révélé, ou lorsque la détention n’est pas confirmée.

Principes relatifs aux exécutions

arbitraires et sommaires

extrajudiciaires,

N

148. Les Principes relatifs a la prévention efficace
des exécutions extrajudiciaires, arbitraires et sommaires
et aux moyens d’enquéter efficacement sur ces exécu-
tions ont été recommandés aux Etats par le Conseil éco-
nomique et social en mai 1989. Les Principes donnent
des orientations aux services chargés d’appliquer les lois
et a d’autres autorités nationales pour empécher de tels
crimes et enquéter a leur sujet, et sur les procédures judi-
ciaires a suivre pour traduire leurs auteurs en justice. IIs
mettent 1’accent sur I’importance d’exercer un contrdle

rigoureux, notamment en veillant strictement au respect
de la voie hiérarchique, sur les services chargés
d’appliquer les lois, ainsi que sur la mise en place de
registres minutieux, de systemes d’inspection, et de noti-
fication de la détention aux familles et aux représentants
légaux. Ils prévoient également de protéger les témoins et
les membres de la famille des victimes, et le rassemble-
ment et I’examen scrupuleux des éléments de preuve per-
tinents. Les Principes contiennent des détails essentiels
concernant les dispositions des traités relatifs aux droits
de I’homme garantissant le droit a la vie. Leur teneur est
examinée plus en détail au chapitre XXI qui porte sur les
enquétes sur les violations commises par la police.

Information pour Uapplication des lois
EXECUTIONS EXTRAJUDICIAIRES, ARBITRAIRES OU SOMMAIRES
Privation de la vie sans une procédure judiciaire compléte, et avec la participa-
tion, la complicité, le consentement tacite ou I’accord du gouvernement ou de ses
agents. Cette définition s’applique également a la mort infligée a la suite d’un recours
a une force excessive par la police ou les forces de sécurité.

MASSACRES

L’exécution extrajudiciaire, arbitraire ou sommaire de trois personnes ou plus.




C. Meécanismes des Nations Unies dans le domaine
des droits de I’homme

149. L’Organisation des Nations Unies a établi un
ensemble complexe de mécanismes pour adopter les
normes relatives aux droits de I’homme, ainsi que pour
les mettre en ceuvre et surveiller leur respect.

150. Les normes relatives aux droits de I’homme en
rapport avec 1’application des lois ont été adoptées par
différents organes des Nations Unies, notamment
I’ Assemblée générale, le Conseil économique et social,
la Commission des droits de ’homme et les Congres
périodiques des Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants. Tous les Etats
membres, représentant toutes les traditions culturelles,
juridiques, religieuses et philosophiques du monde,
participent pleinement a ce processus de définition des
normes. Ce processus bénéficie également des conseils
d’organisations non gouvernementales, d’associations
professionnelles et d’experts dans I’application des lois.

151. Les organes susmentionnés regoivent une aide
importante dans I’exécution de ces activités de deux
services du Secrétariat de 1’Organisation des Nations
Unies. Le Haut Commissaire/Centre pour les droits de
I’homme est le mécanisme de coordination au sein de
I’Organisation pour toutes les questions touchant les
droits de ’homme. Le Service de la prévention du crime
et de la justice pénale sert aussi de mécanisme de coordi-
nation pour les questions relatives a la justice pénale.

152. Les mécanismes de mise en oceuvre et de
surveillance peuvent é&tre classés en deux grandes
catégories, en fonction de la source de leurs mandats
respectifs :

a) Mécanismes conventionnels (fondés sur des
traités) : il s’agit d’organismes constitués en application
de traités internationaux relatifs aux droits de I’homme
pour surveiller I’application de ces traités. On trouvera
ci-dessous la liste de six de ces organismes;

b) Mécanismes extraconventionnels (fondés sur la
Charte) : il s’agit des différents rapporteurs spéciaux et
groupes de travail établis par la Commission des droits
de ’homme pour examiner la situation des droits de
I’homme dans certains pays ou certains phénomeénes
concernant les droits de ’homme, comme la torture, les
détentions arbitraires et les disparitions. Ils ne reposent
pas sur un traité relatif aux droits de I’homme particulier,
mais plutot sur les attributions du Conseil économique et
social, et de ses commissions techniques, conformément

2 la Charte des Nations Unies. On trouvera ci-dessous
la liste de plusieurs de ces mécanismes.

1. Mécanismes conventionnels (fondés sur des traités)

153. Un certain nombre d’organes des Nations
Unies ont été constitués dans le cadre de plusieurs
conventions et pactes internationaux pour surveiller le
respect par les Etats parties des dispositions de ces
instruments. Ces organes que 1’on dénomme conven-
tionnels ont été établis notamment en application des
deux Pactes internationaux, de la Convention contre la
torture, de la Convention sur I’élimination de la discri-
mination raciale, de la Convention sur I’élimination de la
discrimination a I’égard des femmes et de la Convention
relative aux droits de I’enfant.

154. Dans le cadre de leurs activités, ces comités
donnent des orientations précieuses pour la bonne appli-
cation des lois, non seulement aux Etats dont la situation
est examinée, mais aussi a tous les Etats qui s’attachent a
assurer la jouissance des droits énoncés dans les instru-
ments en question. Les dispositions conventionnelles ont
souvent un caractére général, mais doivent étre appli-
quées par des clauses spécifiques et détaillées en droit
interne. Par exemple, la jouissance des droits a la vie, a
la liberté et la siireté de la personne ne peut étre assurée
par de simples dispositions juridiques déclaratoires. Il
convient plut6t de mettre en place des lois et des procé-
dures pénales, civiles et administratives détaillées pour
accorder des réparations aux victimes et sanctionner les
auteurs d’infractions, en méme temps que des garanties
de procédure essentielles. Les responsables et les servi-
ces chargés de I’application des lois jouent un role capi-
tal dans la mise en oeuvre des normes internationales, en
respectant rigoureusement des régles et des pratiques
humaines, 1égales et éthiques dans 1’application des lois.

155. Les organes conventionnels en particulier,
aux fins du présent manuel, le Comité des droits de
I’homme —, en élaborant une jurisprudence abondante
lorsqu’ils se prononcent sur des plaintes, examinent les
rapports des pays et formulent des recommandations et
des directives générales, contribuent a aider les législa-
teurs nationaux et les services chargés de I’application
des lois dans leurs efforts pour interpréter et assurer la
jouissance des droits garantis par les instruments interna-
tionaux.

156. Les six principaux traités relatifs aux droits de
I’homme, et les organes constitués pour surveiller leur
application sont les suivants :

Traité relatif aux droits de ’homme

Organisme conventionnel correspondant

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels

Pacte international relatif aux droits civils et politiques

Convention internationale sur I’élimination de toutes les for-
mes de discrimination raciale

Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimi-
nation a I’égard des femmes

Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants

Convention relative aux droits de 1’enfant

Comité des droits économiques, sociaux et culturels

Comité des droits de I’homme
Comité pour I’élimination de la discrimination raciale

Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des
femmes

Comité contre la torture

Comité des droits de ’enfant
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2. Mécanismes extraconventionnels
(fondés sur la Charte)

157. Un certain nombre de procédures ont été
établies en vertu des pouvoirs conférés par la Charte
des Nations Unies au Conseil économique et social
et, par son intermédiaire, a la Commission des droits de
I’homme et a la Sous-Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minori-
tés, qui relevent du Conseil. Ces procédures peuvent
étre soit confidentielles soit publiques. La « procédure
1503 », par exemple, est une procédure confidentielle,
alors que les différents rapporteurs spéciaux thématiques
ou chargés d’examiner la situation dans un pays donné et
les groupes de travail de la Commission des droits de
I’homme exercent leurs activités publiquement.

a) Procédure 1503

158. Conformément a la résolution 1503 (XLVIII)
du 27 mai 1970 du Conseil économique et social, la
Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
minatoires et de la protection des minorités (un organe
des Nations Unies composé d’experts des droits de
I’homme), par I'intermédiaire de son Groupe de travail
des communications, analyse des milliers de communi-
cations chaque année émanant de particuliers et de
groupes qui prétendent que des violations systématiques
des droits de ’homme ont ét€ commises. Lorsque le
Groupe de travail estime qu’il existe suffisamment de
preuves de violations flagrantes, constantes et systéma-
tiques des droits de I’homme, la question est transmise
pour examen a la Sous-Commission pléniere. La Sous-
Commission se prononce alors sur la question de savoir
si la situation doit étre soumise a la Commission des
droits de I’homme, au motif qu’elle fait apparaitre
des violations constantes et systématiques des droits de
I’homme. La Commission décide ensuite d’entreprendre
ou non une étude approfondie de la situation, y compris
de présenter un rapport et des recommandations au
Conseil économique et social.

159. Toutes les premiéres mesures de ce processus
sont confidentielles, bien que la possibilité soit donnée
aux gouvernements mis en cause de formuler des obser-
vations. La procédure devient toutefois publique une fois
que la situation est transmise au Conseil économique et
social. De cette maniere, des violations systématiques
commises dans un pays déterminé, si une solution ne
leur est pas donnée aux premieres phases du processus,
peuvent étre portées a I’attention de la communauté in-
ternationale par I’intermédiaire du Conseil économique
et social — qui est un des principaux organes de ’ONU.

b) Rapporteurs spéciaux et groupes de travail

Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudi-
ciaires, sommaires ou arbitraires

160. Ce mécanisme a été établi en 1982 pour
permettre 2 la Commission des droits de ’homme de
suivre la situation des exécutions arbitraires dans le
monde et de réagir efficacement a la suite des infor-
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mations qui lui sont soumises, en particulier lorsqu’une
exécution est imminente ou risque de se produire. Le
Rapporteur spécial, avec ’assistance du Haut Commis-
saire/Centre pour les droits de I’homme, regoit et évalue
des informations pertinentes sur de tels cas, et peut com-
muniquer avec les gouvernements concernés pour éviter
des exécutions imminentes ou demander qu’une enquéte
officielle soit entreprise et que des mesures pénales

appropriées soient adoptées lorsqu’une exécution
arbitraire a déja eu lieu.

Rapporteur spécial sur la torture

161. En 1985, la Commission des droits de

I’homme a désigné un Rapporteur spécial sur la torture
chargé d’examiner les questions se rapportant a la torture
et aux autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants en communiquant avec les gouvernements,
en se rendant dans les pays pour mener des consultations
en vue de prévenir les crimes en question et en recevant
des demandes d’action urgente. La Rapporteur donne
suite a ces demandes en se mettant en rapport avec les
gouvernements concernés afin d’assurer la protection
des personnes en question. Il convient de noter que le
mandat du Rapporteur spécial ne fait pas double emploi
avec celui du Comité contre la torture, établi en applica-
tion de la Convention contre la torture, étant donné que
la Convention ne s’applique qu’aux Etats parties a cet
instrument, alors que le mandat du Rapporteur spécial
s’étend a I’échelle mondiale.

Groupe de travail sur les disparitions forcées ou
involontaires

162. En 1980, la Commission des droits de
I’homme a créé le Groupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires pour suivre le phénomene, ob-
servé dans un certain nombre de pays, par lequel des
personnes sont « portées disparues », a savoir enlevées
de force par des gouvernements ou des groupes qui ne
donnent absolument aucune indication sur le sort des
personnes enlevées. Le Groupe de travail a examiné le
cas de quelque 20 000 personnes dans plus de 40 pays en
utilisant les procédures d’action urgente pour empécher
que de telles situations se produisent, enquéter sur le sort
des personnes dont on soupconne qu’elles ont « dispa-
ru », étudier des plaintes et acheminer des informations
entre les gouvernements et les familles concernés.

Groupe de travail sur la détention arbitraire

163. Le dernier mécanisme qui doit étre mentionné
dans cette rubrique est le Groupe de travail sur la déten-
tion arbitraire, qui a ét€ établi par la Commission des
droits de ’homme en 1991 pour enquéter sur de tels cas
et faire rapport sur ses conclusions a la Commission. Le
Groupe de travail utilise les procédures d’action urgente
pour intervenir ‘dans des cas ou il est allégué qu’une
personne a été détenue arbitrairement, et que la vie ou
la santé de cette personne est en danger en raison de
cette détention. Le Groupe de travail fait directement des
recommandations aux gouvernements concernés et sou-
met les cas confirmés a la Commission.



son accord.

Information pour ’application des lois
ARRESTATION ET DETENTION ARBITRAIRES

Privation de liberté, sans motif 1égal ou procédure réguliére, par un acte du
gouvernement ou de ses agents, ou avec sa complicité, son consentement tacite ou

D. Sources, systemes et normes a I’échelon régional

164. Le présent manuel, qui est destiné a étre
un instrument de formation universellement applicable,
repose sur les normes mondiales établies par 1’Orga-
nisation des Nations Unies. Néanmoins, les formateurs
et les étudiants devraient aussi connaitre les instruments
et les mécanismes régionaux relatifs aux droits de
I’homme existant en Europe, dans les Amériques et
en Afrique (de tels mécanismes n’existent pas encore
dans la région d’ Asie).

1. Le systéme européen dans le cadre
du Conseil de I’Europe

165. Le principal instrument en matiére de droits de
I’homme existant dans la région européenne est la
Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’homme et des libertés fondamentales (généralement
dénommée Convention européenne des droits de I’hom-
me), qui est entrée en vigueur en septembre 1953. Les
organes du systtme européen se rapportant a la
Convention européenne sont la Commission européenne
des droits de I’homme, la Cour européenne des droits
de I’homme et le Comité des ministres du Conseil de
I’Europe.

166. La Commission est un organe quasi judiciaire
qui regoit des plaintes (requétes), s’efforce d’aboutir a
des réglements amiables entre les parties, et donne des
avis non contraignants sur la question de savoir si
la Convention a ou non été violée.

167. La Cour est un organe judiciaire qui donne des
avis consultatifs, se prononce sur les affaires qui ont déja
été examinées par la Commission, a la demande d’un
des Etats concernés ou de la Commission elle-méme, en
rendant des décisions contraignantes. Les particuliers
ne se présentent pas comme parties devant la Cour.

168. Le Comité des ministres est un organe poli-
tique composé de gouvernements. Il se prononce sur les
affaires qui ont déja été examinées par la Commission,
mais n’ont pas été soumises a la Cour. Il veille a
I’application des arréts de la Cour, adopte des résolutions
prescrivant aux Etats de prendre les mesures nécessaires
a cet égard, et peut suspendre ou expulser un Etat du
Conseil de I’Europe.
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2. Le systéme interaméricain dans le cadre

de I’Organisation des Etats américains

169. Les droits de ’homme a I’échelon régional des
Amériques sont régis par la Convention américaine
relative aux droits de ’homme, qui est entrée en vigueur
en juillet 1978. Dans le cadre du systeme interaméricain,
la Commission interaméricaine des droits de I’homme
recoit des plaintes concernant des violations de la
Convention, procede a des enquétes, se prononce sur
de telles affaires, et fait des recommandations non
contraignantes au gouvernement concerné. Des requétes
contre un Etat partie a la Convention peuvent finalement
étre soumises a la Cour interaméricaine des droits de
I’homme pour qu’elle adopte une décision contraignante.

3. Le systeme africain dans le cadre de I’Organisation

de I'unité africaine

170. La Charte africaine des droits de I’homme et
des peuples a été adoptée par 1’Organisation de I’unité
africaine en 1981 et est entrée en vigueur en octobre
1986. Dans le cadre de la Charte, la Commission
africaine des droits de I’homme et des peuples a été
établie pour promouvoir et protéger les droits de
I’homme en Afrique. La Commission interpréte aussi
les dispositions de la Charte et est habilitée a recevoir
des plaintes faisant état de violations des droits de
I’homme des Etats, des particuliers et des groupes. Sur la
base de telles plaintes, la Commission peut rechercher
un réglement amiable, entreprendre des études et faire
des recommandations.

E. Conclusions

171. Le présent chapitre n’est destiné qu’a donner
un bref apercu des sources, des systemes et des normes
internationaux existants en matiere de droits de I’homme
aux fins de I’application des lois. Les formateurs
devraient se familiariser le plus possible avec la question
traitée, mais il ne serait pas souhaitable d’essayer de
faire connaitre toutes les informations figurant dans
ce chapitre au cours d’une seule séance de formation. Ce
chapitre devrait plutdt étre utilis€é comme une source
d’information qui est nécessaire pour donner aux sta-
giaires des connaissances de base sur le systtme inter-
national se rapportant a leurs activités au cours d’une
séance d’introduction, ainsi que comme référence pour



répondre a des questions au sujet du syst®me interna-
tional durant tout le stage.

172. Le message fondamental qui doit étre dégagé
du présent chapitre est le suivant : les droits de ’homme
ne sont pas une question relevant de la compétence
exclusive de I’Etat ou de ses agents, mais constituent une
préoccupation légitime de la communauté internationale,
qui s’est engagée depuis un demi-siecle a définir des
normes, a établir des mécanismes de mise en ceuvre et
a surveiller le respect de ces normes. Les responsables et

les services chargés de I’application des lois qui exercent
leurs fonctions essentielles de fagon 2 respecter et a
protéger les droits de I’homme font honneur non seule-
ment a eux-mémes, mais aussi au gouvernement qui
les emploie et a la nation qu’ils servent. Les auteurs de
violations des droits de I’homme finiront par attirer
I’attention de I’opinion internationale et par étre condam-
nés par la communauté internationale. Le critére d’un
véritable professionnel de 1’application des lois est
donc toujours fondé sur la défense et la promotion de
la législation en matiere de droits de I’homme.

F. Révision fondamentale du chapitre

PREMIERE REVISION
Principaux organes des Nations Unies concernés par I’application des lois

Assemblée générale
Conseil économique et social
Commission des droits de I’homme

Sous-Commission de la lutte contre les mesures discriminatoires
et de la protection des minorités

Congres périodiques pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants

DEUXIEME REVISION

Instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme se rapportant
a Uapplication des lois
Déclaration universelle des droits de ’homme
Pacte international relatif aux droits civils et politiques
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
Code de conduite pour les responsables de I’application des lois

Principes de base sur le recours a la force et I utilisation des armes a feu par les
responsables de I’application des lois

Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes
soumises a une forme quelconque de détention ou d’emprisonnement

Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la
criminalité et aux victimes d’abus de pouvoir

Déclaration sur la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées

Principes relatifs a la prévention efficace des exécutions extrajudiciaires, arbitraires
et sommaires et aux moyens d’enquéter efficacement sur ces exécutions

Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant 1I’administration
de la justice pour mineurs

(Suite en page 36.)——



—— (Suite de la page 35.)

TROISIEME REVISION

Meécanismes internationaux en matiére de droits de I’homme se rapportant
a Uapplication des lois

Organes créés en vertu d’instruments relatifs aux droits de I’homme
des Nations Unies
Procédure confidentielle 1503
Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires
Rapporteur spécial sur la torture
Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires
Groupe de travail sur la détention arbitraire

G. Exercice pratique

Vous avez été désigné en tant que conseiller chargé
de la police au sein de la délégation officielle de votre
pays a une conférence des Nations Unies sur les droits
de I’homme. La conférence doit élaborer une nouvelle
déclaration internationale sur la protection des droits de
I’homme qui doit &tre soumise au Conseil économique et
social. En tant que conseiller chargé de la police, et sur
la base de votre expérience professionnelle :

a) Y a-t-il un groupe particulierement vulnérable qui
devrait, selon vous, étre mieux protégé dans le cadre du
systéme international en matiére de droits de I’homme ?

b) Y a-t-il des pratiques particulieres en matiere
d’application des lois qui, & votre avis, devraient faire
I’objet d’un contrdle international plus strict ?
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H. Sujets de discussion

1. Pourquoi les responsables de I’application des
lois devraient-ils s’intéresser aux normes internationales
relatives aux droits de I’homme ?

2. Dans quelle mesure votre législation interne
incorpore-t-elle des normes internationales ? Y a-t-il des
domaines ot le droit interne protége mieux les droits de
I’homme que les normes internationales ? Y a-t-il des
domaines ol ces normes proteégent moins de tels droits ?

3. Les violations des droits de I’homme commises
par la police peuvent-elles rendre plus difficile la mission
d’application des lois ? Comment ?

4. Pourquoi le rdle de la police nationale est-il si
important pour la protection des droits de I’homme ?



CHAPITRE VIII

CONDUITE ETHIQUE ET LEGALE DE LA POLICE

Objet du chapitre

Faire bien connaitre aux formateurs et, par leur intermédiaire, aux
participants au cours les principes éthiques fondamentaux énoncés dans
les instruments internationaux pertinents, et applicables a leurs activités
professionnelles.

Principes essentiels

Les droits de I’homme procédent de la dignité inhérente a la
personne humaine.

Les responsables de [’application des lois doivent en tout temps
respecter la loi et s’y conformer.

Les responsables de I’application des lois doivent s’acquitter en tout
temps du devoir que leur impose la loi en servant la collectivité et en
protégeant toutes les personnes contre les actes illégaux, conformément
au haut degré de responsabilité qu’exige leur profession.

Les responsables de [!’application des lois ne doivent commettre
aucun acte de corruption. Ils doivent s’opposer vigoureusement a tous
actes de ce genre et les combattre.

Les responsables de [’application des lois doivent respecter et
protéger la dignité humaine et défendre et protéger les droits fonda-
mentaux de toute personne.

Les responsables de I’application des lois doivent signaler les viola-
tions des lois, codes et ensembles de principes favorisant et protégeant les
droits de I’homme.

Toutes les actions de la police doivent étre conformes aux principes
de légalité, de nécessité, de non-discrimination, de proportionnalité et
d’humanité.
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A. Normes internationales — Présentation
1. Introduction

173. Les normes internationales relatives aux droits
de I’homme se rapportant & I’application des lois offrent
des bases solides a une conduite éthique et légale de la
police. Toutefois, certaines normes concernent plus par-
ticulierement 1’éthique de la police, alors que d’autres
soulevent des questions d’éthique pour les services et
responsables chargés de I’application des lois. Le présent
chapitre porte surtout sur les normes particulicrement
pertinentes dans ce domaine.

174. Les droits de ’homme sont fondés sur la
notion du respect de la dignité inhérente a la personne
humaine. Ces droits sont inaliénables; nul ne peut en étre
privé. En outre, les droits de I’homme sont protégés
par le droit international et par les législations internes
des Etats.

175. De toute évidence, il incombe aux fonction-
naires de police, en tant que responsables de 1’appli-
cation des lois, d’obéir aux lois — en particulier aux lois
adoptées pour promouvoir et protéger les droits de
I’homme. Ce faisant, ils respecteront le principe fonda-
mental sur lequel reposent ces lois — le principe du
respect de la dignit¢é humaine. Ils reconnaitront aussi
le caractére inaliénable des droits fondamentaux de toute
personne.

176. La conduite éthique et légale de la police re-
pose donc sur le respect de la loi, le respect de la dignité
humaine et, partant, sur le respect des droits de I’homme.

2. Aspects généraux

a) Principes fondamentaux

177. L’application des lois et le maintien de 1’ordre
public doivent étre compatibles avec :

— le respect et I’observation de la loi;
— le respect de la dignité de la personne humaine;
— le respect et la protection des droits de ’homme.

La conduite éthique et 1égale de la police est fondée sur
ces trois principes fondamentaux, dont découlent toutes
les obligations et dispositions spécifiques suivantes se
rapportant a une conduite éthique et 1égale de la police.

b) Dispositions spécifiques

178. Les principes susmentionnés sont exprimés
aux articles 2 et 8 du Code de conduite pour les respon-
sables de 1’application des lois. En adoptant le Code,
dans sa résolution 34/169 du 17 décembre 1979,
I’ Assemblée générale a reconnu la tdche importante que
les responsables de I’application des lois accomplissent
avec diligence et dignité, conformément aux principes
des droits de I’homme, et a demandé que le contenu et la
signification des normes énoncées dans le Code soient
inculqués a tous les responsables de I'application des
lois, grice a une éducation, a une formation ainsi qu’a un
contrdle.

179. Le Code de conduite comprend huit articles,
dont chacun est assorti d’un commentaire explicatif, et
peut étre résumé de la maniére suivante :

L’article premier prévoit que les responsables de
I’application des lois doivent s’acquitter du devoir
que leur impose la loi. Selon la définition du com-
mentaire, I’expression « responsables de 1’application
des lois » englobe tous les représentants de la loi qui
exercent des pouvoirs de police et en particulier des
pouvoirs d’arrestation ou de détention.

L’article 2 dispose que les responsables de I’application
des lois doivent respecter et protéger la dignité
humaine et défendre et protéger les droits de
I’homme. Le commentaire énumere les instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme
pertinents en matiere d’application des lois.

L’article 3 prévoit que les responsables de 1’application
des lois peuvent recourir a la force seulement lorsque
cela est strictement nécessaire et dans la mesure
exigée par ’accomplissement de leurs fonctions. Le
commentaire fait référence au principe de la propor-
tionnalit€ dans le recours & la force et considére
I’emploi d’armes a feu comme un moyen extréme.

L’article 4 dispose que les responsables de 1’application
des lois doivent tenir secrets les renseignements de
caractere confidentiel qui sont en leur possession, a
moins que I’accomplissement de leurs fonctions ou
les besoins de la justice n’exigent absolument le
contraire.

L’article 5 proclame P’interdiction absolue de la torture
ou de tout autre mauvais traitement. Il dispose égale-
ment qu’aucun responsable de I’application des lois
ne peut invoquer un ordre de ses supérieurs ou des
circonstances exceptionnelles telles qu’un état de
guerre ou une menace contre la sécurité nationale
pour justifier la torture.

Larticle 6 impose 1’obligation aux responsables de
I’application des lois de veiller a ce que la santé des
personnes dont ils ont la garde soient pleinement
protégée.

L’article 7 interdit aux responsables de 1’application des
lois de commettre un acte quelconque de corruption.

L’article 8 prévoit que les responsables de I’application
des lois doivent respecter la loi et le Code de con-
duite, et empécher toute violation de la loi ou du Code
et s’y opposer vigoureusement. Il leur impose égale-
ment 1’obligation de signaler les violations du Code.

180. « L’ordre de supérieurs » et « les circonstances
exceptionnelles », mentionnés a I’article 5 du Code, et
’obligation de signaler les violations dont il est fait
référence a I’article 8 sont évidemment importants au
regard de 1’éthique de la police et seront examinés
plus en détail lorsque ces questions se poseront dans le
contexte d’autres instruments.

181. Le Code de conduite peut étre considéré
comme un code d’éthique qui donne des orientations sur
le respect des obligations légales de protéger et de
promouvoir les droits de I'homme. Il réaffirme aussi



certaines de ces obligations. Le Code est un instrument
idéal pour servir de base a I’élaboration de codes natio-
naux d’éthique destinés aux fonctionnaires de police.

i) Ethique de la police et recours a la force

182. Le recours a la force par la police est examiné
dans un chapitre distinct du présent manuel. Toutefois, il
est important a ce stade de mentionner le principe
premier des Principes de base sur le recours a la force et
I’utilisation des armes a feu par les responsables de
I’application des lois, qui prévoit que « les gouver-
nements et les services de répression garderont constam-
ment a I’examen les questions d’éthique liées au recours
a la force et a I’ utilisation des armes a feu ».

183. La nécessité de garder constamment a
I’examen les questions d’éthique implique que des systé-
mes doivent étre établis a cette fin, et a des incidences
sur les programmes de formation dans le cadre desquels
les aspects théoriques et pratiques du recours a la force
sont traités.

ii) Responsabilité individuelle

184. La responsabilité individuelle des fonctionnai-
res est notamment traitée dans les instruments suivants :

La Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants :
I’article 2, paragraphe 3, dispose que « I’ordre d’un
supérieur ou d’une autorité publique ne peut étre
invoqué pour justifier la torture ». Cette disposition
s’applique a tout fonctionnaire public ou personne
agissant a titre officiel. Elle s’applique donc aux fonc-
tionnaires de police. Toutefois, comme il a déja été
indiqué, le Code de conduite pour les responsables de
I’application des lois contient une disposition similaire.

Le Code de conduite pour les responsables de
Papplication des lois : D’article 5, qui réaffirme
Iinterdiction de la torture, et précise qu’aucun
responsable de I’application des lois ne peut invoquer
un ordre de ses supérieurs pour justifier la torture.

Les Principes de base sur le recours a la force et
Putilisation des armes a feu par les responsables
de ’application des lois : cet instrument comprend
trois principes définissant la responsabilité indivi-
duelle de la maniere suivante :

Le principe 24 — qui prévoit que les pouvoirs publics
et les autorités de police doivent faire en sorte que les
supérieurs hiérarchiques soient tenus pour respon-
sables si, sachant ou étant censés savoir que des
agents chargés de I’application des lois placés sous
leurs ordres ont ou ont eu recours a ’emploi illicite de
la force ou des armes a feu, ils n’ont pas pris toutes
les mesures en leur pouvoir pour empécher, faire
cesser ou signaler ces abus.

Le principe 25 — qui dispose que les pouvoirs publics
et les autorités de police doivent faire en sorte
qu’aucune sanction pénale ou disciplinaire ne soit
prise a I’encontre de responsables de I’application des
lois qui, conformément au Code de conduite pour les
responsables de I’application des lois et aux Principes
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de base, refusent d’exécuter un ordre de recourir 2 la
force ou aux armes a feu ou qui dénoncent le recours
a la force ou aux armes a feu par d’autres
responsables de I’application des lois.

Le principe 26 — qui indique que I’obéissance aux
ordres ne pourra étre invoqué comme moyen de dé-
fense si les responsables de 1’application des lois sa-
vaient qu’un ordre de recourir a la force ou aux armes
a feu ayant entrainé la mort ou des blessures graves
était manifestement illicite et s’ils avaient une possi-
bilité€ raisonnable de refuser de I’exécuter. La méme
disposition prévoit que la responsabilité du supérieur
qui a donné I’ordre illicite est également engagée.

Les Principes relatifs a la prévention efficace des exé-
cutions extrajudiciaires, arbitraires et sommaires
et aux moyens d’enquéter efficacement sur ces exé-
cutions : cet instrument comprend deux principes, dont
chacun contient un certain nombre de dispositions,
traitant de la responsabilité individuelle en ces termes :

Le principe 3 — qui prévoit que les pouvoirs publics
proscriront les ordres de supérieurs hiérarchiques ou
de services officiels autorisant ou incitant d’autres
personnes a procéder a de telles exécutions extrajudi-
ciaires, arbitraires et sommaires, et que toute personne
aura le droit et le devoir de braver de tels ordres et
que la formation des responsables de I’application des
lois insistera sur ces dispositions.

Le principe 19 — qui dispose que, sans préjudice du
principe 3, I’ordre donné par un supérieur hiérarchique
ou une autorité publique ne peut pas étre invoqué
pour justifier de telles exécutions et que les supérieurs
hiérarchiques et autres fonctionnaires et agents de
I’Etat pourront répondre des actes commis par des
agents de I’Etat placés sous leur autorité, s’ils avaient
raisonnablement la possibilité de prévenir de tels actes.

iii) Obligation de signaler les violations

185. L’obligation des fonctionnaires de police de
signaler les violations est traitée dans les instruments
suivants :

Le Code de conduite pour les responsables de
I’application des lois : comme il a déja été indiqué,
I’article 8 traite de la question de I’obligation de si-
gnaler les violations. Concrétement, cela veut dire que
les fonctionnaires de police qui pensent qu’une viola-
tion du Code de conduite s’est produite ou est sur le
point de se produire doivent signaler le cas a leurs
supérieurs et, au besoin, a d’autres autorités ou
instances de contrdle ou de recours compétentes.
Dans le commentaire de cet article, la nécessité de
maintenir la discipline interne au sein d’un service est
reconnue. Les responsables de I’application des lois
ne sont donc tenus de signaler de tels cas en dehors de
la voie hiérarchique que s’il n’y a pas d’autres recours
ou si les recours sont inefficaces.

Les Principes de base sur le recours a la force et
I’utilisation des armes a feu par les responsables
de P’application des lois : I’obligation de signaler les
violations des Principes n’est pas expressément
mentionnée dans cet instrument, mais, comme il a



déja été indiqué, le principe 25 interdit de prendre
des sanctions pénales ou disciplinaires a I’encontre
des responsables de 1’application des lois signalant de
tels cas.

L’Ensemble de principes pour la protection de toutes
les personnes soumises a une forme quelconque de
détention ou d’emprisonnement : cet instrument
comporte un principe, contenant un certain nombre de
dispositions, qui prévoit que les violations doivent
étre signalées. Le principe 7, paragraphe 2, dispose
que les fonctionnaires qui ont des raisons de croire
qu’une violation de I’Ensemble de principes s’est pro-
duite ou est sur le point de se produire signalent le cas
a leurs supérieurs et, au besoin, aux autres autorités
ou instances de contrle ou de recours compétentes.

iv) Circonstances exceptionnelles et situations

d’urgence publique

186. Les instruments suivants traitent des questions
des circonstances exceptionnelles et des états d’ex-
ception :

La Déclaration sur la protection de toutes les person-
nes contre la torture et autres peines ou traite-
ments cruels, inhumains ou dégradants : I’article 3
dispose que des circonstances exceptionnelles, telles
qu'un état de guerre ou une menace de guerre,
I'instabilité politique intérieure ou tout autre état
d’exception, ne peuvent étre invoquées pour justifier
la torture et d’autres mauvais traitements.

La Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants :
I’article 2, paragraphe 2, contient une disposition
similaire a celle de la Déclaration.

Le Code de conduite pour les responsables de
I’application des lois : comme il a déja été indiqué,
’article 5 interdit expressément aux fonctionnaires de
police d’invoquer des circonstances exceptionnelles
ou des états d’exception pour justifier la torture ou
des mauvais traitements.

Les Principes relatifs a la prévention efficace des exé-
cutions extrajudiciaires, arbitraires et sommaires
et aux moyens d’enquéter efficacement sur ces
exécutions : aux termes du principe premier, qui
prévoit que les gouvernements doivent interdire par la
loi de telles exécutions, des circonstances exception-
nelles, notamment 1’état de guerre ou la menace de
guerre, I’instabilité politique a I'intérieur du pays ou
toute autre situation d’urgence publique, ne pourront
étre invoquées comme justification d’exécutions
extrajudiciaires, arbitraires ou sommaires.

3. Observations finales

187. Les autres parties pertinentes des instruments
relatifs aux droits de I’homme susmentionnés seront
examinées dans les chapitres qui suivent. De toute
évidence, le respect par la police des dispositions de ces
instruments garantira une conduite éthique et 1égale de la
police dans les domaines auxquels ils se rapportent.

40

188. Outre les dispositions du Code de conduite
pour les responsables de I’application des lois, qui
s’appliquent généralement a I’éthique de la police, les
dispositions d’autres instruments cités dans le présent
chapitre ont été soulignées car elles traitent de questions
concernant particulierement 1’éthique et le respect de la
légalité dans I’activité de la police.

189. Par exemple, la question de la responsabilité
individuelle — des supérieurs hiérarchiques qui peuvent
donner des ordres illicites et d’autres fonctionnaires aux-
quels de tels ordres peuvent &tre donnés — est trés
importante dans une organisation hiérarchisée soumise a
une discipline. Les dispositions des instruments exa-
minés dans le présent chapitre indiquent assez clairement
quelle est la personne dont la responsabilité individuelle
est engagée — a savoir celle qui donne des ordres
illicites, et la personne qui commet un acte illicite,
qu’un supérieur hiérarchique lui ait ou non ordonné de
commettre un tel acte.

190. En ce qui concerne les dispositions imposant
I’obligation aux fonctionnaires de police de signaler les
violations de droits de ’homme, ces instruments non
seulement prévoient que I’obligation de signaler de tels
cas constitue une norme internationale, mais indiquent
aussi dans quelles circonstances un responsable de
I’application des lois peut et devrait s’adresser a d’autres
instances que le service chargé de 1’application des lois
pour le faire.

191. La troisitme question particulierement perti-
nente a cet égard, a savoir I’interdiction que des cir-
constances exceptionnelles et des situations d’urgence
soient invoquées pour justifier une action de la police
illicite et contraire a I’éthique, est particulieérement
importante. Lors de circonstances exceptionnelles, et
durant les situations d’urgence publique, la police peut
étre soumise a des pressions considérables pour qu’elle
soit efficace et « obtienne des résultats ». Ces pressions
peuvent émaner de sources politiques, de I’opinion
publique, ou du service chargé de I’application des lois
lui-méme. De telles situations posent des dilemmes sur
le plan éthique et légal a chaque fonctionnaire de police,
et les normes internationales, qui sont trés claires sur la
question, constituent des références précieuses a la fois
pour les responsables de I’application des lois et les
services chargés de I’application des lois.

192. L’obligation de la police d’avoir une conduite
éthique et légale signifie essentiellement que chaque
fonctionnaire de police et organisation de police doit
s’efforcer d’étre efficace tout en respectant le droit, la
dignité humaine et les droits de ’homme. Une action
efficace de la police est une question de qualification
professionnelle et technique, mais, quel que soit le ni-
veau de compétence, I’efficacité maximale de la police
ne sera pas assurée sans l’assistance et la coopération
actives de la population. Un tel soutien et une telle
coopération pourront étre d’autant plus faciles a obtenir
et & maintenir lorsque la police est respectueuse des lois
et humaine dans son action. Une police arbitraire,
violente et méprisant la loi suscite la crainte et le mépris.
Une telle police n’obtient pas — et ne mérite pas — le
soutien de la population.



B. Normes internationales — Applications pratiques

1. Mesures d’application pratique

Recommandations a Uintention de tous les agents
de la force publique

S’inscrire dans des programmes de formation en cours d’emploi pour mieux
comprendre les pouvoirs que vous confere la loi, et leurs limites.

Se souvenir que « ’obéissance a des ordres de supérieurs » ne peut étre invoquée
pour justifier des violations graves des droits de I’homme telles que des exécutions
extrajudiciaires et des actes de torture.

S’efforcer de bien connaitre les procédures la fois internes et externes a suivre pour
porter plainte et signaler les cas de violation.

Signaler les infractions a la loi et les violations des droits de I’homme.

Recommandations a ’intention des responsables
et supérieurs hiérarchiques

Assurer une formation en cours d’emploi pour veiller a ce que tous les fonction-
naires de police comprennent bien les pouvoirs qui leur sont conférés par la loi et
les droits des citoyens.

Par ’exemple et une bonne pratique de commandement et d’administration, veiller a
ce que tous les fonctionnaires de police respectent la dignité de toutes les personnes.

Veiller a ce que la politique et la stratégie de la police, et les ordres donnés aux
subordonnés, tiennent compte de la nécessité de protéger et de promouvoir les droits
de I’homme.

Veiller a ce que tous les cas signalés et les plaintes concernant des violations de
droits de I’homme fassent I’objet d’enquétes approfondies dans les plus brefs délais.

Elaborer et appliquer des réglements intérieurs incorporant les normes internatio-
nales relatives aux droits de I’homme.

Etablir un code éthique de conduite pour votre service de police, comprenant les
normes internationales traitées dans le présent chapitre.

2. Exercices pratiques

Exercice 1

Un des problémes auquel se heurtent les instructeurs
et les formateurs de la police, en particulier les instruc-
teurs et les formateurs des fonctionnaires de police
récemment nommés, est que les attitudes et les qualifi-
cations acquises dans le cadre des programmes de for-
mation sont parfois contrariées par des attitudes et un
comportement régnant au sein d’une organisation de
police. En d’autres termes, la culture de I’organisation
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peut aller a I’encontre des attitudes et des qualifications
que devraient avoir des fonctionnaires de police. Cela
est particulierement vrai de la formation de la police aux
normes relatives aux droits de I’homme.

Quelles mesures peuvent-elles
résoudre ce probleme par :

étre prises pour

a) Les instructeurs et les formateurs de la police ?

b) Les responsables chargés du commandement et
du contrdle au sein de la police ?



Indiquez dans un exposé succinct les conseils que
vous aimeriez donner a un fonctionnaire de police
récemment nommé arrivant dans la zone relevant de
votre commandement ou de votre contrdle sur la maniere
de rester un fonctionnaire de police efficace tout en

respectant les droits de I’homme.

Exercice 2

Imaginez que vous &tes membre d’un comité chargé
d’élaborer un code d’éthique pour la police de votre
pays. Dans le cadre de cette mission, vous devez tenir
compte :

a) Du principe du respect de la dignité inhérente a la
personne humaine;

b) Du Code de conduite des Nations Unies pour les
responsables de 1’application des lois;

c¢) Des circonstances existant dans votre pays, y
compris des questions concernant les tendances actuelles
de la criminalité et de I’activité de la police,

et établissez un code d’éthique comprenant un certain
nombre d’articles, dont chacun devra étre assorti d’un
commentaire explicatif, qui devra étre distribué a chaque
fonctionnaire de police. Le code sera aussi rendu public.
Etablissez un document conforme aux conditions de
cette mission.

Exercice 3

Le principe premier des Principes de base sur le
recours 2 la force et I’utilisation des armes a feu par les
responsables de 1’application des lois prévoit que les
gouvernements et les services de répression « garderont
constamment a I’examen les questions d’éthique liées au
recours 2 la force et a Iutilisation des armes a feu ».

1. Quelles procédures et pratiques peuvent-elles
étre adoptées pour garder constamment a I’examen les
questions d’éthique liées au recours a la force et a
I'utilisation des armes a feu ?

2. Examinez et décrivez la maniére dont les ques-
tions d’éthique liées au recours a la force et a
I'utilisation des armes a feu par la police peuvent étre

traitées durant la formation des fonctionnaires de police.

Exercice 4

Le principe 7, paragraphe 2, de ’Ensemble de prin-
cipes pour la protection de toutes les personnes soumises
a une forme quelconque de détention ou d’emprison-
nement dispose ce qui suit :

Les fonctionnaires qui ont des raisons de croire qu’une violation
du présent Ensemble de principes s’est produite ou est sur le point de
se produire signalent le cas a leurs supérieurs et, au besoin, aux autres
autorités ou instances de contrdle ou de recours compétentes.

1. Quelles sont les difficultés au sein de I’organi-
sation de police auxquelles pourrait se heurter un
fonctionnaire de police signalant de tels cas ?

2. Comment de telles difficultés pourraient-elles
étre surmontées ?
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3. Un fonctionnaire de police qui pense qu’une
violation de I’Ensemble des principes s’est produite
serait-il toujours en droit de signaler le cas en dehors de
I’organisation de police — a la presse, par exemple ?

4. Quels conseils donneriez-vous aux nouvelles
recrues de la police suivant un stage de formation pour
réagir aux mauvais traitements infligés a des personnes
détenues par des collegues dont elles pourraient étre
témoins ?

3. Suyjets de discussion

1. Quels avantages y a-t-il a affirmer que les droits
de I’homme sont inaliénables, et inhérents a toute
personne, et ne constituent pas des droits accordés par
des Etats ?

2. Pourquoi certains fonctionnaires de police ont-ils
le sentiment qu’il y a une incompatibilité dans une cer-
taine mesure entre I’application des lois et la protection
des droits de I’homme ?

3. Quelle action pourrait &tre entreprise pour faire
disparaitre I’opinion répandue chez certains fonctionnai-
res de police que le respect des droits de I’homme peut
&tre incompatible avec I’application des lois ?

4. Quelle est I'utilité des codes internationaux déja
établis, comme le Code de conduite pour les responsa-
bles de I’application des lois, pour chaque fonctionnaire
de police et chaque service chargé de I’application des
lois ?

5. Quelles procédures de contréle et d’admi-
nistration peuvent-elles &tre adoptées pour veiller a ce
que tous les fonctionnaires de police respectent
I’obligation de confidentialité énoncée a I’article 4 du
Code de conduite pour les responsables de I’application
des lois ?

6. L’article 7 du Code de conduite pour les respon-
sables de I’application des lois interdit aux fonction-
naires de police de commettre tout acte de corruption.
Comment définiriez-vous un acte de corruption ? Enu-
mérez trois conditions que vous estimez particuliérement
importantes pour éviter la corruption de la police.

7. Le recours a la force par la police contre une
personne souléve une question a la fois sur le plan
éthique et celui du droit. Quelle est I’étendue du recours
a la force qu’un fonctionnaire de police doit exercer
lorsqu’un tel probléme se présente ? En d’autres termes,
méme un recours minimal a la force souleéve-t-il une
question sur le plan de I’éthique et de la légalité, ou de
telles questions se posent-elles uniquement lorsque des
dommages corporels sont infligés ?

8. Comme la police est tenue de respecter les dispo-
sitions de la législation interne, qui définissent les pou-
voirs de la police et protégent les droits de I’homme,
quels sont les buts visés par les codes d’éthique adoptés
dans différents pays ?

9. Quelles qualités devrait avoir, selon vous, un
candidat 2 un poste dans un service de police compte
tenu de la nécessité qu’il soit capable d’agir d’une



maniére efficace et éthique en tant que fonctionnaire de
police ?

10. Y a-t-il des avantages a élaborer des codes
d’éthique pour différentes catégories de fonctionnaires
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de police — par exemple, pour les personnes chargées
des enquétes pénales ? Comment un tel code devrait-il
différer des dispositions fondamentales du Code de
conduite pour les responsables de ’application des lois
de’ONU ?



CHAPITRE IX

LA MISSION DE LA POLICE DANS LES DEMOCRATIES

Objet du chapitre

Sensibiliser les formateurs et les participants au cours a des normes
et a des conceptions concernant la mission de la police qui soient confor-
mes aux principes d’un ordre-démocratique, par opposition aux modéles
autoritaires de cette mission.

Principes essentiels

Dans ’exercice de ses droits et libertés, chacun n’est soumis qu’aux
limitations établies par la loi.

L’exercice des droits et des libertés n’est soumis qu’aux limitations
nécessaires en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits
d’autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de I’ordre
public et du bien-étre général dans une société démocratique.

Toute personne a le droit de prendre part a la direction des affaires
publiques de son pays, soit directement, soit par l’intermédiaire de
représentants librement choisis.

La volonté du peuple est le fondement de I’autorité des pouvoirs
publics.

La volonté du peuple doit s’exprimer par des élections honnétes qui
doivent avoir lieu périodiquement, au suffrage universel égal.

Tout service chargé de I'application des lois doit étre représentatif de
la collectivité dans son ensemble, répondre a ses besoins et étre
responsable devant elle.

Toute personne a droit a la liberté d’opinion, d’expression, de
réunion et d’association.

Tous les fonctionnaires de police font partie de la collectivité et ont
I’obligation de la servir.
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A. Normes internationales — Présentation
1. Introduction

193. Le terme « démocratie » a de nombreux sens,
et il y a diverses formes de gouvernement démocratique.
Comme le présent manuel doit étre utilisé a I’échelle
mondiale, et concerne les droits de I’homme et
I’application des lois, il faut interpréter ce terme au sens
trés large et tel qu’il est exprimé dans divers instruments
relatifs aux droits de I’homme.

194. Par exemple, la plupart des principes essentiels
énoncés ci-dessus figurent dans la Déclaration univer-
selle des droits de I’homme, dont I’article 21 mentionne
le droit de toute personne :

— de prendre part a la direction des affaires publi-
ques de son pays, soit directement, soit par
I’intermédiaire de représentants librement choisis;

— d’accéder, dans des conditions d’égalité, aux
fonctions publiques de son pays.

L’article 21 dispose en outre que :

— la volonté du peuple est le fondement de I’autorité
des pouvoirs publics;

— cette volonté doit s’exprimer par des élections
honnétes qui doivent avoir lieu périodiquement;

— les élections doivent avoir lieu au suffrage univer-
sel égal et au vote secret ou suivant une procédure
équivalente assurant la liberté du vote.

195. Le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (art. 25) proclame les mémes droits :

— de prendre part directement ou indirectement 2 la
direction des affaires publiques;

— d’accéder, dans des conditions d’égalité, aux fonc-
tions publiques;

— de voter au cours d’élections honnétes et pério-
diques.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : les traités
régionaux relatifs aux droits de I’homme suivants
contiennent des dispositions similaires :

La Charte africaine des droits de I’homme et des
peuples — article 13;

La Convention américaine relative aux droits de
I’homme — article 23;

Le Protocole n° 1 a la Convention européenne des
droits de I’homme — article 3.

Il convient de faire référence a ces textes, s’il y a
lieu.

196. La démocratie est liée a deux autres idéaux
importants pour I’application des lois :

— I’Etat de droit;
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— la promotion et la protection des droits de
I’homme.

De fait, les trois idéaux sont interdépendants, dés lors
que les droits de I’homme sont mieux protégés par des
mécanismes démocratiques efficaces et I’Etat de droit; et
les textes relatifs aux droits de I’homme consacrent des
droits et des libertés qui sont indispensables a la fois aux
processus démocratiques et a I’Etat de droit.

197. Une « activité démocratique » de la police
constitue un des aspects importants de sa mission dans
les démocraties qu’il convient de mentionner dans ces
observations liminaires. Cette notion est essentielle car
la police est un des moyens par lesquels les Etats sont
gouvernés. Comme les processus démocratiques et le
choix des formes de gouvernement sont des droits fonda-
mentaux de ’homme, la notion d’une activité démocra-
tique de la police est fondée sur ces droits. Une des
exigences de cette activité démocratique est la respon-
sabilité de la police vis-a-vis de la population qu’elle
sert.

198. Les droits indispensables a la démocratie, et le
role de la police au regard de ces droits, seront examinés
plus loin, comme la mission démocratique de la police et
les obligations qui en découlent.

2. Aspects généraux

a) Principes fondamentaux

199. Les principes démocratiques fondamentaux
énoncés dans les textes relatifs aux droits de I’homme
sont les suivants :

— la participation directe a la direction des affaires
publiques et par I’intermédiaire de représentants (a
savoir le droit de toute personne, directement ou
indirectement, de prendre part a la direction des
affaires publiques de son pays);

— I’acces, dans des conditions d’égalité, a la fonc-
tion publique;

— le suffrage universel égal sur la base d’élections
libres et périodiques;

— le respect des libertés fondamentales.

Des dispositions particulieres de textes relatifs aux droits
de ’homme ont été élaborées pour donner effet aux
principes susmentionnés, et seront examinées ci-apres.

b) Dispositions spécifiques

200. Les droits qui revétent une importance fonda-
mentale pour les processus politiques démocratiques et
les principes énoncés ci-dessus (qui sont eux-mémes
consacrés dans des instruments relatifs aux droits de
I’homme) sont les suivants :

i) Le droit a la liberté de pensée, de conscience et
de religion

201. Ce droit est protégé par la Déclaration univer-
selle des droits de I’homme (art. 18); le Pacte interna-



tional relatif aux droits civils et politiques (art. 18); la
Charte africaine des droits de I’homme et des peuples
(art. 8); la Convention américaine relative aux droits de
I’homme (art. 12); et la Convention européenne des
droits de I’homme (art. 9).

202. La liberté de pensée, et la liberté d’avoir et de
manifester sa conviction sont évidemment importantes
pour tous, qu’il s’agisse de particuliers ou de groupes,
pour leur permettre de concevoir et de répandre des idées
et des idéaux. Il s’agit d’un élément essentiel des pro-
cessus politiques démocratiques.

ii) Le droit a la liberté d’opinion et d’expression

203. Ce droit est protégé par la Déclaration univer-
selle des droits de ’homme (art. 19); le Pacte interna-
tional relatif aux droits civils et politiques (art. 19); la
Charte africaine des droits de ’homme et des peuples
(art. 9); la Convention américaine relative aux droits de
I’homme (art. 13); et la Convention européenne des
droits de I’homme (art. 10).

204. La liberté d’opinion est indispensable aux pro-
cessus politiques de la méme maniére que la liberté de
pensée. La possibilité de communiquer des pensées et
des opinions est une autre mesure nécessaire dans
I’exercice de la démocratie.

iii) Les droits a la liberté de réunion et d’association
pacifiques

205. Ces droits sont protégés par la Déclaration
universelle des droits de I’homme (art. 20); le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (art. 21
et 22); la Charte africaine des droits de ’homme et des
peuples (art. 10 et 11); la Convention américaine relative
aux droits de I’homme (art. 15 et 16); et la Convention
européenne des droits de ’homme (art. 11).

206. Les activités politiques ne peuvent étre menées
qu’en association avec d’autres personnes, et lorsqu’il
existe des instances pour communiquer des idées, des
propositions et définir des politiques. Pour ces raisons,
les droits a la liberté de réunion et d’association pacifi-
ques revétent la méme importance que les droits énoncés
dans les rubriques précédentes.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : 1. Il est fait
référence au droit a la liberté de réunion pacifique
au principe 12 des Principes de base sur le recours
a la force et I'utilisation des armes a feu par les
responsables de I’application des lois. Ce principe,
et les deux principes suivants concernant le recours
a la force pour disperser des rassemblements
illégaux et violents, respectivement, sont repro-
duits au chapitre XV, section A.Z e ci-apres, qui
traite des troubles civils (voir par. 525).

2. Dans I'introduction au présent chapitre, les
trois idéaux interdépendants de la démocratie, de
I’Etat de droit et de la protection des droits de
I’homme ont été mentionnés. Comme les droits es-
sentiels a la démocratie ont été examinés, il con-
vient de décrire brievement les droits indispensa-
bles a I’Etat de droit. Ces droits sont notamment le
droit a la présomption d’innocence et le droit de
toute personne accusée d’une infraction pénale a
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un proces équitable. Ces droits sont protégés par la
Déclaration universelle des droits de 1’homme
(art. 10 et 11); le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques (art. 14); la Charte afri-
caine des droits de ’homme et des peuples (art.7);
la Convention américaine des droits de ’homme
(art. 8); et la Convention européenne des droits de
I’homme (art. 6). D’autres exemples peuvent étre
cités et, de fait, on peut dire que tous les droits
considérés comme des « droits civils » renforcent
I’Etat de droit.

¢) Les droits politiques et le role de la police

207. Les droits politiques décrits ci-dessus, qui sont
des normes internationales juridiquement obligatoires
pour les Etats parties aux divers traités, ont des inciden-
ces sur la politique et la pratique concernant la police.
Pour qu’ils puissent étre exercés, un certain nombre de
mesures doivent étre prises par la police, qui sont énon-
cées a la section B.1 sous le titre « Mesures pratiques
pour appliquer les normes internationales » ci-aprés.
Toutefois, il serait utile a cette phase d’examiner le role
général de la police au regard des droits politiques.

208. A de nombreux égards, on peut dire que la
police facilite les droits politiques en permettant a la
population de jouir de tels droits. A cette fin, la police doit :

— assurer un juste équilibre entre I’ordre public et
I’exercice, par des particuliers et des groupes, de
leurs droits;

— maintenir une attitude d’impartialité et ne faire
aucune discrimination entre des particuliers et des
groupes souhaitant exercer ces droits.

209. D’une maniere plus générale, la police doit
maintenir I’ordre social (la paix et la tranquillité socia-
les) pour que les processus politiques puissent se dérouler
conformément a la Constitution et a la loi, et que les
droits politiques nécessaires & ces processus puissent étre
exercés. De fait, I’article 28 de la Déclaration universelle
des droits de I’homme proclame que :

Toute personne a droit a ce que régne, sur le plan social et sur le
plan international, un ordre tel que les droits et libertés énoncés dans
la présente Déclaration puissent y trouver plein effet.

Le maintien de I’ordre social est une des principales
fonctions de la police.

d) Dispositions particuliéres concernant la mission de
la police et les élections démocratiques

210. La police et les forces de sécurité jouent un
double rdle dans le contexte des élections. Une bonne
administration de la justice durant une période électorale
exige le maintien d’un équilibre entre, d’une part, la
nécessité d’assurer la sécurité et de maintenir ’ordre
durant le scrutin et, d’autre part, la nécessité qu’il ne soit
pas porté atteinte aux droits des citoyens et que le scrutin
se déroule a I’abri de tout acte d’intimidation. Le Code
de conduite pour les responsables de I’application des
lois impose a tous les représentants de la loi le devoir de
servir la collectivité. Cette notion implique nécessaire-
ment que les forces de sécurité doivent s’efforcer de



veiller a ce que tous les citoyens puissent prendre part 4
des é€lections régulieres sur le plan administratif et qui
soient a I’abri de toute intervention susceptible
d’entraver la libre expression de la volonté populaire.

211. Le Code de conduite dispose aussi que « les
responsables de I’application des lois doivent respecter
et protéger la dignité humaine et défendre et protéger
les droits fondamentaux de toute personne » (art. 2), ce
qui s’entend non seulement du droit de participer aux
élections, mais, aussi de tous les droits de ’homme. Les
services de police qui ne respectent pas les droits
fondamentaux de I’homme risquent de créer une atmo-
sphére d’intimidation qui fera obstacle 2 la participation
électorale et faussera I’authenticité des élections.

212. En outre, le Code de conduite prévoit que les
responsables de 1’application des lois « doivent ...
s’opposer vigoureusement » a tous les actes de corruption
et « les combattre » (art. 7). De toute évidence, ils sont
aussi tenus d’empécher les tentatives de fraude électo-
rale, les usurpations d’identité, les versements occultes,
les intimidations et les autres actes qui peuvent porter
atteinte a I’authenticité des résultats électoraux. Le Code
prévoit aussi que les responsables de 1’application des
lois « ne doivent commettre aucun acte de corruption »
(art. 7). Cela est extrémement important, car on a ten-
dance a associer la police et les forces de sécurité i une
ou a l'autre partie dans les procédures électorales de
certains pays. Enfin, pour veiller a ce que les forces de
sécurité restent impartiales, la police, lorsqu’elle est
chargée d’assurer la sécurité des élections, est souvent
subordonnée aux responsables des bureaux de vote
durant les périodes €lectorales.

213. Dans le cas des services nationaux de police,
les fonctionnaires de police présents dans les bureaux
d’inscription ou de vote doivent agir de maniére discréte,
professionnelle et disciplinée. D’une maniére générale,
le nombre minimum nécessaire de membres de la police
et du personnel de sécurité doit étre placé dans un lieu
donné pour assurer la sécurité. Ce « nombre minimum
nécessaire » est généralement déterminé en consultation
avec les responsables des opérations électorales. En tout
état de cause, les fonctionnaires de police ne devraient
jamais étre postés de facon a entraver I’acceés régulier
au bureau de vote, intimider les électeurs ou les
dissuader de participer au scrutin.

214. Les agents des composantes police civile
(CIVPOL) des opérations de maintien de la paix sont
généralement tenus d’adopter une attitude quelque peu
différente. Leur mandat comprend un certain nombre
d’éléments de renforcement de la confiance, et la pré-
sence méme de tels agents dans les bureaux d’inscription
et de vote peut contribuer a rassurer les électeurs au sujet
de la neutralité, de la régularité et de la streté du proces-
sus €électoral. Les agents de la CIVPOL devraient, bien
entendu, se comporter d’une maniere absolument objec-
tive et, comme leurs homologues nationaux, démontrer
une trés grande discipline et beaucoup de profession-
nalisme.

215. La tache des fonctionnaires de la police natio-
nale et des agents de la CIVPOL est de contribuer a créer
une atmosphere réelle et manifeste de sécurité et d’ordre,
tout en se comportant objectivement et en défendant les
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droits des partis, des candidats, des électeurs et de la
population durant les périodes électorales.

e) Dispositions particuliéres

216. Dans sa résolution 34/169 du 17 décembre
1979, par laquelle elle a adopté le Code de conduite pour
les responsables de 1’application des lois, 1’ Assemblée
générale a déclaré que

comme tout organe du systéme de justice pénale, tout service chargé
de I’application des lois doit étre représentatif de la collectivité dans
son ensemble, répondre a ses besoins et étre responsable devant elle.

Une police représentative, répondant aux besoins de la
collectivité et responsable devant elle, en d’autres termes
une police démocratique est essentielle a2 la mission
qu’elle accomplit dans les démocraties.

1) Une police représentative de la collectivité

217. Cela signifie que la police doit veiller a ce que
ses membres soient suffisamment représentatifs de la
collectivité qu’elle sert. Les groupes minoritaires doivent
étre suffisamment représentés au sein des services de
police, par le biais de politiques de recrutement justes et
non discriminatoires et de mesures visant A permettre
aux membres de ces groupes de faire carriére au sein de
ces services.

218. En outre, la police doit prendre en considé-
ration non seulement la composition qualitative du
personnel au sein d’un service de police, mais aussi sa
composition numérique. Cela signifie qu’il faut veiller
non seulement a ce que les effectifs de la police soient
suffisants et bien représentatifs de la population, mais
également que les fonctionnaires de police aient la
volonté et la capacité d’exercer leur mission démocra-
tique dans un systeme politique démocratique.

ii) Une police répondant aux besoins de la collec-
tivité

219. A cette fin, la police doit connaitre les besoins
et attentes de la population et y répondre. De toute
évidence, la population attend de la police qu’elle :

— empéche les infractions et, si elles sont commises,
trouve leurs auteurs;

— maintienne I’ordre public.

Toutefois, ces besoins et attentes ayant un caractére tres
général, la police doit aussi tenir compte :

— des conditions dans lesquelles la population tient 2
ce que ces objectifs soient atteints (par exemple,
dans la légalité et avec humanité);

— des besoins et des attentes spécifiques de la popu-
lation a2 un moment donné et dans un lieu déter-
miné.

Il incombe aux hauts responsables de la police de bien
comprendre les besoins et les attentes de la collectivité
qu’ils servent; d’exercer leurs compétences profession-
nelles pour en tenir compte lors de I’élaboration de la
politique et de la stratégie concernant la police.



220. La nécessité que les actes des responsables de
I’application des lois soient officiellement contrdlés
constitue un autre aspect d’une police répondant aux
besoins de la collectivité — qui est lui-méme lié & la
notion de la responsabilité de la police. La maniére dont
ce type de contrdle pourra étre exercé est définie
a l'alinéa d du préambule de la résolution 34/169
de I’Assemblée générale et comprend notamment un
contrble exercé par une commission d’examen, un
ministére, un organe spécialisé, la magistrature, un
ombudsman, un comité de citoyens ou plusieurs de ces
organes.

iii) Une police responsable devant la collectivité

221. Cet objectif peut &tre atteint dans les trois
conditions suivantes :

— légalement — comme c’est le cas de toutes les
personnes et de tous les organes des Etats ou
prévaut I’Etat de droit, la police est responsable
devant la loi;

— politiquement — la police est responsable devant
la populationqu’elle sert par [I’intermédiaire
d’institutions politiques démocratiques de 1’Etat.
De cette maniére, les politiques et les pratiques
d’application des lois et de maintien de 1’ordre
sont soumises a un contrdle public;

— financiérement — la police doit rendre compte de
I’utilisation des ressources qui lui sont allouées.
Cela va au-dela du contrdle de ses principales
fonctions dans le domaine de 1’application des
lois, et constitue une autre forme de contrdle
démocratique sur I’ensemble du commandement,
de la gestion et de ’administration d’un service
chargé de I’application des lois.

222. 11 est également possible d’élaborer des mé-
thodes plus informelles de responsabilité a2 un niveau
local — au sein de groupes de liaison police/citoyens,
par exemple. En outre, cette forme de responsabilité est
un moyen propre a permettre a la police de connaitre
les besoins locaux les plus immédiats et de s’efforcer d’y
répondre.

3. Observations finales

223. L’examen de la mission de la police dans les
démocraties met en évidence les aspects politiques de
ses activités. Cette question peut étre délicate et difficile
pour les raisons suivantes :

a) Certaines circonstances dans des pays engagés
dans une transition vers un gouvernement démocratique
créent des difficultés particulieres a la police. Dans de
tels cas, la police doit étre particulierement sensibilisée a
la nécessité de rester impartiale et d’adopter une attitude
non discriminatoire;

b) Dans des pays ayant une longue tradition démo-
cratique, on observe une tendance a méconnaitre ou
minimiser les aspects politiques de la mission de la
police — une tendance qui est due en partie a sa volonté
de rester neutre et impartiale, ce qui peut donner lieu a
une conception empreinte d’une certaine naiveté dans
des situations trés politisées.

Toutefois, au sens trés large, la mission de la police
est parfois une activité trés politique. Il faut que ses acti-
vités restent neutres et impartiales. Pour cela il faut que
tous les fonctionnaires de police soient toujours cons-
cients qu’ils ne servent pas un gouvernement particulier
ou un régime déterminé.

224. Les bases de toute activité de la police sont la
Constitution et la loi. La police contribue a I’Etat de
droit et aux objectifs de la justice.

B. Normes internationales — Applications pratiques

1. Mesures d’application pratique

Recommandations a ’intention de tous les agents
de la force publique

Manifester une indépendance et une impartialité politiques en tout temps.

S’efforcer de bien connaitre les habitants de la collectivité o l'on exerce ses
fonctions.

Se rapprocher de la collectivité. D’une maniére générale, ne pas rester au poste de
police lorsque I’on peut patrouiller dans un véhicule; ne pas patrouiller dans un
véhicule lorsque 1’on peut patrouiller a pied.

Se porter volontaire pour accomplir des tdches d’intérét collectif.

A son arrivée dans un bureau de vote oii I’on doit assurer la sécurité des élections,
rencontrer les responsables des opérations électorales et conserver une attitude
discréte, disciplinée et professionnelle vis-a-vis des électeurs.

En veillant au maintien de l’ordre dans des rassemblements et des manifestations
politiques, faire preuve de tolérance, mais sans jamais perdre de vue les objectifs
prioritaires de la sécurité publique et du maintien de l’ordre.
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Recommandations a ’intention des responsables
et supérieurs hiérarchiques

Etablir et appliquer, au sein de son service, des politiques et des stratégies fondées
sur le respect du gouvernement démocratique.

Appliquer, au sein de la collectivité, des stratégies de la police dans lesquelles celle-
ci forme un partenariat avec la collectivité et est considérée comme faisant partie de
cette collectivité.

Mener des consultations publiques pour déterminer les besoins particuliers de la
collectivité locale, et adopter des mesures pour répondre a ces besoins.

Organiser des programmes de relations publiques encourageant la coopération
entre la police et la collectivité.

Veiller a ce que la composition du service de police soit représentative de I’ensemble
de la collectivité par le bidis de politiques et de pratiques de recrutement et de
gestion justes et non discriminatoires.

Etablir des procédures de recrutement et des programmes de formation destinés a
recruter et a conserver au sein de son service des fonctionnaires de police désireux
et capables de répondre aux exigences d’une police démocratique dans un gouver-
nement démocratique.

Etablir des contacts de coopération étroits avec les autorités chargées des opé-
rations électorales, les dirigeants syndicaux et les organisations non gouverne-
mentales.

Dans tous les cas oii cela sera possible, déployer des fonctionnaires pour assurer la
sécurité des élections en fonction des besoins déterminés par les autorités chargées
des opérations électorales.

Déployer le nombre minimal de fonctionnaires nécessaire pour assurer la sécurité
des élections.

Etablir un mécanisme accessible publiquement pour recevoir les plaintes, les

suggestions et les questions des citoyens.

2. Exercices pratiques

Exercice 1

Une des obligations les plus importantes qui s’impose
a la police dans les démocraties est de rester impartiale
et indépendante sur le plan politique.

Compte tenu de cette considération, les fonctionnaires
de police devraient-ils étre autorisés a :

a) Voter ?

b) Appartenir a des partis politiques ?
¢) Appartenir a des syndicats ?

d) Exprimer des opinions politiques ?

e) Rédiger des lettres destinées au courrier des lec-
teurs des journaux ?

Aux fins de la discussion, imaginez que vous avez été
désigné pour faire partie d’un groupe de travail chargé
d’élaborer un ensemble de directives a I’intention des
fonctionnaires de police sur la maniére de rester impar-
tiaux sur le plan politique. Les directives seront utilisées
pour la formation des fonctionnaires de police récem-
ment nommés et pour rappeler aux fonctionnaires de
police en activité leurs responsabilités a cet égard. Les
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directives devraient comprendre un certain nombre de
conseils pratiques destinés a guider les fonctionnaires de
police dans leurs activités pendant leur service et dans
leur vie privée. Discutez de la teneur que devraient avoir
ces directives.

Exercice 2

La résolution 34/169 du 17 décembre 1979 de
I’ Assemblée générale, par laquelle le Code de conduite
pour les responsables de I’application des lois a été
adopté, indique que :
... comme tout organe du systéme de justice pénale, tout service char-
gé de I'application des lois doit étre représentatif de la collectivité

dans son ensemble, répondre a ses besoins et étre responsable devant
elle.

1. De quelle maniere un service chargé de
I’application des lois pourrait-il étre représentatif de la
collectivité dans son ensemble ?

2. Une des maniéres dont un tel service pourrait
étre représentatif de la collectivité dans son ensemble
consiste a recruter en son sein un nombre proportionnel
et représentatif de membres de groupes minoritaires de
la société. Compte tenu de cette considération :



a) Indiquez un groupe minoritaire au sein de votre
société qui n’est pas suffisamment représenté dans votre
service;

N

b) Précisez les difficultés qui font obstacle a une
représentation appropriée de ce groupe au sein du
service actuellement;

¢) Examinez les moyens de surmonter ces difficultés
et définissez les mesures générales d’une stratégie visant
a les résoudre.

Exercice 3

La résolution 34/169 du 17 décembre 1979 de
I’ Assemblée générale, par laquelle le Code de conduite
pour les responsables de I’application des lois a été
adopté, indique que :
... comme tout organe du systeme de justice pénale, tout service char-
gé de I’application des lois doit étre représentatif de la collectivité

dans son ensemble, répondre a ses besoins et étre responsable devant
elle. .

1. De quelle maniére un service chargé de 1’appli-
cation des lois peut-il répondre aux besoins de la
collectivité dans son ensemble et étre responsable devant
elle ?

2. Répondre aux besoins d’une collectivité revient a
étre conscient de ces besoins et a y répondre. De quelle
maniére un service chargé de l’application des lois
pourrait-il prendre conscience des besoins d’une collec-
tivité ?

3. Les hauts responsables de I’application des lois
exercent des fonctions de commandement et de gestion
au sein des services chargés de I’application des lois. Ils
sont aussi responsables du commandement stratégique
dans les situations opérationnelles. Comment cette
obligation de répondre aux besoins de la collectivité
et d’étre responsable devant elle influe-t-elle sur ces
responsabilités ?

Exercice 4

Etant donné que la police est tenue :
— d’assurer un service de police efficace;
— de respecter et de protéger les droits de ’homme;

— de rester représentative de la collectivité dans son
ensemble, de répondre a ses besoins et d’étre
responsable devantelle :

a) Quelles qualités et caractéristiques personnel-
les devraient avoir les fonctionnaires de
police ?

b) Quelles qualités et caractéristiques ne de-
vraient-ils pas avoir ?

¢) Quelles méthodes et techniques peuvent-elles
étre utilisées pour déterminer les qualités et les
caractéristiques que devraient ou ne devraient
pas avoir les candidats aux fonctions de
responsables de I’application des lois ?
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3. Sujets de discussion

1. Etudiez les différences entre la mission de la
police dans une société démocratique et la mission de la
police dans une société non démocratique. Enumérez
cinq des différences que vous considérez comme les plus
importantes.

2. L’article 21 de la Déclaration universelle des
droits de I’homme consacre le droit de toute personne de
prendre part a la direction des affaires publiques de son
pays, soit directement, soit par I’intermédiaire de repré-
sentants librement choisis. De quelle maniere ce droit
politique renforce-t-il la protection d’autres droits civils
et politiques ?

3. Comment interprétez-vous I’expression « FEtat
de droit » ? Pourquoi est-il important que toutes les
personnes et toutes les institutions de I’Etat soient
soumises a I’Etat de droit ?

4. Lorsque I’Etat de droit existe dans un Etat,
comment cette situation facilite-t-elle et protege-t-elle
I’exercice des droits de I’homme ?

5. Examinez les moyens par lesquels la police peut
protéger le droit a la liberté de pensée, de conscience et
de religion dans une société. Enumérez cinq des moyens
que vous considérez comme les plus importants.

6. Examinez les moyens par lesquels la police peut
protéger le droit a la liberté d’opinion et d’expression
dans une société. Enumérez cinq des moyens que vous
considérez comme les plus importants.

7. Examinez les moyens par lesquels la police peut
protéger le droit a la liberté de réunion et d’association
dans une société. Enumérez cing des moyens que vous
considérez comme les plus importants.

8. Comment la police pourrait-elle mieux accomplir
son role pendant les périodes électorales, d’une maniere
impartiale et neutre, en maintenant I’ordre, la sécurité et
la paix durant le scrutin ? La police devrait-elle soutenir
publiquement les campagnes politiques de candidats qui
préconisent I’adoption de politiques fermes en matiere
d’ordre public ?

9. Examinez le systtme adopté dans votre pays pour
rendre la police responsable devant la population qu’elle
sert par I’intermédiaire d’institutions politiques démocra-
tiques. Ce systeme est-il satisfaisant ? Dans la négative,
quels sont ces défauts ? Comment pourrait-il &tre
amélioré ?

10. 11 est essentiel que la police soit responsable
devant la population par I’intermédiaire d’institutions
politiques démocratiques, mais il est aussi indispensable
que les responsables politiques ne s’ingerent pas dans
les opérations quotidiennes de la police. Pourquoi est-il
essentiel que la police conserve cette forme d’indé-
pendance opérationnelle ?



CHAPITRE X

LA POLICE ET LA NON-DISCRIMINATION

Objet du chapitre

Faire bien connaitre a la police les obligations que lui impose la loi
de ne pas avoir un comportement discriminatoire, et la sensibiliser aux
effets préjudiciables des attitudes discriminatoires.

Principes essentiels

Tous les étres humains naissent libres et égaux en dignité et en droits.

Les droits de I’homme procédent de la dignité inhérente a la
personne humaine.

Les responsables de I’application des lois doivent s’acquitter en tout
temps du devoir que leur impose la loi en servant la collectivité et en
protégeant toutes les personnes contre les actes illégaux.

Les responsables de !’application des lois doivent respecter et pro-
téger la dignité humaine et défendre et protéger les droits fondamentaux
de toute personne.

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une égale
protection de la loi.

En protégeant et en servant la collectivité, la police ne doit faire
illégalement aucune discrimination fondée sur la race, le sexe, la religion,
la langue, la couleur, I’opinion politique, I’origine nationale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation.

L’application par la police de certaines mesures spéciales destinées a
tenir compte de la situation et des besoins particuliers des femmes (y com-
pris des femmes enceintes et des meéres de jeunes enfants), des mineurs,
des malades, des personnes dgées, et d’autres personnes devant faire
I’objet d’un traitement spécial conformément aux normes internationales
relatives aux droits de 1’homme, ne sera pas considérée comme illéga-
lement discriminatoire.

Les politiques en matiére de recrutement, d’embauche, d’affectation
et de promotion au sein des services de la police doivent étre a ’abri de
toute forme de discrimination illégale.
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A. Normes internationales — Présentation

1. Introduction

225. Dans la Charte des Nations Unies, les Etats
Membres réaffirment leur foi dans les droits fondamen-
taux de ’homme, dans la dignité et la valeur de la
personne humaine, et dans I’égalité de droits des
hommes et des femmes. Ils se sont également engagés a
développer et a encourager le respect des droits de
I’homme et des libertés fondamentales pour tous, sans
distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

226. L’article 2 de la Déclaration universelle des
droits de I’homme dispose que :

Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés
proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune,
notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion,
d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine nationale ou
sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.

227. Plusieurs instruments relatifs aux droits de
I’homme imposent 1’obligation aux Etats parties de
respecter et de garantir a tous, sans discrimination, les
droits consacrés dans ces instruments. Par exemple,
I'article 2, paragraphe 1, du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques dispose que :

Les Etats parties au présent Pacte s’engagent i respecter et a
garantir a tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant
de leur compétence les droits reconnus dans le présent Pacte, sans dis-
tinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion, d’origine natio-
nale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation.

228. FEtant donné que les Etats s’acquittent ou ne
s’acquittent pas de leurs obligations juridiques interna-
tionales par les actes des fonctionnaires exercant des
pouvoirs en leur nom, il est évidemment important que
les fonctionnaires de police comprennent et respectent
le principe fondamental de la non-discrimination. En
outre, il est important que les fonctionnaires de police
comprennent les dispositions des textes internationaux
relatifs aux droits de I’homme, et de la législation interne,
qui tendent a donner effet a ce principe fondamental.

229. Le présent chapitre examine les normes
internationales concernant la non-discrimination, en
particulier celles qui sont importantes dans le processus
d’application des lois et le maintien de I’ordre.

2. Aspects généraux de la non-discrimination

a) Principes fondamentaux

230. La non-discrimination est en soi un principe
fondamental — qui est essentiel a la protection et la
promotion de tous les droits et de toutes les libertés de
I’homme. Tous les membres de la famille humaine ont
des droits égaux et inaliénables. Ces droits procédent de
la dignité inhérente et de la valeur de toute personne
humaine et sont des droits universels.

231. Les trois principes fondamentaux se rapportant
a la non-discrimination sont les suivants :

— 1’égalité des droits;

— le caractere inaliénable des droits;

— J’universalité des droits.
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b) Dispositions particuliéres concernant la non-discri-
mination

232. Les dispositions particulieres suivantes concer-
nent directement I’application des lois ou I’activité de la
police en général :

i) Le droit a la reconnaissance de sa personnalité
Jjuridique

233. Ce droit est consacré a I’article 6 de la Décla-
ration universelle des droits de I’homme, qui est ainsi
libellé :

Chacun a le droit a la reconnaissance en tous lieux de sa person-
nalité juridique.

Il est exprimé en des termes pratiquement identiques
dans le Pacte international relatif aux droits civils et poli-
tiques (art. 16); et dans la Convention américaine rela-
tive aux droits de I’homme (art. 3). L’article 5 de la
Charte africaine des droits de I’homme et des peuples
garantit le droit a la reconnaissance de la personnalité
juridique.

234. Ce droit s’applique 2 « chacun », et la recon-
naissance de la personnalité juridique de toute personne
revét une importance fondamentale dans un syst¢me de
protection des droits de ’homme par la loi. La privation
de ce droit peut entrainer la privation d’autres droits.
Tous les citoyens d’un Etat ont droit a la pleine recon-
naissance dans des conditions d’égalité de leur person-
nalité juridique.

ii) Le droit a I’égalité devant la loi

235. Ce droit est protégé par I’article 7 de la Décla-
ration universelle des droits de I’homme, qui est ainsi
libellé :

Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction a une
égale protection de la loi. Tous ont droit a une protection égale contre
toute discrimination qui violerait la présente Déclaration et contre
toute provocation a une telle discrimination.

236. Le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques contient des dispositions similaires, et pré-
voit que la loi doit interdire toute discrimination pour un
des motifs généralement cités, comme la race, la couleur,
le sexe et la religion (art. 26); la Charte africaine des
droits de I’homme et des peuples proclame que tous sont
égaux devant la loi et ont droit a une égale protection de
la loi (art. 3); et la Convention américaine relative aux
droits de I’homme contient les mémes dispositions, mais
ajoute que ce droit doit étre garanti « sans discrimi-
nation » (art. 24).

237. Ces obligations sont évidemment importantes
au regard de I’activité de la police, car elles signifient
que la police doit protéger également toutes les per-
sonnes en appliquant la loi. Aucune discrimination néga-
tive ne peut étre admise dans I’application de la loi.

iii) Le droit a un procés équitable

238. Ce droit est protégé par D'article 10 de la
Déclaration universelle des droits de ’homme, qui est
ainsi rédigé :



Toute personne a droit, en pleine égalité, a ce que sa cause soit en-
tendue équitablement et publiquement par un tribunal indépendant et
impartial, qui décidera, soit de ses droits et obligations, soit du bien-
fondé de toute accusation en matiere pénale dirigée contre elle.

239. Le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (art. 14); la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples (art. 7); la Convention amé-
ricaine relative aux droits de 1’homme (art. 8); Ila
Convention européenne des droits de I’homme (art. 6)
garantissent le droit 2 un procés équitable. Ces textes
contiennent aussi d’autres dispositions en vue d’atteindre
ce but. Fait trés important, dans le présent contexte, ils
stipulent que ce droit s’applique 2 « tous » ou a « tout
individu », ou 2 « toute personne », ou a « chacun ».

240. Ces dispositions imposent des obligations aux
tribunaux et aux systémes judiciaires en général, mais il
est important de rappeler qu’un comportement contraire
a I’éthique, a la loi ou discriminatoire de la police dans
le processus d’application des lois peut porter atteinte au
droit 2 un procés équitable. Pour qu’un procés équitable
puisse avoir lieu, les tribunaux doivent étre en mesure
d’examiner des éléments de preuve exacts et objectifs,
obtenus par des moyens éthiques et légaux, ce qui
constitue une des conditions nécessaires pour garantir
le droit a un proces équitable pour tous.

iv) Le droit d’accéder, dans des conditions d’égalité,
aux fonctions publiques

241. Ce droit est li€ au droit de toute personne de
prendre part a la direction des affaires publiques de son
pays et au droit de voter dans des élections libres et
honnétes. Il est exprimé a I’article 21, paragraphe 2, de
la Déclaration universelle des droits de I’homme, qui est
ainsi libell€ :

Toute personne a droit 2 accéder, dans des conditions d’égalité,
aux fonctions publiques de son pays.

242. L’article 25 ¢ du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques dispose que tout citoyen a le
droit d’accéder « dans des conditions générales d’éga-
lit€ » aux fonctions publiques de son pays. Ce droit est
également protégé par la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples (art. 13) et par la Convention
américaine relative aux droits de I’homme (art. 23). Tous
ces articles énoncent des droits de participer aux affaires
publiques ou de I’Etat et a des élections libres et régulie-
res. Ces droits doivent étre accordés sans discrimination
a « tout citoyen ».

243. La police exerce une fonction de service public
importante. Tout citoyen qui est suffisamment qualifié
doit avoir, s’il le souhaite, la possibilité d’accéder et de
participer a cette fonction. L’accés au service de la
police dans un pays devrait étre fondé exclusivement sur
les qualifications, I’aptitude a exercer cette fonction, et
la compétence. Il ne saurait y avoir d’exclusion fondée
uniquement sur des motifs tels que la race, la couleur ou

le sexe.

v) L’incitation a la discrimination

244. L’article 20, paragraphe 2, du Pacte interna-
tional relatif aux droits civils et politiques dispose que :
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Tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse qui constitue

une incitation a la discrimination, a I’hostilité ou & la violence est
interdit par la loi.

Les Etats parties au Pacte sont donc tenus d’adopter et
d’appliquer des lois interdisant I’incitation a la discrimi-
nation dans les termes figurant dans cet article.

245. Comme il est indiqué ci-dessus, I’article 7 de
la Déclaration universelle des droits de I’homme prévoit
que tous ont droit & une protection égale contre toute
discrimination qui violerait la Déclaration et contre
toute provocation 2 une telle discrimination.

246. Les dispositions du Pacte et de la Déclaration
universelle ont des incidences claires sur I’application
des lois, car lorsque des Etats adoptent des lois
conformes a ces dispositions, il incombe 2 la police
de les appliquer.

247. Compte tenu de la gravité des actes violant de
telles lois, de leurs conséquences défavorables sur les
droits de I’homme, et des risques que I’incitation 2 la
discrimination, a I’hostilité ou a la violence provoque
d’importants troubles de 1’ordre public, la police doit
réagir rapidement et efficacement pour réprimer de telles
infractions.

vi) Dérogations a des obligations dans les états
d’urgence
248. L’article 4 du Pacte international relatif aux

droits civils et politiques autorise les Etats parties 2
prendre des mesures dérogeant a certaines obligations
prévues dans le Pacte dans le cas oi un danger public
exceptionnel menace I’existence de la nation. Un tel
danger public exceptionnel doit étre proclamé par un
acte officiel, et les mesures dérogeant aux obligations
prévues dans le Pacte doivent étre prises strictement
lorsque la situation I’exige. En outre, de telles mesures :

— ne doivent pas étre incompatibles avec les autres
obligations qu’impose a 1’Etat partie le droit inter-
national; et

— ne doivent pas entrainer une discrimination fondée
uniquement sur la race, la couleur, le sexe, la
langue, la religion ou I’origine sociale.

Il ne peut étre dérogé aux obligations prévues par
certains articles, notamment ceux protégeant le droit &
la vie et interdisant la torture et les mauvais traitements.

249. Des dispositions similaires figurent a I’ar-
ticle 27 de la Convention américaine relative aux droits
de I’homme (les dispositions dérogatoires de I’article 15
de la Convention européenne des droits de I’homme ne
font pas expressément référence a la question de la dis-
crimination).

250. L’obligation que les mesures dérogatoires ne
soient pas discriminatoires revét une importance consi-
dérable. Les états d’urgence sont souvent proclamés en
période de troubles civils et de tensions. Dans de telles
circonstances, un gouvernement peut, par exemple, juger
nécessaire d’accroitre les pouvoirs de la police en
matiere d’arrestation, dérogeant ainsi aux dispositions
des traités protégeant le droit a la liberté et a la siireté



de la personne. Si de telles mesures sont adoptées, il est
essentiel que les pouvoirs supplémentaires accordés a la
police soient exercés strictement dans les limites de la loi
et sans discrimination. L’exercice illégal ou discrimi-
natoire des pouvoirs de la police en période de troubles
civils et de tensions peut sensiblement contribuer a
aggraver de tel troubles et de telles tensions.

251. La question des mesures dérogatoires est exa-
minée plus en détail au chapitre XV qui porte sur les
troubles civils, les états d’exception et les conflits armés.

c) Dispositions énoncées dans certains instruments
particulierement importants aux fins de [’appli-

cation des lois

i) Code de conduite pour les responsables de
I’application des lois

252. Les articles 1, 2 et 8 du Code se rapportent 2 la
question de la non-discrimination.

253. L’article premier prévoit que les responsables
de I’application des lois doivent servir la collectivité et
protéger toutes les personnes contre les actes illégaux.
L’article 2 leur impose I’obligation de respecter et de
protéger la dignité humaine et de défendre et de protéger
les droits fondamentaux de la personne. L’article 8
dispose que les responsables de 1’application des lois
doivent respecter la loi et le Code de conduite lui-méme.

254. De toute évidence, les références a « toutes les
personnes » et a « toute personne » aux articles 1 et 2
excluent toute forme de discrimination, et la disposition
de I'article 8 signifie que toutes les mesures adoptées
en application de la loi interdisant la discrimination et
celles figurant dans le Code de conduite doivent étre
respectées.

il) Principes de base sur le recours a la force et
Uutilisation des armes a feu par les responsables
de l’application des lois

255. Le principe 5 de cet instrument porte sur les
situations ol ’'usage de la force ou des armes a feu est
inévitable.

256. Le principe 5 b impose I’obligation a la police
de causer le minimum de dommages et d’atteintes a
I'intégrité physique et de respecter et de préserver la vie
humaine. Le principe 5 ¢ fait obligation a la police de
veiller & ce qu’une assistance et des secours médicaux
soient fournis aussi rapidement que possible a toute per-
sonne blessée ou autrement affectée. En d’autres termes,
ces dispositions imposent une obligation générale de
respecter la vie humaine — toute vie humaine — et
de veiller a ce que des secours médicaux soient fournis.

NOTE A L'INTENTION DES FORMATEURS : cet instrument
est examiné plus en détail au chapitre XIV qui
porte sur le recours a la force et I'utilisation des
armes a feu.

ili) Ensemble de principes pour la protection de
toutes les personnes soumises a une forme

quelconque de détention ou d’emprisonnement
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257. Le principe premier prévoit que toute personne
soumise a une forme quelconque de détention ou
d’emprisonnement doit étre traitée avec humanité et avec
le respect de la dignité inhérente 2 la personne humaine.

258. Le principe 5, paragraphe 1, prévoit que les
Principes s’appliquent 2 toutes les personnes se trouvant
sur le territoire d’un Etat donné, sans distinction aucune,
qu’elle soit fondée sur la race, la couleur, le sexe, la lan-
gue, la religion ou les croyances religieuses, les opinions
politiques ou autres, I’origine nationale, ethnique ou so-
ciale, la fortune, la naissance ou tout autre critére. Toute-
fois, le paragraphe 2 ajoute une condition importante :

Les mesures appliquées conformément 2 la loi et destinées exclusi-
vement 2 protéger les droits et la condition particuliere des femmes,
surtout des femmes enceintes et des méres d’enfants en bas age, des
enfants, des adolescents et des personnes igées, malades ou handi-
capées ne sont pas réputées étre des mesures discriminatoires. La
nécessité de ces mesures et leur application pourront toujours faire
I’objet d’'un examen par une autorité judiciaire ou autre.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : cet instrument
est examiné plus en détail au chapitre XIII qui
porte sur la détention.

iv) Déclaration des principes fondamentaux de
Justice relatifs aux victimes de la criminalité
et aux victimes d’abus de pouvoir

259. Comme I’Assemblée générale I’a indiqué dans
la résolution 40/34 du 29 novembre 1985 (troisiéme
alinéa du préambule) par laquelle elle a adopté cette
Déclaration :

... Les victimes de la criminalité et les victimes d’abus de pouvoir,
ainsi que fréquemment les membres de leur famille, des témoins et
d’autres personnes qui leur viennent en aide, subissent injustement
une perte, un dommage ou un préjudice et ... peuvent, en outre, se
heurter a des difficultés lorsqu’elles contribuent a la poursuite des dé-
linquants.

260. Le paragraphe 3 de la Déclaration prévoit que
les dispositions de cet instrument s’appliquent a tous
sans distinction aucune. Il ajoute aux distinctions habi-
tuelles (telles que la race, la couleur, le sexe, etc.) « les
croyances ou pratiques culturelles » et « la capacité
physique ».

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : cet instrument
est examiné plus en détail au chapitre XIX qui
porte sur la protection et l’indemnisation des
victimes.

v) Déclaration sur la protection de toutes les
personnes contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants

et

Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants

261. Ces deux instruments contiennent des para-
graphes d’introduction (dans le préambule a la résolution
de I’Assemblée générale adoptant la Déclaration, et
dans le texte de la Convention elle-méme) indiquant
que, conformément aux principes proclamés dans la
Charte des Nations Unies, la reconnaissance des droits
égaux et inaliénables de tous les membres de la famille



humaine est le fondement de la liberté, de la justice et
de la paix dans le monde.

262. En outre, les deux instruments contiennent des
dispositions (article 8 de la Déclaration, article 13 de la
Convention) qui assurent a toute personne qui prétend
avoir été soumise 2 la torture le droit de porter plainte
devant les autorités compétentes de 1’Etat concerné.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : ces deux
instruments sont examinés plus en détail au
chapitre XIII qui porte sur la détention.

d) Ladiscrimination et la race

263. Deux instruments traitent expressément de
la discrimination raciale.

i) La Déclaration des Nations Unies sur [’élimi-
nation de toutes les formes de discrimination
raciale

264. L’article premier proclame que la discrimina-
tion entre les étres humains pour les motifs de race, de
couleur ou d’origine ethnique est une offense 2 la dignité
humaine qui doit étre condamnée comme un désaveu des
principes de la Charte des Nations Unies, comme une
violation des droits de I’homme et des libertés fonda-
mentales proclamés par la Déclaration universelle des
droits de I’homme, comme un obstacle aux relations
amicales et pacifiques entre les nations et comme un fait
susceptible de troubler la paix et la sécurité entre les
peuples.

_ 265. L’article 2, paragraphe 2, prévoit qu’aucun
Etat ne doit encourager, préconiser ou appuyer, par des
mesures de police ou de toute autre maniére, la discri-
mination fondée sur la race, la couleur ou I’origine
ethnique pratiquée par des groupes, des institutions ou
des individus.

266. L’article 7 prévoit que toute personne a droit a
I’égalité devant la loi et a une justice égale en vertu de la
loi; a droit a la siireté de sa personne et a la protection de
I’Etat contre les voies de fait ou les sévices dont elle
pourrait étre 1’objet et dispose d’une voie de recours et
d’une protection effectives contre toute discrimination
dont elle viendrait a étre I’objet du fait de sa race, de sa
couleur, ou de son origine ethnique.

267. L’article 9, paragraphe 2, dispose que toute
incitation a la violence ou tous actes de violence contre
une race ou contre un groupe de personnes d’une autre
couleur ou d’une autre origine ethnique tombent sous le
coup de la loi.

ii) Convention internationale sur l’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale

268. L’article premier définit la discrimination
raciale en ces termes :

... toute distinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la
race, la couleur, I’ascendance ou I’origine nationale ou ethnique, qui a
pour but ou pour effet de détruire ou de compromettre la reconnais-
sance, la jouissance ou I’exercice, dans des conditions d’égalité, des
droits de ’homme et des libertés fondamentales dans les domaines
politique, économique, social et culturel ou dans tout autre domaine
de la vie publique.
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269. Aux termes de I'article 2, les Etats parties a la
Convention condamnent la discrimination raciale et
s’engagent a poursuivre une politique tendant a éliminer
toute forme de discrimination raciale.

270. L’article 5 dispose que les Etats parties
s’engagent a garantir le droit de chacun a I’égalité devant
la loi sans distinction de race, de couleur ou d’origine
nationale ou ethnique, notamment la jouissance des
droits suivants :

— le droit a un traitement égal devant les tribunaux;

— le droit a la siireté de la personne et a la protection
de I’Etat contre les voies de fait ou les sévices de
la part soit de fonctionnaires du gouvernement,
soit de tout individu, groupe ou institution.

e) Ladiscrimination et la religion

271. Ledroit a la liberté de pensée, de conscience et
de religion est protégé par des instruments mondiaux et
régionaux, et la discrimination fondée sur des motifs
religieux est traitée dans une déclaration consacrée a
ce sujet.

i) Déclaration universelle des droits de I’homme

272. La liberté religieuse est protégée par Iar-
ticle 18 dans les termes suivants :

Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion; ce droit implique la liberté de changer de religion ou de con-
viction ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction,
seule ou en commun, tant en public qu’en privé, par I’enseignement,
les pratiques, le culte et I’accomplissement des rites.

Cette liberté est également protégée par le Pacte interna-
tional relatif aux droits civils et politiques (art. 18); la
Charte africaine des droits de ’homme et des peuples
(art. 8); la Convention américaine relative aux droits de
I’homme (art. 12); et la Convention européenne des
droits de I’homme (art. 9).

ii) Déclaration sur I’élimination de toutes les formes
d’intolérance et de discrimination fondées sur la
religion ou la conviction

273. L’article premier protege le droit a la liberté de
religion et de conviction dans les mémes termes que
I’article 18 de la Déclaration universelle des droits de
I’homme.

274. L’article 2 dispose que nul ne peut faire I’objet
de discrimination de la part d’un Etat, d’une institution,
d’un groupe ou d’un individu quelconque en raison de sa
religion ou de sa conviction.

275. La discrimination pour des motifs de religion
ou de conviction est condamnée par I’article 3 qui la
considére comme une offense a la dignité humaine et
une violation des droits de I’homme et des libertés fon-
damentales proclamés dans la Déclaration universelle.

276. Aux termes de I’article 4, les Etats sont tenus de
prendre des mesures efficaces pour prévenir et éliminer
toute discrimination fondée sur la religion ou la convic-
tion et d’adopter des mesures législatives ou de rapporter



celles qui sont en vigueur, selon le cas, a Deffet
d’interdire toute discrimination de ce genre.

f) La discrimination et les femmes

277. Deux instruments traitent expressément de la
discrimination a I’égard des femmes. Comme c’est le cas
d’instruments spécifiques concernant la discrimination
et la race, et la discrimination et la religion, ces textes
complétent les dispositions sur la discrimination figurant
dans des instruments mondiaux et régionaux relatifs aux
droits de I’homme.

i) Déclaration sur I’élimination de la discrimination
a l’égard des femmes

278. L’article premier condamne la discrimination a
I’égard des femmes du fait qu’elle est fondamentalement
injuste et constitue une atteinte a la dignité humaine.

279. L’article 2 prévoit que les lois, coutumes,
réglements et pratiques en vigueur qui constituent une
discrimination a 1’égard des femmes doivent étre abolis.

280. L’article 10 dispose que des mesures doivent
étre prises pour assurer aux femmes les mémes droits
qu’aux hommes dans le domaine de la vie économique et
sociale, et notamment le droit & ’accés a la formation
professionnelle, au travail, au libre choix de la profes-
sion et de ’emploi, et 2 la promotion dans I’emploi et la
profession.

ii) Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a l’égard des femmes

281. La discrimination a I’égard des femmes est
définie a I’article premier en ces termes :

... toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le sexe qui a
pour effet ou pour but de compromettre ou de détruire la reconnais-
sance, la jouissance ou I’exercice par les femmes, quel que soit leur
état matrimonial, sur la base de 1'égalité de I’homme et de la femme,
des droits de I’homme et des libertés fondamentales dans les domaines
politique, économique, social, culturel et civil ou dans tout autre
domaine.

282. Aux termes de 'article 2, les Etats parties
condamnent la discrimination a 1’égard des femmes et
conviennent notamment de s’abstenir de tout acte ou
pratique discriminatoire & I’égard des femmes et de faire
en sorte que les autorités publiques et les institutions
publiques se conforment a cette obligation.

_ 283.  Aux termes de D’article 11, paragraphe 1 b, les
Etats parties s’engagent a assurer aux femmes les mémes
possibilités d’emploi que les hommes, y compris I’appli-
cation des mémes criteres de sélection en matiere
d’emploi.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : ces deux
instruments sont examinés plus en détail au
chapitre XVII qui porte sur ’application des lois
et les droits des femmes.

g) Ladiscrimination et les enfants

284. Deux instruments traitent de la discrimination
a I’égard des enfants.

i) Le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques

285. L’article 24, paragraphe 1, dispose que :

Tout enfant, sans discrimination aucune fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, I’origine nationale ou sociale,
la fortune ou la naissance, a droit, de la part de sa famille, de la société
ou de I'Etat, aux mesures de protection qu’exige sa condition de
mineur.

ii) La Convention relative aux droits de 1’enfant

286. Comme la plupart des instruments internatio-
naux relatifs aux droits de ’homme, les droits égaux et
inaliénables de tous les membres de la famille humaine
sont mentionnés dans les alinéas du préambule.

287. Aux termes de l’article premier, un enfant
s’entend de tout étre humain 4gé de moins de 18 ans sauf
si la majorité est atteinte plus tot en vertu de la légis-
lation qui lui est applicable.

288. L’article 2 prévoit que les FEtats parties
s’engagent :

...  respecter les droits qui sont énoncés dans le présente Convention
et 2 les garantir 2 tout enfant relevant de leur juridiction, sans distinc-
tion aucune, indépendamment de toute. considération de race, de
couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique ou autre
de I’enfant ou de ses parents ou représentants 1égaux, de leur origine
nationale, ethnique ou sociale, de leur situation de fortune, de leur
incapacité, de leur naissance ou de toute autre situation.

et a prendre :

... toutes les mesures appropriées pour que 1’enfant soit effectivement
protégé contre toutes formes de discrimination ou de sanction
motivées par la situation juridique, les activités, les opinions
déclarées, ou les convictions de ses parents, de ses représentants
1égaux ou des membres de sa famille.

NOTE A L’INTENTION DES FORMATEURS : cet instrument
est examiné plus en détail au chapitre XVI qui
porte sur la police et la protection des mineurs.

h) Les manifestations particuliéres de discrimination

289. Les formes particulieres et graves de discrimi-
nation sont le génocide, I’esclavage et I’apartheid, et
sont brievement examinées ci-apres.

290. Le génocide est défini a larticle II de la
Convention pour la prévention et la répression du crime
de génocide dans les termes suivants :

... I’'un quelconque des actes ci-aprés, commis dans I’intention de dé-
truire, en tout ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou reli-
gieux, comme tel :

a) Meurtre de membres du groupe;

b) Atteinte grave a ’intégrité physique ou mentale de membres
du groupe;

¢) Soumission intentionnelle du groupe a des conditions
d’existence devant entrainer sa destruction physique totale ou par-
tielle;

d) Mesures visant 2 entraver les naissances au sein du groupe;
e) Transfert forcé d’enfants du groupe a un autre groupe.

291. L’article IV de la Convention dispose que les
personnes ayant commis le génocide seront punies,
qu’elles soient des gouvernants, des fonctionnaires ou
des particuliers.



292. L’esclavage est interdit par I’article 4 de la
Déclaration universelle des droits de I’homme en ces
termes :

Nul ne sera tenu en esclavage ni en servitude; I’esclavage et la
traite des esclaves sont interdits sous toutes leurs formes.

Il est aussi interdit par la Charte africaine des droits de
I’homme et des peuples (art. 5); la Convention amé-
ricaine relative aux droits de ’homme (art. 6); et la
Convention européenne des droits de I’homme (art. 4).

293. 1l existe une Convention relative a I’escla-
vage qui contient des dispositions détaillées visant a
prévenir et a réprimer l’esclavage; un Protocole
amendant cette Convention; et une Convention supplé-

mentaire relative a I’abolition de I’esclavage.

294. L’apartheid est considéré comme un crime
contre I’humanité a ’article premier de la Convention
internationale sur I’élimination et la répression du crime
d’apartheid.

295. La Convention est un instrument détaillé
visant a prévenir et abolir I’apartheid. Aux termes de
I’article premier, paragraphe 2, les Etats parties déclarent
criminels les organisations, les institutions et les
individus qui commettent le crime d’apartheid.

296. Le crime d’apartheid est défini en détail a
I’article II. Il vise un certain nombre d’actes précis
commis en vue d’instituer ou d’entretenir la domination
d’un groupe racial d’étres humains sur n’importe quel
autre groupe racial d’étres humains et d’opprimer
systématiquement celui-ci.

3. Observations finales

297. Comme la non-discrimination est un aspect
extrémement important dans la protection et la promo-
tion des droits de ’homme, elle concerne les questions
traitées dans chaque chapitre du présent manuel. Elle
touche a tous les aspects de I’application des lois et
constitue un élément essentiel d’une activité éthique,
légale et démocratique de la police.

298. Le présent chapitre a analysé les éléments de
la non-discrimination qui revétent une importance parti-
culiere pour la politique et la pratique de la police, et
le commandement et la gestion des organisations de
police. En exposant cette question d’une maniére assez
intensive et détaillée aux responsables de I’application
des lois, on espere leur faire pleinement connaitre, ou
leur rappeler, I’obligation absolue de la police d’agir de
maniere impartiale et non discriminatoire.

B. Normes internationales — Applications pratiques

1. Mesures d’application pratique

.

Participer a des patrouilles a

quartiers multiethniques.

Recommandations a intention de tous les agents
de la force publique

S’efforcer de bien connaitre la collectivité que I’on sert. Rencontrer les dirigeants et
les représentants de diverses communautés ethniques et raciales.

pied et a des activités d’intérét général dans les

S’élever contre les stéréotypes ou les insultes ethniques ou raciaux au sein de la
communauté, et dans son poste de police.

Participer a des programmes de formation sur les relations ethniques ou raciales
organisés par son service.

Discuter avec les membres de groupes minoritaires au sein des communautés que
[’on sert, pour connaitre leurs besoins, leurs plaintes et leurs suggestions. Se montrer
sensible et attentif a leurs besoins.

Recommandations a lintention des responsables
et supérieurs hiérarchiques

Organiser une formation en cours d’emploi pour sensibiliser la police a I’importance
de bonnes relations entre les ethnies/races et d’une application des lois juste et non
discriminatoire.

(Suite en page 58.)
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(Suite de la page 57.)

Elaborer un plan d’action sur les relations entre les races, en consultation avec
diverses communautés ethniques.

Donner des ordres clairs sur le comportement, le langage et les attitudes appropriés
a l’égard de divers groupes ethniques et raciaux.

Evaluer ses politiques en matiére de recrutement, d’embauche et de promotion pour
assurer [’équité entre les différents groupes.

Recruter activement des membres de minorités ethniques et raciales et de groupes
sous-représentés au sein de son service.

Etablir des mécanismes pour recevoir en permanence les plaintes et les suggestions
des membres des groupes ethniques, raciaux, religieux et linguistiques.

Adopter des stratégies de police communautaires.

Désigner un coordonnateur chargé des relations avec les minorités au sein de son
service.

Réprimer tout comportement professionnel discriminatoire, insensible ou inap-
proprié.

Récompenser les fonctionnaires qui ont pris des initiatives tendant a améliorer les
relations entre les communautés.

Organiser une formation en cours d’emploi en matiére de relations raciales/
ethniques a l’intention de tous les fonctionnaires de police.

2. Exercices pratiques

Exercice 1

Aux fins de la discussion, imaginez qu’une nouvelle
loi destinée a maintenir et assurer ’ordre public a été
promulguée dans votre pays. Elle contient des disposi-
tions qualifiant d’infractions pénales les actes suivants :

— les paroles, les écrits ou les comportements desti-
nés a inciter a la haine, a la dérision ou au mépris
a D’encontre de tout groupe racial, ethnique ou
religieux ou qui, dans les circonstances actuelles,
sont susceptibles d’avoir de tels effets;

les paroles, écrits ou comportements injurieux ou
insultants destinés ou de nature a provoquer la
violence ou des agressions physiques contre des
personnes en raison de leur appartenance a un
groupe racial, ethnique ou religieux particulier.

Vous avez été désigné pour faire partie d’un groupe
de travail chargé des attributions suivantes :

« Examiner la nouvelle loi qualifiant d’infractions
pénales la haine raciale et les injures raciales.

« 1. Faire des recommandations a votre supérieur
hiérarchique dans la police sur la politique a suivre a
I’égard de ces nouvelles infractions. Elaborer un bref
exposé (dans un seul paragraphe) sur cette politique,
qui doit étre présenté dans les médias.

« 2. Elaborer un bref exposé devant étre diffusé au
sein du service de police pour rappeler aux fonction-
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naires de police I’obligation d’agir de maniére impartiale
et sans discrimination et énumérer trois des raisons les
plus importantes justifiant cette obligation.

« 3. Elaborer un ensemble succinct de directives a la
police sur les deux nouvelles infractions considérées
pour faciliter I’application de la loi qui les a instituées. »

Exercice 2

Vous avez été prié de donner une conférence devant
les fonctionnaires de police récemment nommés sur « la
non-discrimination et I’application des lois ».

1. Préparez un plan général de notes (par rubriques)
pour votre exposé.

2. Définissez les principes et les dispositions des
instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme se rapportant a votre exposé, et décrivez les
dispositions de la législation de votre pays auxquelles
vous vous référerez.

3. Résumez les directives générales et pratiques que
vous donnerez sur la question, en tant que fonctionnaire
de police expérimenté, aux agents récemment nommés.

3.  Swyjets de discussion

1. Lorsque vous traitez de la non-discrimination,
quelle est I’importance du principe « tous les étres hu-
mains naissent libres et égaux en dignité et en droits » ?



2. Enpmérez brieévement les divers moyens par les-
quels un Etat peut s’acquitter de son obligation de veiller
a garantir les droits de ’homme 2 toutes les personnes se
trouvant sur son territoire sans distinction de race, de
couleur, de sexe, de religion ou de conviction.

3. Enumérez brievement les conditions dans les-
quelles la police peut aider I’Etat a remplir son obliga-
tion de garantir les droits de I’homme & toutes les per-
sonnes se trouvant sur son territoire sans distinction de
race, de couleur, de sexe, de religion ou de conviction.

4. Examinez le droit de tous a une protection égale
de la loi, et énumérez les incidences de ce droit sur la
police.

5. Le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques (art. 20) prévoit que tout appel a la haine ra-
ciale doit étre interdit par la loi. Il garantit aussi le droit a
la liberté d’opinion et d’expression (2 savoir « la liberté
de parole »). Comment ces deux obligations peuvent-
elles étre conciliées ? Quelle est la plus importante ?

6. La Convention sur I’élimination de toutes les for-
mes de discrimination a I’égard des femmes (art. 11)
prévoit que les Etats parties doivent assurer aux femmes
les mémes possibilités d’emploi que les hommes, y com-
pris I’application des mémes critéres de sélection en
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matieére d’emploi. Quelles difficultés cette disposition
souleve-t-elle dans le domaine du recrutement au sein
d’un service de police ? Comment ces difficultés
pourraient-elles étre surmontées ?

7. La Déclaration universelle des droits de I’homme
(art. 6) et d’autres instruments relatifs aux droits de
I’homme prévoient que chacun a le droit 2 la reconnais-
sance de sa personnalité juridique. Quels sont les risques
encourus par une personne dont « la personnalité juri-
dique » n’est pas reconnue par la loi ?

8. Pourquoi est-il important en matiére de promo-
tion et de protection des droits de ’homme que ces
droits soient considérés comme inaliénables et univer-
sels ?

N

9. La plupart des formes de discrimination a
I’encontre des personnes constituent des violations des
droits de I’homme, mais la discrimination qui favorise
certaines catégories de personnes (comme les femmes et
les enfants) est encouragée et parfois obligatoire. Dans
quels domaines de I’application des lois cette forme
« positive » de discrimination est-elle pertinente et
nécessaire ?

10. Rédigez un article pour un code de discipline
de la police qui qualifie d’infraction 2 ce code toute
discrimination.



