Informe del Equipo de Pais de Naciones Unidas de Panama _
para el Examen Periddico Universal ante el Consejo de Derechos Humanos'

I. Introduccién

1. El presente informe ha sido elaborado conjuntamente por distintas agencias y programas
de Naciones Unidas (NNUU) que operan en Panama. Debido a restricciones de espacio, este
informe no pretende ser exhaustivo, sino dar a conocer desde la perspectiva del sistema de
NNUU, los principales avances y desafios en materia de derechos humanos (DDHH).

I1.  Contexto politico, institucional, legal y social

1. Contexto politico, econdmico y social

2. El régimen de gobierno en Panama constitucionalmente estd definido como unitario,
republicano, democrético y representativo, con un sistema presidencialista fuertemente arraigado.

3. En las elecciones de mayo 2009, gané con amplio margen la coalicion multipardista
“Alianza por el Cambio”, obteniendo la Presidencia de la Republica y la mayoria parlamentaria
en la Asamblea de Diputados. Ricardo Martinelli es el actual Presidente Constitucional por el
periodo de cinco afios comprendido entre 2009 al 2014

4. Panama es un pais multiétnico. Ocho pueblos indigenas representan el 10% de la
poblacion total del pais. Han sido creadas cinco comarcas o territorios indigenas sobre el 20% del
territorio. S6lo un 50% de los indigenas reside en estos territorios, los demas se asientan en
tierras estatales o en areas ambientalmente protegidas. La poblacion afro-descendiente se estima
en un 14% de la poblacién total, sin embargo, a la fecha no existen datos oficiales al respecto".

5. El CCA-UNDAF 2007-2011 enfatiza que los problemas méas acuciantes de la sociedad
panamefia son la pobreza, la inequidad y la exclusion. En Panam4, la pobreza y la extrema
pobreza se relacionan claramente con las desigualdades en la distribucion del ingreso La
economia opera hacia la centralizacion productiva y el énfasis en el sector servicios. El analisis
de la pobreza por area geografica indica que la poblacion indigena es la mas excluida. Se
registran altos indices de pobreza y exclusion en las provincias de Bocas del Toro y Coldn, al
igual que en zonas urbanas en la ciudad capital, todas con una marcada concentracion poblacional
afro-descendiente.

6. En cuanto al impacto de las politicas sociales, los primeros programas de proteccion
social en base a transferencias condicionadas comenzaron a desarrollarse hacia mediados del
2006-2007, la informacidn que permitira evaluar sus resultados ain no esta disponible aunque
estudios preliminares indican mejoras en algunas areas.

7. El gobierno present6 en enero de 2010 un plan de desarrollo quinquenal, producto de la
Ley de Responsabilidad Social Fiscal, que entre sus objetivos contempla la disminucion de la
desigualdad.

8. La participacion ciudadana ha disminuido su impacto. Aunque existen organizaciones de
la sociedad civil, pocas son las que realizan una veeduria y fiscalizacion independiente de la
gestién puablica.

2. Marco juridico e institucional

9. Panama ha ratificado un nimero importante de tratados internacionales y regionales de
derechos humanos.

Pag. | 1



10.  Pendiente de ratificacion se encuentran la Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954, la Convencion para
reducir los casos de Apatridia de 1961, el Convenio No. 169 de la OIT sobre pueblos Indigenas y
Tribales y la Convencion Iberoamericana de la Juventud.

11.  Existe un marco normativo amplio de proteccion de los derechos humanos, que cuenta
con leyes especificas, entre otras sobre violencia doméstica, igualdad de oportunidades, la
equiparacion de oportunidades para personas con discapacidad, proteccion de derechos en el
marco del VIH/sida.

12.  Aun estan pendientes por desarrollar planes de difusion de este marco entre la poblacion
en general. Los organos de tratados" han destacado algunos desafios, por ejemplo en lo
relacionado con el femicidio, la discriminacion, o la explotacion sexual comercial y una brecha
entre lo establecido en el marco normativo y su aplicacion.

13.  La Defensoria del Pueblo de Panama tiene rango constitucional y estd acreditada con
estatus “A” por el Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones de Derechos
Humanos, por cumplir con los Principios de Paris. El plan econdmico de inversion del gobierno
central ha dispuesto una inversion economica a dicha oficina que representa algo menos del 1%
de la totalidad de la inversion en cinco afios.

3. Politicas Publicas

14.  Los organos de tratados han destacado la necesidad de politicas publicas integradas. El
impacto de las politicas desarrolladas se ha caracterizado en muchas ocasiones por la asignacion
de recursos econdémicos no siempre suficientes para su implementacion y seguimiento.

15.  Panamé no cuenta con un plan nacional integral de derechos humanos. El Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) implementa varias politicas sociales en distintas instancias, algunas
con el apoyo de Naciones Unidas.

I11.  Promocién y proteccién de los derechos humanos
1. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

16. A la fecha Panama no reconoce la competencia de los respectivos 6rganos de tratados de
considerar casos individuales establecidas bajo el articulo 14 de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD) vy el articulo 22 de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes(CAT)

17.  Panamé ha realizado esfuerzos para ponerse al dia en la presentacién de informes a los
organos de tratados. En 2008 se presentd el Informe de Derechos Civiles y Politicos al Comité
de Derechos Humanos con un retraso de 11 afios. En los ultimos dos afios se han presentado los
informes al Comité para los Derechos del Nifio, al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Los
informes al Comité contra la Tortura y al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
estan pendientes de presentacion.

18.  Aunque existen iniciativas por parte de la Defensoria del Pueblo, a la fecha el proceso de
seguimiento a las recomendaciones de los mecanismos internacionales de derechos humanos
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podria fortalecerse. El mecanismo estatal para la preparacion y seguimiento de informes, se
mantiene centralizado en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

19.  Panama ha realizado invitaciones a relatores y expertos internacionales que supervisan la
situacion de los derechos humanos. En 2007, el Experto Independiente sobre minorias pidioé una
invitacion para llevar a cabo una visita oficial al pais pero hasta la fecha no ha recibido respuesta.
En enero de 2009 el Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, tras una invitacién del Estado, visit6 Panama para
examinar la situacion de las comunidades indigenas afectadas por el Proyecto Hidroeléctrico
Chan 75 a orillas del Rio Changuinola. El informe del Relator" fue respondido expresando una
opinion diferente, en su mayoria, tanto a las conclusiones y recomendaciones, como al analisis
para la fundamentacién de las interpretaciones por el Relator Especial. Por lo general, Panama ha
respondido a todas las cartas de alegaciones enviadas por los procedimientos especiales.

20. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha demandado al Estado en
cuatro ocasiones. En tres de estos casos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
comprobado violaciones por parte del Estado panamefio.

21.  La CIDH ha dictado dos medidas cautelares en contra de Panam4, especificamente en los
casos de los desalojos de las comunidades indigenas en San San, San San Druy y en aquellas
ubicadas a lo largo del rio Changuinola afectadas por la construccién del proyecto hidroeléctrico
Chan 75 Sin embargo, éstas no han sido acatadas por el Estado".

2. Implementacion de las obligaciones internacionales de DDHH

22.  Detencidn arbitraria y uso excesivo de la fuerza. Se han denunciado casos de detenciones
sin una orden judicial que las sustente, asi como casos de incumplimiento del deber de informar
inmediatamente al detenido de las razones de su arresto o detencién y su derecho a un abogado.
Cuando se trata de la detencion de un extranjero, en ocasiones, oficiales estatales han dejado de
realizar las debidas comunicaciones consulares. La ley prohibe la detencion bajo investigacion
por mas de 48 horas sin orden judicial, sin embargo, permite la detencion de menores de 18 afios
por 72 horas bajo este procedimiento. En la préactica, el abuso de las detenciones preventivas
continda siendo un problema. También se han denunciado casos de uso excesivo de la fuerza
durante el arresto y la detencion.

23.  Privados de libertad. El sistema penitenciario enfrenta problemas de hacinamiento
producto de la sobrepoblacion carcelaria, falta de infraestructuras adecuadas y respetuosas de los
derechos humanos, carencia de personal de custodia civil especializado e inadecuada
clasificacion de reos a lo interno de los centros penales.

24. De acuerdo a las estadisticas oficiales, al 1 de marzo de 2010, la poblacién penitenciaria
asciende a 10,386 mientras que la capacidad de los centros penales es de 7,145. Mas del 60% de
la poblacion carcelaria son presos sin condena, ello se debe principalmente al uso generalizado de
la detencidn preventiva por parte de los operadores de justicia y de la mora judicial.

25.  Los tiempos de detencidon preventiva en algunos casos exceden los de las sentencias
méaximas para el delito cometido.

26.  La infraestructura de los centros penitenciarios y carceles del pais es inadecuada. No se
cumple con la separacion entre condenados y sentenciados, ni con una debida clasificacion de las
personas privadas de libertad.

27.  Los servicios de salud de los centros penitenciarios son insuficientes e inadecuados. El
gobierno puso en marcha un programa para la mejora de la atencion médica a los privados de
libertad y ha dispuesto un plan de inversion en la modernizacion del Sistema Penitenciario a nivel
nacional. Ademas existen programas de reinsercion laboral para las mujeres privadas de libertad,
sin embargo, estos se han caracterizado por una vision estereotipada del rol de la mujer.
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28.  Administracion de justicia. El Presidente de la Republica, por mandato constitucional,
designa a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia en periodos escalonados de 10 afios.
La designacion presidencial esta sujeta a la ratificacion de la Asamblea Nacional. La eleccion de
dos magistrados en diciembre de 2009, fue criticada por incumplimiento de la resolucion de
Consejo de Gabinete que pretendia hacer transparente y participativo el proceso de seleccion.”
La inexistencia de una ley de carrera judicial, hace posible que el sistema de nombramiento de los
jueces por parte de los superiores jerarquicos sea en su mayoria discrecional..

29.  La ley obliga al gobierno a proveer gratuitamente de defensores publicos a las personas
gue no puedan pagarlo. La cantidad de casos a cargo de los Defensores de Oficio supera la
capacidad de estos para tramitarlos de manera efectiva trayendo como consecuencia un
desproporcional impacto negativo en los méas pobres.

30.  Anivel local, los Alcaldes designan a los Corregidores, quienes tienen competencia para
conocer de casos administrativos, civiles menores y penales, con capacidad para la imposicion de
arrestos, fianzas o privaciones de libertad que no superen un afio. En la actualidad, la falta de una
legislacion que exija entrenamiento legal de los Corregidores muchas veces genera situaciones de
posible violacion al debido proceso.

31.  En 2008 se aprob6 un nuevo Cdadigo Procesal Penal, mediante el cual se cambiaria del
sistema inquisitivo vigente, a un nuevo sistema acusatorio de justicia. El aprobado cédigo entre
otras cosas, establece nuevos elementos para la lucha contra la corrupcién e instaura la proteccion
de testigos e informantes. En agosto de 2009, un mes antes de la entrada en vigor del sistema
acusatorio, el nuevo gobierno pospuso su implementacion hasta 2011.

32.  Libertad de expresion. Aungque hay un marco normativo que garantiza la libertad de
expresion, los medios de comunicacion han denunciado intentos de injerencia de actores
gubernamentales sobre el reporte de noticias y la linea editorial del medio. Una reciente
modificacion introducida en el Cdédigo Penal crea el delito de abuso del derecho de reunién o
manifestacion, como una conducta que se ejerce mediante el uso de violencia para impedir el
libre transito y causar dafios a la propiedad. " Algunos medios de comunicacion y organizaciones
de la sociedad civil han interpretado esta medida como una forma de intimidacién contra
protestas anti-gubernamentales, sin embargo, su novedad hace imposible la determinacion de sus
alcances en la practica.

33.  Derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El esfuerzo del Estado por adecuar su
ordenamiento normativo a los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
encuentra atomizado en diversas legislaciones, sin que se constituya un sistema de proteccion de
menores que de una manera desjudicializada y local, intervenga en los casos en que los derechos
de los nifios y las nifias han sido violados o0 se encuentran amenazados.

34.  Con el objeto de reducir la violencia, el gobierno ha impulsado la adopcién de normas
administrativas a nivel municipal ordenando un “toque de queda” que restringe la movilidad de
los menores de edad no acompafiados por sus padres o un adulto responsable después de las 9:00
de la noche. Se imponen multas en efectivo a los responsables de estos menores por el
incumplimiento a esta disposicion.

35.  Derechos de los adolescentes a una justicia penal especial. Desde 1999 el Estado ha
legislado para establecer una jurisdiccion penal especializada para adolescentes. En el 2007, la
Ley 40 de 1999, que cred este régimen especial de responsabilidad penal fue reformado para
aumentar la pena maxima de prision de 7 a 12 afios. En marzo del 2010, la Ley 6, ha rebajado la
edad minima de responsabilidad penal de 14 a 12 afios. En ambos casos las modificaciones
introducidas tienen por objeto ampliar el uso de la privacion de libertad como método de control.

36.  Derecho a la alimentacion. Existe una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y una institucion nacional (SENAPAN) para su implementacion. A pesar de los
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avances econdémicos, los indicadores nutricionales manifiestan que el hambre en el pais persiste
asi como la inseguridad alimentaria, afectando desproporcionadamente a zonas rurales e
indigenas.

37.  Derecho a la Salud, incluida la Salud Sexual y Reproductiva. La calidad de los servicios
de salud esta condicionada por la cobertura de la seguridad social. Existe un acceso limitado a
instalaciones del Ministerio de Salud en éareas rurales que afecta en su mayoria a las poblaciones
indigenas. Adicionalmente, se han sefialado casos de discriminacion en la prestacion de servicios
de salud a otras poblaciones excluidas socialmente como la poblacion de diversidad sexual,
migrantes, refugiados y trabajadoras sexuales.

38.  Se creo el Programa de Salud Adolescente en el Ministerio de Salud (MINSA), desde el
cual puede potenciarse una atencion especializada a esta poblacion. Actualmente la mayoria de
los servicios de salud aun no cuentan con capacidades técnicas, ni administrativas para atender
las necesidades especificas de los adolescentes.

39.  Luego de 36 meses de trabajo, consulta, homologacion, validacion, talleres y reuniones,
liderados por la Comision Nacional de Salud Sexual y Reproductiva a nivel nacional, el Proyecto
de Ley 442 sobre salud sexual y reproductiva en la Asamblea fue archivado lo cual puede retrasar
mejoras en la promocion y proteccion de la salud sexual y los derechos reproductivos de la
poblacion.

40. El MINSA desarrollé y aprobd un Diagnostico situacional y un Plan de Salud para los
Pueblos Indigenas para el periodo 2008-2010. Si bien ello es asi, se mantienen los desafios en
cuanto a la cantidad de personal de salud en el nivel primario, en cuanto a la atencion
especializada y en cuanto a la incorporacion del nivel terciario de atencién En zonas indigenas el
traslado de pacientes es dificil por la ausencia de vias de comunicacion y por las condiciones
climaticas. Ademas, aun falta adaptar los programas de salud a la realidad cultural de las
poblaciones indigenas capacitando al personal de salud en estos aspectos.

41.  El “Programa de Higiene Social” del MINSA, prevé revisiones periddicas de las
trabajadoras sexuales, incluyendo la prueba del VIH. Del resultado de dichos examenes depende
la renovacion del permiso de trabajo. Este programa prevé la detencién y la expulsion de
trabajadoras sexuales extranjeras que resulten positivas al VIH.

42.  Derecho a la educacion. El Estado reconoce nueve afios de educacion basica general de
caracter obligatorio y gratuito. El porcentaje de matricula a este nivel es de 98%, actualmente se
estan revisando los planes curriculares escolares como una medida de mejorar la calidad de la
educacion. En el nivel de la educacion media (primordialmente dirigida a la poblacion de 15 a 18
afios de edad), la tasa de matricula es de un 60 %, con niveles significativos de abandono escolar.

43.  Derechos de las Mujeres. Aln existen desafios importantes en materia de capacidades y
cultura general en la generacion, andlisis y utilizacion de estadisticas de género,. también en
materia de reduccion de las altas tasas de mortalidad materna en poblacion indigena y rural, asi
como en la insuficiencia de anticonceptivos a nivel nacional; en la falta de empoderamiento sobre
los derechos de muchos grupos de mujeres durante las diferentes etapas del ciclo vital, en la falta
de una respuesta del sector educativo para promover la perspectiva de género y derechos
humanos en los programas y planes escolares.

44.  En cuanto al tema de femicidio, en el 2008 se reportaron 46 mujeres asesinadas, En el
2009 se reportaron 80. El recién creado Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), ente rector de
las politicas publicas de género y coordinador de los mecanismos de la mujer de las instituciones
publicas, cuenta con recursos limitados para cumplir con su mandato.

45.  La incorporacién de las mujeres al desarrollo econémico sigue siendo otro desafio de la
administracion estatal, el cual impide lograr la igualdad de género. La ley establece un minimo
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de 30% de los cargos de eleccion popular para mujeres, sin embargo, las medidas necesarias para
que los partidos politicos cumplan con esta disposicion han sido escasas. En cuanto al
financiamiento publico electoral la norma que ordena destinar el 10% a capacitaciones para
motivar la participacion de mujeres no ha sido aplicada. EI namero de mujeres elegidas a cargos
publicos disminuy6 en el Gltimo torneo electoral.

46.  Pueblos indigenas. Existe una Direccion de Politica Indigena bajo la autoridad del
Ministerio de Gobierno y Justicia. La coordinacion entre oficinas estatales de ANAM, Defensoria
del Pueblo, MIDES y Gobierno y Justicia, relacionadas al tema indigena, podria fortalecerse para
evitar la atomizacién de los lineamientos gubernamentales en esta materia.

47.  El derecho a la consulta con miras a obtener el consentimiento previo, libre e informado
de las poblaciones afectadas por proyectos de explotacion minera, hidroeléctrica y turistica no
estd garantizado ni regulado. La ley del medio ambiente sélo exige como requisito previo para
otorgar una concesion de exploracién o explotacion de recursos naturales un estudio de impacto
ambiental que legalmente no enmarca atencion al impacto social y cultural sobre las poblaciones
afectadas por los proyectos. La Autoridad del Medio Ambiente (ANAM), la cual gestiona los
recursos naturales de los territorios indigenas, realiza sesiones informativas sobre proyectos de
concesion, sin embargo las mismas no se constituyen en instancias de consulta y participacion de
los pueblos indigenas como lo establecen las normas internacionales.

48. En diciembre de 2008 la Asamblea Nacional con el apoyo de algunos de los pueblos
indigenas de Panama aprobo una ley sobre tierras colectivas. Si bien la ley reconoce legitimidad
a las autoridades tradicionales, establece que los terrenos de propiedad colectiva quedan sujetos a
las decisiones de las autoridades administrativas no indigenas con jurisdiccion sobre los mismos.
La Etnia Naso, quienes reclaman el reconocimiento de sus territorios, han sido la poblacion
indigena més involucrada en declarar no estar de acuerdo con dicha ley.

49, Un caso sobre falta de compensacidn y el resarcimiento por el desplazamiento forzoso de
pueblos indigenas se produjo durante la construccion de la Hidroeléctrica Bayano en la década de
los 80, cuando se desplaz6 indigenas de la etnia Embera, quienes a la fecha no han recibido
resarcimiento por las afectaciones.. Otro caso es el de las comunidades Naso de San San y San
San Druy, que fueron victimas de desalojo forzoso en marzo y abril de 20009.

50.  Poblacion afro descendiente. La ronda censal de mayo 2010 permitird por primera vez
recoger informaciéon desagregada alrededor de la poblacion afro-panamefia. Se han dado
esfuerzos a nivel legislativo para abordar la discriminacion contra esta poblacion. La Ley N° 16
de 10 de abril de 2002 cre6 la Comisidén Nacional Contra la Discriminacion, en la que participa
un representante de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Negras Panamefia. La Ley 11
de 22 de abril de 2005, prohibe la discriminacion laboral por razones de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas. EI Decreto Ejecutivo No. 124 del 27 de
mayo de 2005 crea una “Comision especial para el establecimiento de una politica gubernamental
para la inclusion plena de la etnia negra panamefia”.

51. La accidn legal contra actos de discriminacion y exclusion es escasa. El funcionamiento
de la Comisién Nacional contra la Discriminacion no ha sido regular. Pocos fondos han sido
destinados para atender los casos de discriminacion racial o para dar apoyo legal a las victimas.
En la legislacion panamefia no esta tipificada la discriminacion racial. La discriminacion
indirecta en el acceso al empleo es una de las formas de exclusion que afecta mayormente a los 'y
las afro-descendientes. La estigmatizacion y los estereotipos racistas estan todavia presentes en
los medios y en los discursos oficiales. Algunos periodistas y medios de comunicacion, utilizan 'y
reproducen estereotipos denigrantes y discriminatorios contra la poblacién afro-panamefia. Existe
una tendencia por parte de miembros de la fuerza publica, a asociar los jovenes afro-
descendientes con la delincuencia y a las mujeres afro-descendientes con la prostitucion.
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52.  Respuesta al VIH / Sida. A pesar de la existencia de un marco normativo para la
proteccion de los derechos de las personas con VIH / sida (Ley 3 del 2000), en la préactica los
principales problemas de discriminacion se detectan en los servicios de salud, en el acceso a la
educacion y al trabajo. En algunas ocasiones, las pruebas de VIH se solicitan como requisito para
acceso al trabajo en el sector publico. El Estado no ha hecho suficientes esfuerzos para capacitar
a los trabajadores de salud en la atencion a la poblacion con VIH, ni para combatir el estigma
social. En los ultimos afios la distribucion masiva de preservativos ha estado a cargo de la
sociedad civil organizada que trabaja los temas de prevencién de ITS y VIH.

53. Diversidad sexual. El Decreto Ejecutivo No. 204 de 3 de septiembre de 1997 establece
como falta gravisima la condicion de homosexual o lesbiana de un miembro de las fuerzas de
seguridad, previendo como sancion el arresto por 60 dias o la destitucion. Aun se dan situaciones
de discriminacion en los servicios de salud, que impiden una correcta atencién a la salud de las
poblaciones de diversidad sexual. Algunos medios de comunicacién siguen usando lenguaje e
imagenes no adecuadas en relacion con la diversidad sexual y la identidad de género. Se registran
denuncias de ataques y detenciones arbitrarias por parte de las fuerzas de seguridad contra
miembros de la comunidad trans.

54.  Refugiados y otras personas en necesidad de proteccion internacional. La falta de
mecanismos eficientes que permitan la identificacion de personas en necesidad de proteccion
internacional dentro de los flujos migratorios mixtos coloca a las personas sujetas a proteccién en
una situacion de vulnerabilidad. Se observan faltas al debido proceso de solicitud de refugio y al
cumplimiento de los principios bésicos de la proteccion internacional como son: el derecho de
asilo (acceso al procedimiento), non refoulement (no devolucion y no rechazo en frontera), la no
sancion por ingreso ilegal o irregular (detenciones arbitrarias) y la no discriminacién. Existen
problemas en cuanto al acceso efectivo a derechos, mas que nada relacionados a la falta de una
documentacién oportuna, (incluyendo permisos de trabajo).

IV. Logros, buenas préacticas y desafios

55.  En los ultimos cinco afios se han dado importantes avances en materia de derechos
humanos.

56.  Cabe resaltar la ratificacion por Panama de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, mediante Ley 25 de 10 de julio del 2007. También
se han hecho esfuerzos para armonizar la legislacion nacional con los estandares internacionales.
La ley 63 del 2008 incorpora al derecho interno las normas de la Conferencia de la Haya en
materia de adopciones internacionales. Las reformas a las normas de migracion (Decreto Ley
No.3 del 2008 y Decreto Ejecutivo No0.320 de 2008) incluyeron las visas humanitarias y la
reglamentacion de la categoria migratoria de personas bajo la proteccion del Estado. La Ley 25
del 2008 permiti6 a los refugiados y asilados de larga data optar por la residencia permanente. El
nuevo Codigo Penal tipificd la desaparicion forzada, elimind la disposicion que permitia evitar la
sancion al responsable de estupro si contraia matrimonio con una victima mayor de 14 afios y
derog6 el tipo que penalizaba la reproduccién de opiniones injuriosas y calumniosas. También
cabe resaltar la derogacion en el 2007 del Decreto No.149 de 1949 que sancionaba la practica de
la sodomia con hasta un afio de cércel.

57.  Se reconocen los esfuerzos del Estado en el fortalecimiento de mecanismos dirigidos a
promover y coordinar politicas y programas en materia de Derechos Humanos. En el 2008 se
cred el Consejo Nacional para la Prevencion y Control del VIH. En enero del 2010 comenz6 a
operar una Direccion de Derechos Humanos en el Ministerio de Gobierno y Justicia. En el 2005
se creo la comision especial para el establecimiento de una politica de inclusién de la etnia negra.
También se han creado instituciones especializadas para la implementacion de politicas para el
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adelanto de la mujer (INAMU), la proteccién de los derechos de las personas con discapacidad
(SENADIS), y la seguridad alimentaria (SENAPAN).

58. Finalmente se tomaron acciones dirigidas a asegurar una mejor proteccion de los derechos
humanos, entre ellas cabe mencionar: el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2009-2015;
el Programa de transferencias condicionadas, focalizado en las regiones de pobreza y pobreza
extrema, denominado “Red de Oportunidades”; y el programa de pensiones no contributivas para
las personas de 70 afios en adelante. Se puso en funcionamiento un programa de salud
especialmente dirigido a la poblacion de adolescentes.

59.  Se reconoce también como una accion positiva la creacién mediante Decreto Ejecutivo
120 de 2010 de una comision interinstitucional para la preparacion del informe de Panama para el
Examen Periédico Universal.

60.  Los siguientes desafios merecen atencion.

61. Un desafio importante es el fortalecimiento de una débil institucionalidad, que promueva
valores democraticos y éticos, con el consecuente respeto al Estado de Derecho.

62.  Ante el incremento de la criminalidad y la alta cobertura del tema por los medios de
comunicacion, las politicas de seguridad ciudadana en los Gltimos afios se han caracterizado por
respuestas represivas con poco énfasis en programas de prevencion. Algunas de ellas planteando
posibles riesgos a la letra y espiritu de las normas y estandares internacionales de derechos
humanos.

63.  Queda pendiente un esfuerzo sostenido en la creacion de espacios de participacion
ciudadana que fortalezcan el sistema democrético. Ciertos logros como la Concertacion Nacional
para el Desarrollo en el 2006 han perdido su empuje debido consideraciones gubernamentales de
que se trata de espacios de co-gobernabilidad. Es necesario sensibilizar a los funcionarios
publicos sobre el importante papel que cumplen las organizaciones de la sociedad civil en un
estado democratico. El gobierno debe garantizar la mas amplia participacion de la sociedad civil
en los asuntos publicos, a fin de hacer no s6lo mas transparente su gestion sino también como un
proceso de rendicién de cuentas.

V. Recomendaciones

64.  Se recomienda que Panama suscriba y ratifique la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares, el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre el Estatuto de los Apéatridas de 1954, la
Convencidn para reducir los casos de Apatridia de 1961, el Convenio No 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales y la Convencién Iberoamericana de la Juventud. También se
recomienda que el Estado haga las declaraciones bajo el Articulo 14 del CERD vy el articulo 22
del CAT, para reconocer la competencia de los respectivos érganos de tratado para considerar
casos individuales.

65.  Se recomienda mantener la comision interinstitucional creada especialmente para el
Examen Periodico Universal, como un mecanismo permanente que coordine la preparacién de
informes a mecanismos internacionales de derechos humanos y promueva el seguimiento
interinstitucional a las recomendaciones de los mismos.

66.  Se recomienda establecer un mecanismo permanente de didlogo con organizaciones de la
sociedad civil, para asegurar el monitoreo y cumplimiento efectivos de los acuerdos logrados
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después de un amplio proceso de participacion y para la formulacion y evaluacion de las politicas
publicas.

67.  Se recomienda reabrir la discusién del proyecto de Ley de Salud Sexual y Reproductiva
que de manera integral reafirma y desarrolla internamente obligaciones internacionales del
Estado panamefio en materia de derechos humanos.

68.  Se resalta la necesidad de desarrollar procedimientos nacionales justos, eficientes,
sensibles a edad, genero y diversidad y que sean acordes con los estandares internacionales, de
manera que se garantice el acceso al derecho de asilo (refugio) a todas aquellas personas que
manifiesten un temor fundado de persecucion, de acuerdo a lo establecido en la Convencion de
Ginebra de 1951 y su Protocolo adicional de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. En cuanto
a las personas bajo el Estatuto Humanitario Provisional de Proteccion (PTH), quienes residen en
areas remotas de la frontera con Colombia, se requiere la creacion de un mecanismo legal que
contemple la obtencion progresiva de derechos que permitan la regularizacion mediante la
obtencion de una residencia permanente y la opcion a futuro de la naturalizacion. Cabe resaltar
que las personas bajo el régimen de PTH, quienes llevan mas de 10 afios bajo este régimen de
proteccion “temporal”, tienen restringida su libertad de movimiento y no cuentan con derecho a
un permiso de trabajo formal lo que les genera serios inconvenientes en cuanto al acceso a
derechos y servicios basicos.

69.  Se recomienda que el Estado desarrolle una politica integral de seguridad ciudadana en la
que se privilegie la prevencion debiendo tenerse para ello en cuenta las causas estructurales que
favorecen el incremento de la violencia y la criminalidad en el pais. En este proceso es crucial
contar con una amplia participacion de las organizaciones de la sociedad civil y se podria contar
con el apoyo del sistema de Naciones Unidas.

70.  Se recomienda desarrollar acciones concretas para fortalecer la calidad de la educacion e
incluir en la malla curricular, a todos niveles, la educacion en derechos humanos.

" Este informe conté con la participacién de ACNUR, FIDA, OACDH, ONUSIDA, OPS/OMS, PMA, PNUD, UNICEF, UNFPA.
! Estadisticas oficiales de acuerdo al Censo Nacional del afio 2000.

"' CCPR/C/PAN/CO/3; CEDAWI/C/PAN/CO/7; CERD/C/PAN/CO/20

v A/HRC/12/34/Add.5

¥ CERD/C/PAN/20

¥ Resolucién de Consejo de Gabinete No. 121 de 18 de Septiembre de 2009.

Y Ley 14 de 13 de abril de 2010.
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