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I. Introduccion

Posicion del Gobierno de Mongolia con respecto al examen
periodico universal

L. La Constitucion de Mongolia de 1992 consolid6é los derechos humanos y las
libertades de la persona al proclamarlos como objetivo supremo en el establecimiento de
una sociedad humana civil, y democratica en el pais. Durante los 18 ultimos afios Mongolia
ha asignado gran importancia a la proteccion de los derechos y libertades de sus ciudadanos
y a la creacion de un entorno politico y legislativo propicio para el ejercicio de sus
legitimos derechos. Por otra parte, fomenta los derechos humanos y las libertades mediante
una mayor cooperaciébn con otras democracias, en el plano tanto nacional como
internacional.

2. Mongolia en su calidad de Estado Miembro de las Naciones Unidas, acoge con
satisfaccion todas las decisiones y recomendaciones sobre la proteccion de los derechos
humanos y apoya plenamente las actividades para hacerlos realidad en todos los
rincones del planeta. Mongolia también considera que es politica de Estado ayudar a
establecer instituciones nacionales de derechos humanos y dotarlas de atribuciones. En su
resolucion 41, el 24 de octubre de 2003 el Parlamento aprobo el Programa nacional de
accion en pro de los derechos humanos, cuya ejecucion se encomendd a un comité
establecido para esos efectos.

3. El Gobierno de Mongolia expresa su voluntad de participar en el proceso del EPU
para intercambiar opiniones con otros paises y con la sociedad civil sobre las practicas
relativas a la proteccion de los derechos humanos. Mongolia también considera que el EPU
constituye una oportunidad para informar al mundo acerca de su situacion en materia de
derechos humanos y determinar qué medidas deben tomarse al respecto y cuales son las
tendencias. Mongolia procura debatirlas en el Consejo de Derechos Humanos y recabar el
mejor asesoramiento posible de las ONG en materia de promocién y proteccion de los
derechos humanos.

II. Metodologia y proceso de consulta

4. El informe nacional se refiere la politica de promocion y proteccion de los derechos
humanos, su ambito de aplicacién y su mecanismo de ejecucion. Se indican ademas las
posibles dificultades y las estrategias adecuadas para superarlas.

5. El presente informe ha sido preparado sobre la base de las orientaciones establecidas
en la resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos de 18 de junio de 2007 y de las
directrices generales para la preparacion de informacion en el marco del examen periddico
universal que figuran en el documento A/HRC/6/L.24.

6. A lo largo de todo el periodo de preparacion del informe nacional, el Grupo de
Trabajo constituido mediante decreto del Primer Ministro de Mongolia fue convocado en
tres ocasiones y celebr6 numerosas reuniones de consulta a diversos niveles en las que
participaron la Comision Nacional de Derechos Humanos, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y expertos. En enero de 2010, en cooperacion con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), se
organizaron unas jornadas nacionales de capacitacion de tres dias de duracion a las que
asistieron mas de 70 representantes del Gobierno y de las ONG. Asimismo, en febrero de
2010 se llevd a cabo un proceso tripartito de consultas entre el Gobierno de Mongolia, el
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I11.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y organizaciones de la
sociedad civil que permitié intercambiar opiniones sobre la preparacion del informe. Prueba
de la transparencia del proceso de preparacion fue la publicacion del primer proyecto de
informe en el sitio web del Programa Nacional de accion en pro de los derechos humanos
(www.humanrights.mn) el 12 de mayo de 2010, con el fin de informar a la opinion publica.

Mecanismo estatal para la promocion y proteccion
de los derechos humanos

Principio fundamental

7. Mongolia respeta la dignidad de la persona y los valores humanos. Por ello, es
profundamente consciente de su obligacién de crear un entorno propicio para el ejercicio de
los derechos y libertades en que no haya discriminacion. En otras palabras, el principio
fundamental de la actividad del Estado de Mongolia es el respeto de los derechos y
libertades del ser humano.

8. Mongolia protege especificamente los derechos civiles y politicos, entre ellos el
derecho a la vida, el derecho a la libertad y la seguridad, la libertad de expresion, la libertad
de religion, la libertad de reunion, la libertad de manifestacion pacifica, la libertad de
circulacién y la seguridad de la vida privada y promueve también los derechos econdmicos,
sociales y culturales, como el derecho a la educacion, a la cultura y a la salud. EI Gobierno
presta especial atencion a los derechos de las personas con discapacidad y a los de los
ciudadanos cuyos ingresos mensuales son inferiores a la media nacional. En 2008 se
establecieron ademds centros de asistencia juridica en las 21 provincias (aimags) y en
distritos de la capital. Su principal objetivo es proporcionar asesoramiento juridico a las
personas vulnerables y carentes de medios econémicos y evitar que los derechos de estas
sean vulnerados a causa de su origen o condicion social.

9. La proteccion de los derechos de las minorias nacionales constituye una prioridad de
la accion del Gobierno, que mantiene una politica no discriminatoria en la elaboracion,
definicion y aplicacion de su politica y sus leyes. Prueba de ello es el parrafo 2 del articulo
8 de la Constitucion, que establece que: "Si bien el mongol es el idioma oficial del Estado,
ello no afectara al derecho de las minorias nacionales a utilizar su lengua materna en la
educacion y la comunicacion y en la realizacion de actividades de caracter cultural, artistico
y cientifico".

10.  El Gobierno asigna gran importancia al cumplimiento de las normas y los principios
internacionales establecidos por los 6rganos de derechos humanos para conferir derechos
politicos, econdmicos y culturales a sus ciudadanos. Ofrece ademas en forma periddica y
oficiosa cursos de formacion para que la poblacion adquiera mayor conocimiento del
derecho.

Antecedentes juridicos e institucionales

11.  Toda constitucion obedece al propdsito de reforzar los derechos y libertades de los
ciudadanos limitando el poder del Estado. Con arreglo a este principio fundamental, en la
Constitucion de Mongolia se reconocen los distintos derechos y se establece la obligacion
del Estado de mantener su caracter inviolable. En otras palabras, el Estado es responsable
ante sus ciudadanos de establecer garantias economicas, sociales y legales suficientes para
el respeto de esos derechos, evitar que sean vulnerados y restablecer los que lo sean.
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12.  Los derechos humanos estan protegidos no sélo por la Constitucion sino también por
normas especiales de derecho interno. Es evidente que dichas normas no deben estar en
modo alguno en contradiccion con los derechos fundamentales y, si tal fuere el caso, la
entidad competente es el Tribunal Constitucional (7sets). Otra posibilidad es que cualquier
ciudadano someta la cuestion a la Comision Nacional de Derechos Humanos de Mongolia.

13. Mongolia es parte en los instrumentos esenciales de derechos humanos, a saber, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos, la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo facultativo y los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Mongolia ratificoé el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el 23 de abril de 2010.

14.  De conformidad con la Constitucion, los tratados internacionales en que Mongolia
es parte surtiran efecto como legislacion interna al momento de entrada en vigor de las
leyes correspondiente o al de su ratificacion o adhesion. Por consiguiente, las enmiendas de
las leyes o proyectos de leyes nacionales deberan hacerse con arreglo a esos tratados.

C. Instituciones de derechos humanos

15. Los ministerios de Mongolia realizan actividades en el campo de los derechos
humanos que varian segun las atribuciones y la competencia que les haya asignado la ley.
Por ejemplo, el Ministerio de Justicia y del Interior define la politica en materia de
proteccion de los derechos humanos, mientras que el Ministerio de Trabajo y Bienestar
Social se encarga de hacer efectivos el derecho al trabajo, los derechos de las personas con
discapacidad y muchos otros derechos en la esfera de la asistencia social. Por otra parte, el
Ministerio de Educacion se ocupa del derecho a la educacion y el Ministerio de Salud
adopta medidas para hacer efectivo el derecho a la atencion de la salud. Ademas, los
organismos gubernamentales de ejecucion o regulacion, como la Direccion Nacional de la
Infancia y la Comision Nacional para la Igualdad de Género, realizan actividades
especificas de derechos humanos.

16. A fin de que haya un enfoque integrado de la proteccion de los derechos humanos y
de coordinar la accidon de las organizaciones encargadas de ella, se establecid en el
Ministerio de Justicia y del Interior un Comité Nacional, dirigido por el Primer Ministro.
De conformidad con la Carta del Comité, se establecieron 412 subcomités en diversos
ministerios y organismos, asi como en la capital, las provincias (aimags), las unidades
administrativas (soums) y los distritos.

17.  El Parlamento aprobo, el 7 de diciembre de 2000, la Ley sobre la Comision Nacional
de Derechos Humanos, y en febrero de 2001 la Comisiéon inicid oficialmente sus
actividades como institucion independiente. La Comision tiene atribuciones extraordinarias,
como las de supervisar los derechos humanos y las libertades establecidos en la
Constitucion, las leyes y otros acuerdos internacionales, restablecer los derechos que se
hayan vulnerado, formular propuestas y recomendaciones y transmitirlas a las autoridades
estatales. Estas atribuciones se mantienen en vigor incluso durante un estado de excepcion.
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D.

IV.

Obligaciones internacionales de derechos humanos

18.  Mongolia estd firmemente empefiada en cumplir de buena fe las obligaciones que le
incumben en virtud de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en ese espiritu
presenta sus informes a los 6rganos creados en virtud de tratados. Recientemente presentd
su quinto informe perioddico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y su informe inicial sobre la aplicacion de la Convencion contra la Tortura y en
2010 present6 los informes periodicos tercero y cuarto combinados sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Niilo.

Promocion y proteccion de los derechos humanos

Cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos

19.  El Gobierno de Mongolia promueve y protege los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y que presta especial atencion a la proteccion de los
derechos de los nifios, las mujeres, las personas de edad y las personas con discapacidad.
Teniendo en cuenta las experiencias de otros paises en la proteccion de los derechos
humanos en todo el mundo, asi como las propuestas, recomendaciones y observaciones
finales de los 6rganos internacionales de derechos humanos, el Gobierno de Mongolia lleva
a cabo las siguientes actividades en el ambito de los derechos humanos.

Derecho a la vida

20. A pesar de que la pena de muerte sigue atin vigente en el Cdodigo Penal el 14 de
enero de 2010 el Presidente, de conformidad con su facultad constitucional de conceder el
indulto, declaré publicamente una moratoria de dicha pena. En consecuencia, Mongolia es
ahora uno de los paises que han abolido en la practica la pena de muerte. En general la pena
de muerte no se impone a quienes fueren menores de 18 afios al momento de la comision
del delito, a los hombres mayores de 60 afios ni a las mujeres.

Derecho a un medio ambiente sano y seguro

21.  La Constitucion de Mongolia garantiza el derecho a un medio ambiente sano y
seguro y a ser protegido contra la contaminacion ambiental y el desequilibrio ecoldgico.
Para promover mejor esos derechos, Mongolia se ha hecho a ser parte en tratados
internacionales y perfecciona constantemente su legislacion nacional.

22.  Mongolia es parte en 14 convenios fundamentales, entre ellos el Convenio de Viena
para la Proteccion de la Capa de Ozono, el Convenio sobre la Diversidad Biologica y la
Convencioén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. A nivel nacional,
Mongolia ha aprobado mas de 30 instrumentos legislativos en materia de proteccion del
medio ambiente que garantizan el derecho a un medio ambiente sano y seguro. Figuran
entre ellos la Ley de proteccion del medio ambiente, la Ley de zonas de amortiguamiento
en zonas protegidas, la Ley de aguas, la Ley de aguas de manantial natural, la Ley sobre
contaminacion, la Ley de silvicultura, la Ley de recursos minerales, la Ley sobre sustancias
quimicas toxicas o peligrosas, la Ley sobre desechos industriales y domésticos, la Ley de
evaluacion del impacto ambiental y la Ley sobre la prohibicion de la exploracion y
explotacion de minerales en cuencas fluviales, embalses y bosques.

23.  Dado que mas del 60% de la poblacion total del pais reside en zonas urbanas, la falta
de zonas verdes y la contaminacion atmosférica y del suelo en la capital Ulaanbaatar, asi
como en las provincias (aimags) de Darkhan-Uul y Orkhon y en las ciudades de Murun y
Choibalsan, tienen efectos perjudiciales para la salud de los residentes.
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24.  El agua pura es fuente de bienestar para la naturaleza y para el ser humano. No
obstante, dado que no se puede detener de inmediato el vertimiento de residuos domésticos
o industriales o el lavado de autos y otros objetos en rios, manantiales y lagos ni el uso
indebido de los recursos hidricos, es probable que el agua se siga contaminando. La
exploracion de recursos minerales agrava también la situacion. Al aumentar en los ultimos
aflos la poblacion urbana, también ha aumentado el vertimiento en el rio Tuul de aguas
residuales procedentes de la planta central de esas aguas. Para enfrentar el problema, las
autoridades estatales competentes han adoptado una nueva politica sanitaria por la cual las
aguas residuales domésticas deben vertirse lejos de las cuencas hidricas, se clausuran los
lavaderos y lugares de vertimiento de aguas residuales al aire libre y se limpian los
basurales expuestos.

25. A causa del calentamiento global o del cambio climatico y de las actividades
humanas perjudiciales, los glaciares se reducen, el agua superficial se estd secando, la
vegetacion disminuye, el agua esta cada vez mas mineralizada, la erosion del suelo se
intensifica y la desertificacion se extiende. Estos factores deterioran el entorno que
proporciona los medios de subsistencia. Las estadisticas del Censo del agua de 2007
indican que, del total de 5.121 rios, 9.340 manantiales y 3.732 lagos, se han secado 887
rios, 2.096 manantiales y 1.166 lagos. Aproximadamente el 90% de los pastizales de
Mongolia estan situados en zonas atmosféricas secas, semisecas o casi secas. El 72% de
todo el territorio se ha visto afectado por la desertificacion (un 5% muy severamente, un
18% severamente, un 26% medianamente y un 23% ligeramente). El Gobierno de
Mongolia estd decidido a adoptar las medidas que procedan, entre ellas la aprobacion en
2010 de un nuevo programa nacional de lucha contra la desertificacion y de un programa de
abastecimiento de agua.

26.  Entre 1992 y 2002 el desequilibrio ecoldgico provoco frecuentes catastrofes, como
inviernos helados con copiosas nevadas o dzuds (9 veces), ventiscas y tormentas (142
veces), y enfermedades infecciosas de seres humanos y animales (42 veces). Estos desastres
naturales también afectan al derecho de las familias de pastores a un medio ambiente sano y
seguro. En consecuencia, en 2009 el Parlamento de Mongolia aprobd la politica estatal
respecto de los pastores con el proposito de mejorar sus condiciones de vida y, en especial,
promover su derecho a un medio ambiente sano y seguro.

3. Derecho de propiedad

27.  La Constitucion de 1992 establece las normas bésicas sobre el derecho de propiedad
y ulteriormente se han aprobado leyes especiales para mejorar y garantizar su ejercicio. Por
ejemplo, las tierras, los apartamentos y el ganado pasaron a manos privadas sin cargo
alguno. El articulo 101 del Codigo Civil de 2002 establece que "Los propietarios podran
poseer y utilizar sus bienes y disponer de ellos seglin su propia discrecion y protegerlos de
cualquier injerencia, sin perjuicio de los derechos de otras partes reconocidos por la ley o
mediante acuerdo y dentro de los limites fijados por la ley".

28.  Segun la Constitucion, todo ciudadano de Mongolia goza de derechos de propiedad
sobre la tierra. Con la aprobacion de la Ley de tierras de 2002, a la que siguid la Ley de
distribucion de la tierra para la obtencion de titulos de propiedad y la Ley de inscripcion en
el registro estatal de los derechos de propiedad y otros derechos reales, se establecio el
marco legal de los derechos de propiedad y, al mismo tiempo, el sistema del registro de
propiedad qued6 a la altura de las normas mundiales. Uno de los logros del Gobierno de
Mongolia fue el establecimiento de la Oficina de Registro de Bienes Inmuebles en 1997.
Durante los primeros afios, su labor estuvo dedicada fundamentalmente al registro de
apartamentos privatizados, pero, desde el afio 2000 ha aumentado constantemente el
registro de bienes obtenidos por subasta o autoconstruidos, asi como el registro de derechos
de propiedad de bienes muebles. La Oficina debe seguir mejorando el marco juridico para
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el ejercicio de esos derechos y establecer bases de datos sobre la propiedad de la tierra y de
los bienes inmuebles, con lo que ayudard a evitar que en el futuro se vulneren los derechos
de propiedad.

29.  El Gobierno de Mongolia respeta escrupulosamente el parrafo 5 del articulo 16 de la
Constitucion, seglin el cual "Todo ciudadano de Mongolia tiene derecho a recibir asistencia
material y financiera en caso de vejez, discapacidad y nacimiento de un hijo, asi como para
el cuidado de los hijos y en otras circunstancias previstas por la ley".

4. Derecho a elegir libremente el trabajo

30.  El derecho al empleo esta contemplado en la Constitucion, el Codigo del Trabajo, la
Ley de la administracion publica y la Ley de financiacion y gestion de las organizaciones
financiadas con cargo al presupuesto. Mongolia es también parte en 7 convenciones de las
Naciones Unidas y 20 convenios de la OIT.

31. Las bases en derecho de las relaciones laborales en Mongolia quedaron bien
sentadas con la aprobacion en 2001 de la Ley de promociéon del empleo y la Ley de
emigracion e inmigracion de trabajadores y especialistas, respectivamente. Estas leyes
tratan cuestiones especificas, como el fomento del empleo de ciudadanos de Mongolia en el
pais y en el extranjero. El Gobierno tiene la intencion de modificar estas leyes en 2010,
armonizandolas con las normas y estandares internacionales. En 2009 unos 25.000
ciudadanos viajaron al extranjero con un contrato de trabajo. En el mismo afio se gastaron
21.974.723.000 de togrogs (moneda oficial del pais) del fondo de fomento de empleo para
sufragar la formacion profesional de 22.568 desempleados.

32.  Si bien subsisten en Mongolia casos contrarios a la ética en que se consiguen
empleos a través, por ejemplo, de contactos o a cambio de recompensas o regalos, es
probable que deje de haberlos porque la legislacion en la materia y la competencia en el
mercado de trabajo hacen necesario emplear gente altamente cualificada, competente y
experimentada. El Gobierno de Mongolia esta adoptando ademas las medidas necesarias a
los efectos de la igualdad de oportunidades de empleo para sus ciudadanos.

5. Derecho a la atencion de salud

33.  Se proporciona atencion de salud sin discriminacion a todos los ciudadanos, ya que
el parrafo 6 del articulo 16 de la Constitucion establece que "Todos los ciudadanos gozaran
del derecho de proteccion de la salud y de recibir atencion médica. La ley establecera los
procedimientos y las condiciones de la asistencia médica gratuita".

34.  El sistema de seguro de salud creado en 1994 permite a todos los ciudadanos
prevenir problemas financieros relacionados con los gastos médicos. El Plan de Accion
gubernamental para el periodo 2008-2012 establece 22 objetivos para el mejoramiento de la
atencion de la salud. A fin de alcanzar los objetivos mencionados, el Gobierno aprobd
ademas un plan de trabajo que consta de 96 disposiciones.

35.  En 1991 Mongolia elabor6 su Lista de Medicamentos Esenciales y la modificé en
1993, 1996, 2001, 2005 y 2009, teniendo en cuenta la practica de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y de otros paises de actualizar esta lista sobre la base de otros factores,
como los cambios en los métodos de tratamiento impulsados por el mercado farmacéutico,
las condiciones patoldgicas, el registro y la adquisicion de medicamentos formuladas por
médicos y farmacologos. El presupuesto anual para la compra en medicamentos es de unos
29.000 millones de togrogs (mientras que el gasto de medicamentos por persona es de 8
dolares de los Estados Unidos (13.000 togrogs)). En promedio, cada paciente hospitalizado
recibe 6,95 de medicamentos distintos.
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36. A fin de mejorar la competitividad del sector médico, reducir la participacion del
Estado, fomentar las clinicas privadas como medio de dar mayor acceso al servicio de
atencion de la salud y mejorar su calidad, se estableci6 un sistema de seguro privado. En
2009 se pagaron 56.000 millones de togrogs a clinicas tanto publicas como privadas con
cargo al fondo de seguro de salud y se estima que en 2010 se asignaran a tal efecto 76.000
millones de togrogs.

37.  Mediante su resolucion 91, el Gobierno de Mongolia aprob6 el Programa "Mongolia
Sana", que se ejecutd entre 2006 y 2008, con el objetivo de mejorar el estado de la salud de
los ciudadanos determinando el nivel de enfermedades infecciosas y no infecciosas entre la
poblacién y aplicando el tratamiento adecuado sobre la base de una deteccion temprana. El
programa se ejecutd con directrices, planificacién y metodologia integradas, lo que permitié
mejorar la calidad de la asistencia médica y el acceso a ella. Asimismo, con la deteccion
temprana de ciertas enfermedades y el tratamiento adecuado se consiguieron resultados
positivos. Cada vez es mas frecuente el recurso a la detecciéon temprana, mas adecuado el
tratamiento y mayor el grado de recuperaciéon, en particular en las infecciones de
transmision sexual, el cancer del cuello uterino y la hipertension. En el marco del Programa
"Mongolia Sana" se practicod un reconocimiento médico preliminar a 1.020.705 personas
mayores de 15 afios (el 83,6% de la poblacion total).

6. Derecho a la educacion

38.  El derecho a la educacioén estd garantizado por la Constitucion de Mongolia, por lo
que la educacion basica es gratuita. El sistema educativo combina la ensefianza escolar y la
no escolar. El sistema de educacion escolar comprende la ensefianza preescolar y primaria
(6 afos), la secundaria (9 afios) y la postsecundaria (12 afios), instituciones especiales y de
ensefianza superior. Del total de los nifios en edad escolar, el 76,7% recibe ensefianza
preescolar, el 94,2% primaria y el 89,9% secundaria en establecimientos de ensefianza
escolar. Gracias a programas gubernamentales como "El té del mediodia" e "Informatica
para todos los niflos" y al suministro gratuito de ttiles y libros de texto a los nifios
vulnerables, se abren enormes posibilidades de un entorno educativo igualitario. Se han
establecido internados publicos en soum y baghs (unidades administrativas), para
escolarizar a niflos de némadas y pastores. Durante el afio académico 2009/10 estudiaron en
internados el 54,6% de los nifios pastores que lo solicitaron. A pesar de todo, la desercion
escolar no ha cesado. A septiembre de 2009, el 0,8% del total de nifios en edad escolar
basica, el 61% de ellos varones, habia abandonado la escuela. La desercion escolar obedece
a multiples razones, pero la pobreza es el factor preponderante.

39.  La politica de educacion, basada en la iniciativa y la participacion conjunta de los
sectores publico y privado, se propone que los servicios educativos ofrezcan los
conocimientos necesarios para vivir de manera sana y satisfactoria. De conformidad con lo
que antecede, el contenido de la educacion se ha de reformar periddicamente dando a los
alumnos del nivel superior de ensefianza secundaria la posibilidad de elegir las materias que
les interesen. Una vez terminada su educacion secundaria, el alumno puede elegir entre una
institucion de educacion superior o una escuela de formacion profesional. Si se decide por
esta ultima, el Gobierno paga los gastos de matricula y alojamiento y le proporciona un
subsidio. Los alumnos con discapacidad pueden asistir a escuelas y clases equipadas
especialmente para ellos. En Mongolia se han establecido seis escuelas especiales para
alumnos con discapacidad, que ofrecen instruccion primaria, secundaria y postsecundaria.
Los alumnos con discapacidad que hayan abandonado la escuela tienen acceso a programas
educativos especiales que han resultado ser muy Ttiles.

40.  Las instituciones de educacion superior admiten a sus estudiantes sobre la base de
concursos. Los estudiantes de menores ingresos o de familias de pastores, los nifios con
discapacidad o los huérfanos reciben apoyo financiero en forma de subvenciones o
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préstamos, con cargo al Fondo Estatal para la Ensefianza. Los estudiantes talentosos o con
muy buenos antecedentes académicos también pueden recibir becas e incentivos
financieros. Los estudiantes que estudian lejos de su residencia permanente reciben
subsidios de viaje y los estudiantes de zonas urbanas reciben subsidio de transporte.

41.  Desde el decenio de 1990 la ensefianza no escolar ha sido integrada en el sistema
educativo. Con esta forma de educaciéon y mediante la colaboracion con centros locales de
ensefianza escolar y medios de comunicacion, se espera reeducar a los jovenes que han
abandonado la escuela y prestar un servicio adecuado a los adultos que deseen mejorar su
educacion. En un futuro proximo, la ensefianza no escolar pasara a ser una poderosa red de
educacion permanente.

Derechos electorales

42.  El parrafo 9 del articulo 16 de la Constitucion establece que "Los ciudadanos de
Mongolia tendran derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por medio de
organos representativos y a elegir y ser elegido para integrar 6rganos del Estado". En otras
palabras, todo ciudadano puede ejercer su derecho a participar en la conduccion de los
asuntos del Estado mediante la eleccion de representantes a los 6rganos de todos los niveles
o a ser elegido o asignado a un puesto determinado y a participar en referendos.

43.  La cuestion también estd reglamentada por la Ley de elecciones parlamentarias,
(2005), la Ley de elecciones presidenciales (1992) y la Ley de elecciones para los foros
locales (2007). El Parlamento estd revisando estas leyes a fin de que un mayor numero de
partidos politicos tenga representantes en el Parlamento.

44.  Anteriormente el oOrgano electoral central dependia del Parlamento. Con la
promulgacion de la Ley sobre el Organo Electoral Central y el establecimiento de la
Comision Electoral General se sentaron las bases legales para la organizacion
independiente de las elecciones. En 2007 se introdujeron en la Ley de elecciones al
Parlamento local cambios esenciales relativos a aspectos tales como la transparencia de los
requisitos para ser elegido, el anuncio de la fecha de las elecciones, la labor de preparacion,
las competencias de los comités electorales y garantias econdmicas para ellos, los
programas de accion de los candidatos y la publicidad.

45.  Las personas con discapacidad y las personas detenidas ain no pueden ejercer su
derecho al voto porque hay deficiencias en la organizacién de las elecciones, cuestion que
debe resolverse. La falta de letras en braille en las cédulas y de acceso de las personas en
sillas de ruedas a los puestos de votacion constituye un problema importante para el voto de
las personas con discapacidad.

Libertad de reunion

46.  La libertad de reunion se rige por la Ley de derechos sindicales, la Ley de ONG, y la
Ley de inscripcion en el registro de las personas juridicas. Esta ultima establece, en
particular, el periodo de inscripcion, la lista de documentos requeridos y los motivos de
denegacion o revocacion del registro, que son condiciones importante para el ejercicio
efectivo de la libertad de reunion.

47.  Las ONG estan divididas en dos categorias, las que prestan servicios a la comunidad
y las que prestan servicios a sus miembros. En abril de 2010 habia en total 8.329 ONG
registradas en Mongolia, de las cuales el 80% servian a la comunidad y el 20% restante a
sus miembros. En la practica, los trabajadores ejercen la libertad de reunidén creando
sindicatos y los empresarios lo hacen creando ONG. Aunque la afiliacion a los sindicatos es
la Gnica manera de proteger los derechos laborales, el nimero de sindicatos existentes en
los organos administrativos y locales sigue siendo insuficiente. En todo caso, las
organizaciones de la administracion publica tienen sus propios sindicatos.
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9. Derechos de propiedad intelectual

48.  El péarrafo 8 del articulo 16 de la Constitucion proclama que los ciudadanos de
Mongolia tienen derecho a realizar actividades creativas en los campos cultural, artistico y
cientifico y a beneficiarse de ellas.

49.  Mongolia, en su calidad de parte en muchos convenios y tratados de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), estd empefiada en el logro del
desarrollo social mediante la promocion de la labor creativa en los campos artistico y
cientifico. Recientemente se constituyd un grupo de trabajo encargado de elaborar la
estrategia nacional de propiedad intelectual.

50. La ley garantiza a la poblaciéon de Mongolia el derecho de participar en la vida
cultural, realizar actividades creativas y beneficiarse de ellas y de proteger y heredar el
patrimonio cultural y literario. Con el fin de establecer un entorno legal que permita
proteger los conocimientos tradicionales, la creacion artistica y las tecnologias de larga
data, y utilizarlos de manera adecuada y disfrutar de ellos, se redacté una ley sobre
proteccion de los conocimientos tradicionales.

10. Derecho ala no discriminacion

51.  En Mongolia no se puede discriminar a nadie por ningin motivo, ya que la
Constitucion, el Cddigo del Trabajo, la Ley de promocion del empleo y la Ley de
emigracion e inmigracion de trabajadores y especialistas enuncian garantias especificas al
respecto. En 2001 y 2003 se aprobaron, respectivamente, el Programa nacional de fomento
del empleo y el Documento de estrategia sobre la asistencia social, segin los cuales las
mujeres no seran discriminadas y tendran plenas posibilidades de carrera en su empleo.

52.  En 2008 habian asistido a la escuela el 53,4% de los hombres entre 7 y 29 afios y el
58,6% de las mujeres en el mismo grupo de edad. Esto indica que el porcentaje de
asistencia a la escuela es en los hombres 5,2 puntos mas bajo que el de las mujeres. El
64,3% de todos los menores de edad que trabajan en el sector informal son varones y el
58,7% de ellos han abandonado la escuela. La tasa de analfabetismo de los nifios varones
hasta la edad de 18 afios es del 12% y entre los hombres que no han prestado servicio
militar es del 20%. Estas cifras revelan que la educacion de los nifios varones estd muy
rezagada.

53.  La politica estatal establece claramente la participacion igualitaria de hombres y
mujeres en el desarrollo y la prosperidad del pais. Mongolia se adhiere firmemente a la
Declaracion del Milenio aprobada por la Asamblea General, y en 2005 el Parlamento
aprob6 los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el pais. Figuran entre ellos objetivos
fundamentales de igualdad de género, como la eliminacion de la disparidad de género en
todos los niveles de la educacion, el aumento de la proporcion de mujeres con empleos
remunerados en el sector agricola hasta alcanzar el 50% y el aumento de la proporcion de
mujeres en el Parlamento nacional hasta alcanzar el 30% antes de 2015.

54.  El Gobierno de Mongolia propuso un proyecto de ley sobre igualdad de género y lo
presentd al Parlamento en julio de 2009. Segun el Informe sobre Desarrollo Humano
Mongolia ocupa el 94° lugar (de un total de 140 paises) en el Indice de desarrollo relativo al
género y el 65° lugar (de un total de 76 paises) en el Indice de empoderamiento de la mujer.
Mongolia se esfuerza por armonizar su politica de desarrollo y planificacion con las
tendencias en cuanto al género y reconoce el papel que cabe al género en el desarrollo
sostenible del mundo.
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11.

12.

13.

Derecho a la libertad y la seguridad personales.

55.  De conformidad con la Constitucion, el Codigo de Procedimiento Penal establece
los procedimientos relativos a la investigacion y a la detencion de delincuentes. Solo podra
detenerse a una persona por motivos determinados por la ley. Aunque durante el proceso
penal se restringen de cierta manera los derechos humanos, en 2007 se introdujeron en el
Codigo enmiendas basadas en consideraciones de humanidad, tales como el respeto de los
derechos naturales. Por ejemplo, segun el parrafo 1 del articulo 157 del texto enmendado
del Cdédigo se establece que "Durante la instruccion del sumario, el sospechoso, el acusado,
el procesado, el abogado y la victima gozaran de los siguientes derechos: ...". La enmienda
protege los derechos legitimos de dichas personas, a la vez que garantiza la posibilidad de
asistencia juridica.

56.  Recientemente se elabor6 el Codigo de conducta para agentes de la policia. Por otra
parte, el Departamento General de Policia aprobo la Estrategia de accion de las autoridades
policiales.

57.  En 1999 se aprobd la ley por la que se pone en practica la decision relativa a las
medidas de detencion y aprehension de sospechosos y acusados, que establecid por primera
vez a nivel nacional la normativa aplicable a los centros de detenciéon. Segiin la Ley sobre
ejecucion del fallo judicial de 2002, la oficina encargada tiene facultades discrecionales
respecto de los centros de detencion y el poder judicial ejercerd facultades de control
respecto de la detencion con arreglo a las normas y estandares internacionales. Supervisan
las actividades que se realizan en cada centro de detencion el director del centro o el oficial
superior encargado de la seguridad general, y cada 14 dias lo hace la Fiscalia. Ademas, los
organos jerarquicos superiores, como el Parlamento, el Gobierno, la Comision Nacional de
Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia y del Interior y los grupos de trabajo
asignados por ellos, asi como las autoridades del ministerio publico o encargadas de la
ejecucion de fallos judiciales, llevan a cabo visitas de control sin previo aviso.

Libertad de religion

58.  Mongolia ha participado activamente en las actividades de derechos humanos
acogiendo con satisfaccion la aprobacion de instrumentos juridicos y promoviendo la
cooperacion con otras democracias. La libertad de religion es uno de los muchos derechos
en que se insiste en la Constitucion. En Mongolia el budismo coexiste con otras religiones.

59.  El parrafo 15 del articulo 16 de la Constitucion establece que: "Todo ciudadano de
Mongolia gozara de libertad de conciencia y de religion". La libertad de religion se rige por
la Ley sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia (1993), el Programa nacional de
accion en pro de los derechos humanos (2003) y la Politica estatal en materia de religion y
lugares de culto (1994), preparada por el Consejo de Seguridad Nacional de Mongolia. En
la actualidad estan inscritas en Mongolia 463 organizaciones religiosas, que incluyen el
budismo, el cristianismo, el islamismo, el bahaismo, el chamanismo y el moonismo. Mas
del 50% de esas organizaciones son budistas y alrededor del 40% son cristianas.

Libertad de pensamiento y libertad de expresiéon

60. La informacion esté al alcance de las personas y los medios de comunicacién, pues
en el parrafo 17 del articulo 16 de la Constitucion se establece que toda persona tiene
derecho a solicitar y recibir informacion, salvo la que el Estado y sus organos estén
legalmente obligados a proteger por su caracter confidencial. La Ley de libertad de prensa,
aprobada por el Parlamento en 1998, prohibe la adopcion de leyes que restrinjan la libertad
de los medios de comunicacion y la injerencia del Estado en la politica respecto de estos.
Con la aprobacion en 2005 de la Ley sobre la radio y la television publicas, se confirid
caracter publico a la Direccion Nacional de Radio y Television, que es de propiedad estatal
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y paso a ser una entidad juridica sin fines de lucro y de control publico, que sirve a los
intereses publicos y en relacion con la cual estd estrictamente prohibida la injerencia de
cualquier persona, funcionario u organizacion.

61.  Lalibertad de los medios de comunicacion estd reglamentada por el Cédigo Civil, el
Cddigo Penal, la Ley de publicidad, la Ley de prevencion del delito y la Ley contra la
pornografia.

62.  En el informe de la Comision Nacional de Derechos Humanos sobre los derechos
humanos y las libertades en Mongolia (2004) se hacia referencia al ejercicio de los
derechos de reunién y manifestacion pacificas. La Ley de 1994 sobre las modalidades de
reuniéon y manifestacion fue enmendada en 2005 tras la revision de la definicion de algunos
términos como manifestacion, sistema de consentimiento y plazo para el consentimiento.
Segiin la enmienda, toda manifestacion en calles y plazas debera ser previamente
registrada.

63.  Durante los disturbios masivos que dieron lugar a la declaracion del estado de
excepcion el 1° de julio 2008 murieron cuatro personas por disparos y una por
envenenamiento con monoxido de carbono. En el caso de la muerte de las cuatro personas
la Unidad de Investigacion de la Fiscalia General, sobre la base del articulo 91 (homicidio)
del Cddigo Penal, procedidé a una instruccion contra seis agentes de policia y cuatro altos
oficiales. Los cargos contra los seis agentes de policia fueron retirados por falta de pruebas
y los cuatro oficiales fueron puestos en libertad al amparo de la Ley de amnistia de 3 de
febrero de 2010. La instruccion en el caso de la persona que muri6 por envenenamiento con
monoxido de carbono constatd que estaban involucrados algunos dirigentes de partidos
politicos que habian organizado una manifestacion ilegal y, finalmente, el caso también fue
sobreseido, con arreglo a la Ley de amnistia de 9 de julio de 2009.

14. Privacidad

64. La Ley de privacidad promulgada en 1995 por el Parlamento, se refiere a la
informacion, los documentos o los objetos que un ciudadano de Mongolia, extranjero o
apatrida mantenga en secreto, de conformidad con la ley, porque su divulgacion puede
claramente perjudicar sus intereses legitimos, su dignidad o su reputaciéon. La Ley
contempla también cldusulas relativas al tipo de privacidad, las garantias de proteccion y
los procedimientos de recurso.

65.  Segun la enmienda de 2007 del Cddigo de Procedimiento Penal, un tribunal puede
sesionar a puerta cerrada con el fin de proteger la privacidad. Asimismo, atendiendo a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en 2008 se introdujo en el Cédigo Penal de
Mongolia otra enmienda en virtud de la cual se pueden imponer sanciones en los casos en
que, por un abuso o exceso de autoridad o mediante dispositivos técnicos se haya
quebrantado la inviolabilidad de la privacidad o la correspondencia de los ciudadanos o en
que, por la revelacion de informacidon protegida por la ley, se hayan ocasionado dafios
graves.

15. Libertad de circulacion

66.  El parrafo 18 del articulo 16 de la Constituciéon establece que "los ciudadanos de
Mongolia tienen el derecho a desplazarse dentro del pais y elegir el lugar de su residencia, a
viajar o residir en el extranjero y a regresar a su pais de origen". La libertad de circulacion
(migracién) se rige por Ley de inscripcion en el registro estatal y la Ley de gestion de las
unidades territoriales y administrativas y los procedimientos de registro de los ciudadanos e
informacion sobre su circulaciéon en el territorio de Mongolia, aprobados en 2002 por la
resolucion N° 14. Las disposiciones reglamentarias legales de Mongolia en materia de
libertad de circulacion estan perfectamente armonizadas con los principios de la
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16.

17.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, y la Constitucion establece que el derecho a
viajar y residir en el extranjero sélo puede ser restringido por la ley para mantener el orden
publico y garantizar la seguridad de la naciéon y la poblacion. El informe anual de la
Comision Nacional de Derechos Humanos sobre los derechos humanos y las libertades en
Mongolia indica que Mongolia no tiene "ningiin problema" en cuanto al ejercicio de la
libertad de circulacion.

67. Mongolia ha participado activamente en las actividades de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) desde que se adhirid a ella en 2008. En
colaboracion con la OIM, la Oficina de Inmigracién, Naturalizacion y Ciudadanos
Extranjeros ejecutara un programa de dos afios para fortalecer la capacidad de gestion de la
migracion.

Derechos del niiio

68. La Ley de proteccion de los derechos del nifio de 1996 constituye el instrumento
fundamental de proteccion de la infancia a nivel nacional. A nivel internacional, el Comité
de los Derechos del Nifio ha examinado el informe nacional de Mongolia sobre la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en tres ocasiones y sobre la
aplicacion de sus protocolos facultativos en una ocasion. El tltimo informe fue examinado
en enero de 2010 y el Gobierno de Mongolia estd poniendo en practica las
recomendaciones del Comité.

69.  En cuanto al mecanismo de proteccion de la infancia y su estructura, el Primer
Ministro de Mongolia encabeza el Consejo Nacional de la Infancia, cuya secretaria esta a
cargo de la Direccion Nacional de la Infancia. La Estrategia nacional para la infancia,
aprobada por la resolucion gubernamental 197 de 2004, garantiza la participacion del nifio
en todas las etapas del proceso decisorio. Por otra parte, en todos los 6rganos directivos
sobre la infancia a nivel nacional o local se han establecido, respectivamente, el Foro de los
Niflos, el Consejo de los Nifios Unidos y un Enviado de los Nifios, dotado de independencia
y designado por el Foro de los Nifios.

70.  Cada diez afios el Gobierno aprueba el Programa nacional de desarrollo y proteccion
del nifio, y el 9 de julio de 2008, mediante la resolucion N° 284, aprobd la tercera etapa del
Plan de Accion para la implementacion de ese programa. Estd por prepararse el Programa
para los proximos diez afios, en el que se reflejaran los resultados conseguidos en 2010-
2011. E1 25 de junio de 2008 el Gobierno examiné la Carta del Fondo para la Infancia y la
composicion del Consejo Directivo, con lo que ulteriormente se abriran posibilidades de
proyectos y programas destinados al desarrollo y la proteccion del nifio y de que las ONG
que trabajan en pro de los niflos obtengan ayuda financiera de conformidad con la Ley
sobre el Fondo Especial Gubernamental.

71. A fin de desarrollar con eficacia el sistema de proteccion infantil en Mongolia, la
Direccion Nacional de la Infancia establecio la linea telefonica "Amigo 19-79". La Oficina
de Trabajo y Asistencia Social del Ministerio de Trabajo y Bienestar Social lleva a cabo un
examen mensual de los nifios en los orfanatos. Por otra parte, en 2009 se aprobaron las
Normas para los servicios de acogida y proteccion del nifio (MNS 5852:2008).

Derechos de los extranjeros

72.  Los derechos y deberes de los extranjeros que residen en Mongolia se rigen por la
legislacion de este pais y por los tratados firmados con los Estados de que se trate.
Mongolia se adhiere al principio de reciprocidad en la determinacion por tratado
internacional de los derechos y deberes de los extranjeros. Los derechos de los extranjeros
se rigen especificamente por la Ley de extranjeria. Hasta la fecha, Mongolia ha concertado
acuerdos sobre visado con mas de 40 paises.
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73. A diciembre de 2009, 24.654 extranjeros, principalmente de China, el Japon, la
Republica de Corea, la Federacion de Rusia, los Estados Unidos de América y Ucrania, se
habian registrado oficialmente en Mongolia. La Ley de extranjeria estipula que el nimero
de extranjeros residentes en Mongolia no deberd ser superior al 1% del total de los
ciudadanos del pais y que el porcentaje de ciudadanos de cualquier pais no debera
sobrepasar el 0,33%. Aunque el numero de inmigrantes y ciudadanos extranjeros estd
dentro de esta cuota y no atenta contra la seguridad nacional, en los ultimos afios ha
aumentado la corriente de inmigrantes ilegales. Las cuestiones relativas a los extranjeros
estan a cargo de la Oficina de Inmigracion, Naturalizaciéon y Ciudadanos Extranjeros,
organismo regulador del Gobierno en la materia.

18. Derechos de las personas con discapacidad

74.  Viven en Mongolia 76.369 personas con discapacidad, de las cuales el 46% son
mujeres y el 54% hombres. En el 33% de los casos se trata de discapacidad desde el
nacimiento y en el 67% de discapacidad sobreviniente.

75.  Los derechos de las personas con discapacidad estan especificamente reglamentados
por la Ley de asistencia social de las personas con discapacidad, la Ley del seguro social, la
Ley de reclamaciones y pagos con cargo a la Caja de Seguridad Social para Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales, la Ley sobre el seguro médico de los ciudadanos,
Ley de salud y la Ley de fomento del empleo. También cabe una funcion importante al
respecto al Parlamento y a diversos documentos como la Politica estatal de poblacion y el
Programa nacional de promociéon de las personas con discapacidad. Los derechos de los
mongoles con discapacidad estin protegidos en el plano internacional pues el 19 de
diciembre 2008 el Parlamento ratificd la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo.

76.  Con miras a aumentar la tasa de empleo de las personas con discapacidad, se ha
establecido que en cada organizacion debe haber un nimero determinado de empleados con
discapacidad. De conformidad con la enmienda de 3 de agosto de 2007 del articulo 111 del
Codigo del Trabajo, las organizaciones con 25 o mas empleados deberan tener como
minimo un 4% de personas con discapacidad o enanismo.

77.  El Gobierno ha adoptado medidas concretas para proporcionar empleo, asistencia
social y proteccion a las personas con discapacidad, desarrollar su capacidad y garantizar
sus derechos. Como ya se ha sefialado, el Gobierno aprobd en 2006 el Programa Nacional
en pro de los derechos humanos, que se diferencia de los demads por la atencion especial que
presta al bienestar social y la participacion de las personas con discapacidad en la vida
social mediante la creacion de un entorno adaptado a sus necesidades.

78. A fin de aplicar la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
el Gobierno de Mongolia incluy6 en su Plan de Accion 2008-2012 objetivos esenciales,
como mejorar la calidad de vida y las posibilidades de desarrollo de las personas con
discapacidad y proporcionarles infraestructura.

79.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social tiene una politica de cooperacion con las
ONG en materia de publicacion y distribucion de libros en braille para los ciegos y de hacer
que se tome conciencia de la participacion de las personas con discapacidad en la vida
social.

19. Derechos de 1a mujer

80.  La politica relativa a los derechos de la mujer tiene la mayor importancia y en las
sucesivas Constituciones (1924, 1940, 1960 y 1992) figuran disposiciones al respecto. Hay
un capitulo de la Politica de poblacion de 1996 dedicado a cuestiones relativas a los
derechos de la mujer y su proteccion. El Gobierno de Mongolia ha prestado especial
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20.

atencion a las cuestiones de género, en particular los derechos de la mujer y, a ese respecto,
aprobo el Programa nacional de fortalecimiento de la condicion de la mujer (1996-2002) y
el Programa nacional de igualdad de género (2002-2015).

81.  Aunque en el Programa nacional de igualdad de género se ha fijado el porcentaje de
mujeres en los o6rganos politicos o decisorios, la participacion de la mujer en el proceso de
adopcion de decisiones sigue siendo insuficiente. La proporcion de candidatas en las
elecciones parlamentarias fue del 8% en 1992, el 13,7% en 2004 y el 18,5% en 2008. Del
total de diputados elegidos al Parlamento, la proporcion de mujeres fue del 3,9% en 1992,
el 9,2% en 1996, el 11,8% en 2000, el 6,6% en 2004 y el 3,9% en 2008. Estos resultados
revelan que esa proporcion bajo en las dos ultimas elecciones. En todo caso, la proporcion
de candidatas ha ido en aumento en comparacion con la de mujeres elegidas.

82.  Mongolia ratifico la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW) en 1981 y el Protocolo Facultativo el 14 de
diciembre de 2001. De esa manera armonizoé su legislacion interna con nuevos conceptos e
ideas para proteger mejor los derechos e intereses de la mujer. Por ejemplo, con el fin de
aplicar mejor la Ley de lucha contra la violencia doméstica, el Gobierno aprobd el
Programa nacional de lucha contra la violencia doméstica.

83.  Hasta hace poco tiempo el problema de la trata de nifios y mujeres con fines de
explotacion sexual no era critico en Mongolia. No obstante, en los ultimos afios se han
violado gravemente los derechos de jovenes mongolas que viajan al extranjero atraidas por
anuncios engafiosos y terminan convirtiéndose en inmigrantes ilegales e indocumentadas
que solicitan asilo. En consecuencia, Mongolia ratificé la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional en 2008 y puso en marcha el
Programa nacional para prevenir la trata de seres humanos, especialmente de nifios y
mujeres con fines de explotacion sexual. En el mismo afio, el Parlamento aprobd una
enmienda del articulo 113 del Codigo Penal en virtud de la cual se sanciona a quien se
dedique a la trata de humanos con fines de lucro, los explote mediante el uso de la fuerza o
el engafio o aprovechandose de la vulnerabilidad de las victimas, capte, transporte, traslade,
albergue y reciba a personas para esos fines.

Seguridad alimentaria

84. Uno de los componentes esenciales de la seguridad nacional consiste en que la
poblacion tenga alimentos sanos y seguros y, segun el parrafo 2 del articulo 16 de la
Constitucion, "Todo ciudadano de Mongolia tendra derecho a un medio ambiente sano y
seguro y a proteccion contra la contaminacion ambiental y el desequilibrio ecologico".
Aunque la Constitucién no contiene clausulas detalladas sobre el derecho a la alimentacion,
se considera que éste es uno de los componentes del derecho a un medio ambiente sano y
seguro. En Mongolia, la seguridad alimentaria se rige por la Ley de alimentacion, la Ley de
tierras, la Ley de aguas, la Ley de proteccion de la salud y los recursos genéticos del
ganado, la Ley de inspeccion sanitaria de los productos de origen animal o vegetal en las
fronteras, la Ley de cultivos y la Ley de saneamiento.

85.  Habida cuenta de la escasez mundial de alimentos, Mongolia, al igual que muchos
otros paises, estd adoptando politicas y programas de seguridad alimentaria. A este
respecto, en 2001 el Gobierno aprobo el Programa de seguridad alimentaria y nutricional,
que fue revisado ulteriormente a la luz de la situaciéon y las tendencias imperantes en
relacion con el suministro de alimentos y teniendo en cuenta la escasez de alimentos y la
explosion de sus precios en el mundo y las decisiones y recomendaciones formuladas al
respecto por las Naciones Unidas u otras organizaciones internacionales. Sobre la base de
esta revision, el 4 de febrero de 2009 el Gobierno emitié la resolucion N° 32 por la que
aprobo el Programa nacional de seguridad alimentaria.
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86.  La encuesta de 2006 sobre los factores de riesgo en relacion con los alimentos y la
nutricion reveld que el 4,9% de los adultos tenia un peso inferior al normal, el 21,8% un
peso superior al normal y el 9,8% es obeso. También indico que la escasez de alimentos era
elevada entre los sectores vulnerables de la sociedad, como los huérfanos, las personas con
discapacidad, los ancianos y los pobres. En consecuencia, con la asistencia financiera del
Banco Asiatico de Desarrollo, desde 2008 el Gobierno de Mongolia ha venido ejecutando
el subprograma de prestacion de ayuda alimentaria y nutricional a los sectores vulnerables
de la sociedad.

87.  Con el fin de mejorar la seguridad alimentaria en Mongolia, el Gobierno trata de dar
mayor capacidad a los productores de alimentos mediante la utilizacion de métodos
adecuados, como las buenas practicas de fabricacion o las evaluaciones por analisis de
peligros en puntos criticos de control, a fin de aumentar la produccion de alimentos
enriquecidos e incrementar los ingresos mensuales de sus ciudadanos y que estos tengan
mayores conocimientos respecto de los alimentos.

V. Aplicacion de las recomendaciones del Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes

88.  En el articulo 10 de la Constitucion se establece que "Mongolia cumplira de buena
fe sus obligaciones en virtud de los tratados internacionales en los que es parte. Los tratados
internacionales en que Mongolia es parte surtiran efecto como legislacion interna al
momento de entrada en vigor de las leyes correspondientes o al de su ratificacion o
adhesion". Asi, la Convencion contra la Tortura, aprobada el 10 de diciembre 1984,
desempefia una funcion importante en el sistema juridico de Mongolia. Con miras al
cumplimiento de la Convencion, Mongolia acogié en 2005 la visita del Relator Especial
sobre la tortura, Sr. Manfred Nowak, que formuld al respecto diversas recomendaciones,
cuya aplicacion ha venido recibiendo la debida atencién del Parlamento, el Gobierno y
otras autoridades competentes.

89.  Con el fin de prevenir actos de tortura, en 2007 se enmendaron el Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley sobre ejecucion de los fallos judiciales, respectivamente. El
delito de tortura quedé incorporado en el parrafo 1 del articulo 251 del Codigo Penal,
mediante enmienda parlamentaria de 1° de febrero de 2008. En los parrafos 2 y 3 del
articulo 251 se establece que se considerard circunstancia agravante del delito y se
sancionara en consecuencia el hecho de causar lesiones corporales graves o menos graves,
dafios extensos o la muerte de la victima.

90.  Por lo que se refiere a la parte C de las recomendaciones, el parrafo 5 del articulo 59
del Coédigo de Procedimiento Penal dispone ahora que inicamente en situaciones extremas
puede el investigador o instructor detener a un sospechoso de inmediato y que debera
presentar la solicitud de orden de detencion al fiscal y al tribunal en un plazo de 24 horas.
En el plazo de 48 horas tras haber recibido la solicitud, el juez decidira si dicta o no orden
de detencion contra el sospechoso. Mientras se espera la decision definitiva del juez, el
sospechoso sera trasladado a los centros de detencion de la Direccion de Ejecucion de los
Fallos Judiciales. Es importante sefialar que, de conformidad con el Cddigo de
Procedimiento Penal, el investigador o instructor no tiene facultades respecto de la
aprehension o la detencion.

91.  En los centros a los que se traslada a los detenidos, hay salas en que los detenidos
pueden hablar, en un entorno seguro, con su abogado, el investigador o instructor, el fiscal
o el juez. Ademas, el personal de los centros debera presentar de inmediato a los jefes de las
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VI

dependencias y secciones correspondientes las solicitudes que hagan los sospechosos o
acusados objeto de medidas restrictivas de la libertad.

92.  Por lo que se refiere a la parte G de las recomendaciones, en noviembre de 2009
siete funcionarios de la policia que estaban siendo investigados por delitos contemplados en
los articulos 99 y 251 del Codigo Penal fueron sancionados con medidas disciplinarias y
removidos de sus puestos. Toda informacion relativa a actos de tortura cometidos por
personal de la policia da lugar a un proceso de investigacién y examen que, tras su
culminacion, se remite a las autoridades competentes. Durante todo este periodo se
mantiene en secreto el testimonio de la victima.

93. A fin de aplicar efectivamente la Convencion contra la Tortura, es necesario definir
la tortura no sélo en relacion con el trato degradante y el castigo de los sospechosos y
acusados, sino también en un ambito mas amplio, que incluya la infraccion de los
procedimientos en relacion con el derecho a conocer los motivos de la detencion, el derecho
a contratar a un abogado, el derecho a recibir atenciéon médica y los procedimientos que
deben seguirse durante los procesos penales contra nifios y mujeres. La autoridad policial
ha adoptado todas las medidas necesarias para evitar que su personal cometa actos de
tortura. Como ya se ha mencionado, la autoridad policial, cuando recibe informacion de un
ciudadano o una organizacion, inicia una investigacion con arreglo a sus normas internas y,
posteriormente, da traslado del caso a los 6érganos competentes para que procedan a nuevas
audiencias e impongan sanciones. Los casos relacionados con los agentes del orden son
investigados por la Unidad de Investigacion de la Fiscalia General.

94.  Por lo que se refiere a la parte O de las recomendaciones, en las academias de
policia se ensefia una disciplina titulada "Derechos humanos y tortura", que ha sido
oficialmente afiadida al plan de estudios del curso académico 2009/10 para los 6rganos
policiales. Los estudiantes reciben libros de texto y tutiles y deben dar un examen. Con la
participacion de ONG, se ha impartido regularmente al personal del Departamento de
Policia Metropolitana cursos sobre las convenciones de derechos humanos, la Convencion
contra la Tortura y el Programa nacional de accién en pro de los derechos humanos. Por
otra parte, la donacion de 150 libros al Fondo del libro de la policia sobre 11 temas
diferentes indica el gran interés por dar mayores conocimientos de derechos humanos al
personal recién contratado.

95.  Por lo que se refiere a la parte P de las recomendaciones, en el plan de estudios de la
Academia de Policia de Mongolia se han incluido temas de derechos humanos. Desde la
adhesion de Mongolia a la Convencion contra la Tortura, las autoridades policiales tienen
profundo interés en ponerla en practica. Con la participacion de ONG se ha de establecer un
sistema sometido a la supervision de un fiscal que permita recibir informaciéon o denuncias
relativas a actos de tortura cometidos por autoridades de organos de investigacion o
instruccion. Por otro lado, se ha ampliado la toma de conciencia respecto de la tortura, con
participacion de policias, fiscales, jueces, investigadores e instructores.

Prioridades nacionales en materia de derechos humanos

96.  El Programa nacional de accion en pro de los derechos humanos de 2003, que consta
de 4 capitulos y 240 articulos, apunta a aumentar la capacidad nacional en materia de
derechos humanos y libertades fundamentales sobre la base de la Constitucion. Un Comité
integrado por 30 miembros de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
nacionales y locales esta a cargo de su aplicacion general. Para la ejecucion efectiva del
Plan de Accion 2009-2010, que contiene 100 actividades relacionadas con 49 objetivos, se
necesita la participacion activa de esas entidades. En este sentido, el Gobierno organizo6 en
2009 una reunion sobre la "Participacion de las ONG en la ejecucion del programa”.
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97.  Hay ambivalencia en Mongolia acerca de si abolir o no la pena de muerte. Si bien el
Presidente, en el marco de las facultades que le confiere la Constitucion, ha declarado una
moratoria a la pena de muerte, para que la iniciativa surta efecto Mongolia debera
enmendar su legislacion interna en la materia, en particular el Coédigo Penal, y adherirse al
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
apunta a abolir la pena de muerte a nivel internacional.

98.  El desequilibrio ecoldgico resultante, entre otros factores, del cambio climatico, la
desertificacion, la escasez de recursos hidricos, el uso indebido de sustancias quimicas, el
vertimiento de residuos peligrosos y la erosion del suelo y la consiguiente pérdida de agua
supone un gran peligro para el derecho de los ciudadanos a un medio ambiente sano y
seguro. Una encuesta realizada por el Organismo Estatal de Inspeccion Especial indica
claramente un alto nivel de contaminacion en Ulaanbaatar, la capital, causada
principalmente por tres plantas termoeléctricas, 160.000 estufas ordinarias de calefaccion
utilizadas en las gers (la tienda tradicional mongola), unos 120.000 medios de transporte,
1.500 estufas a presion baja o media, polvo y unas 260.000 toneladas de sustancias
quimicas toxicas disueltas en el aire a partir de desechos expuestos. A fin de reducir la
contaminacion atmosférica, desde 2006 el Gobierno y las autoridades locales han gastado
entre 2.000 y 3.000 millones de togrogs anuales para promover la utilizacion de estufas que
no produzcan humo, las industrias de combustible comprimido, la construccion de
apartamentos modernos y los programas "Muralla Verde", pero todavia no se han
conseguido resultados satisfactorios.

99.  En 2007 las autoridades competentes constataron que el rio Tuul estaba gravemente
contaminado. Por ejemplo, entre dos y tres toneladas de peces habian muerto en una zona
de 40 km de extension a causa de las aguas residuales vertidas directamente al rio por
algunas fabricas. En 2000, el 11,6 % del ecosistema de la zona de estepa, que constituye el
33,8% de la superficie total de Mongolia, estaba muy degradado y el 2% extremadamente
degradado, debido a actividades humanas indebidas. El problema resulta, por una parte, de
la falta de conciencia de la poblacion y, por otra, de la mala aplicacion de la legislacion, las
politicas o los programas y la insuficiencia del presupuesto. Hay ademads, quienes degradan
el medio ambiente utilizando productos quimicos no autorizados en las minas de oro. Como
resultado, se observa en las familias que trabajan en la explotacion minera artesanal bebés
con paralisis cerebral, enfermedades mentales o discapacidad al nacimiento, lo que puede
afectar gravemente a las fuentes genéticas de los mongoles. En consecuencia, el Gobierno
estd llevando a cabo actividades para enfrentar y superar gradualmente estos problemas. Es
necesario aumentar ain mas los recursos presupuestarios destinados a la proteccion del
derecho de los ciudadanos a un medio ambiente sano y seguro.

100. La participacion de las organizaciones competentes es vital para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad. Asimismo, para promover esos derechos se
necesitan leyes especiales y programas politicos, econdmicos y de mejoramiento del
entorno psicologico y de la infraestructura.

101. En Mongolia sigue imperando una concepcion tradicional segun la cual las mujeres
deben ser las responsables de los asuntos de la familia en general, incluido el cuidado de los
nifios. Practicamente no hay acoso sexual en el lugar de trabajo. Ha sido dificil determinar
los avances en la igualdad de género porque el desglose de los datos por género es muy
poco claro. La pobreza y el desempleo han dado lugar a una tasa de divorcios cada vez mas
alta y al incremento de los casos de mujeres victimas de la violencia doméstica y la trata de
personas. La falta de medios de hacer cumplir la ley y proteger los derechos permite la
transgresion de derechos tales como los de la mujer, los laborales y el derecho a la atencion
médica y a un entorno sano y seguro. Por otra parte, en sectores como la salud y la
educaciéon en que la mayoria de los empleados son mujeres es necesario mantener una
proporcioén adecuada entre hombres y mujeres.
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VII.

102. Segln la encuesta realizada por el Centro Maxima de Mongolia por solicitud de la
Asia Foundation de los Estados Unidos de América, no s6lo la poblacion en general sino
también el personal de la policia en todos los niveles esperan que haya una profunda
reforma de ese cuerpo. Los participantes en la encuesta formularon mas de 20 propuestas
para mejorar las actividades y la estructura de la policia y sefialaron que habia una
tendencia negativa de las autoridades policiales hacia la "discriminacion". El Gobierno
prestara atencion especial a la critica relativa a la falta de independencia, de la policia, en
particular los agentes que estan al servicio de quienes tienen poder y dinero. EI Gobierno
adoptara medidas concretas en ese sentido.

Examen periodico universal: el compromiso de Mongolia

103. Mongolia participara activamente en el proceso del examen periddico universal y
hara cuanto esté a su alcance por poner en practica las propuestas y recomendaciones del
Consejo de Derechos Humanos. A fin de promover y proteger los derechos humanos y las
libertades a nivel mundial, Mongolia cooperard estrechamente con otros paises, las
Naciones Unidas y sus organismos especializados y con ONG.
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