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1. METOJOJOI'US U IMMPOIIECC KOHCYJIbTAIIAM

1.  Jlomunukanckas PecnyOnuka cunTaeT yHUBEpCAIbHBIN EPUOAUYECKUI 0030,
npoBoArMbIH COBETOM IO MpaBaM YeJI0BeKa, BAXKHEUIITUM HHCTPYMEHTOM KOHTPOJIS 3a
TIOJIOKEHHMEM JIeJ B 00J1aCTH MpaB uesnoBeKka B cTpane. [103ToMy mpu moAroToBKe HACTOSIIETO
JIOKJIaJia CTpaHa MPOBeJia OTKPHIThIE KOHCYJbTAIIUU U IPUHSIIA HA ce0sl T€ CEPhE3HbIE
0053aTeNnbCTBA, KOTOPHIE B HEM COZIEPIKATCA.

2. TloaroroBke OKJIaja MPeaIIeCTBOBAIH MPOJOIKUTENLHBIE KOHCYIbTAINH, KaK,
Hanpumep, HarmonanbHast KoH(epeHIrs: BBICOKOTO ypOBHSIl C Y4acCTHEM Pa3JINYHBIX
OpraHu3aluil rpakJaHCKOr0 00ILeCTBA CTPaHbl, IPOLIEAIINE 110 BCEH CTpaHe O0CYKACHUS, 110
UTOTaM KOTOPBIX Havasack padoTa o nepecmorpy Koncrurynun PeCHy6JII/IKI/12, U J1Ba
CEMHUHapa. HalUUOHAIbHBIA CEMHUHAp IO IpaBam pr,[[SIHII/IXCSIs Y MEXIYHApOJHBIN CEMUHAP 110
00OMEHY OIIBITOM C IPEACTABUTEISIMH JIPYTUX HAPOJOB U CTPAH IO BOIIPOCY MPUAAHUS
O(QUIMATIBHOTO CTaTyca TPYASAIIMMCI-MUTPAHTaM U X VK IMBEHIAM .

3. B Hacrosmem JOKIa/1e CBEACHBI U 0000IIeHbI OJ1aroiapst CHCTEMaTHIYECKUM YCHITUSIM,
IpeANpUHUMAaBIIMMCS MeXBETOMCTBEHHON KOMHUCCHEH T10 ITpaBaM 4eJIOBEKa Ha IPOTSKEHUH
YeThIpeX JIET, UTOTH BCEX ITUX MepolpusaTuid. B cocraB KoMuccnu, nqeicTByromen noa
peJiceAaTeIbCTBOM MUHUCTEPCTBA MHOCTPAHHBIX Jie PecryOnuky, BOIIIN NPeCTaBUTENN

15 rocynapcreennsix opranos v HI1O, 3anumaromuxcs nmpoodieMamu mnpas YeIoBeKa’,
Bakneimum sTanoM MoAroToBKH JI0KJIa1a cTal npoBeaeHHbIN B CanTo-/loMuHro YipasieHueM
BepxoBHoro komuccapa Oprannzannu O0bennHeHHbIX Hanumii o mpaBam uesnoBeKa ceMuHap-
NPaKTUKYM, OJ1arogapst KOTopoMy Oblja MoJydeHa MPUHIUIHAIBFHO BaXKHAS JJIST COCTABIICHHS
JoKTa1a HHGOpMAISL.

4. B pesynbrare BceX YHOMSIHYTBIX BBILLIE MEPONPUATHN Oblia MOATOTOBIEHA YEPHOBAS
penakuys TOKyMEHTa, KOTOPYIO MUHUCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX J€JI HAIIPABUJIO B IIPABUTEIILCTBO
JUISL paCCMOTPEHUS U YTBEPKJICHUS B HAJUIEXKAIIEM MOpsAKE. XOTS B HACTOSIIEM JIOKIIAJE U
YUTEHBbl MHEHUS U COOOpaXEHMsI, BBICKA3aHHbIE IPAKIAHCKUM 0GIECTBOM, B HEM TEM He
MeHee, BhIpaXkaeTcs o(pHIraibHas O3ULUS MpaBUTeNbCTBa JJoMuHIKaHCKOH Pecry0nnku B
OTHOIIEHHUH BBIIIOJTHEHUS CTpaHO! €€ 0053aTeNbCTB U IPUHUMAEMBbIX ITPaBUTEIHCTBOM
IIOCTaHOBJIEHUN. BMecTe ¢ TeM HECMOTpsI Ha OUIMANIbHBIN XapaKTep 3TOro JOKYMEHTa, B HEM
NPU3HACTCS, YTO JUIst OoJiee F3(pPEKTUBHOTO PEUICHUsT HAIIMOHATBHBIX MTPOOJIeM B 001aCTH MpaB
YenoBeKa TpeOyIOTCs COBMECTHBIE YCHIIUS  COTPYAHUYECTBO BIACTEH U TPAXKIAAHCKOTO
o0miecTBa.

5. dopmar HaCTOSAIIEro JA0KJIaa HE NO3BOJIAET BKIIOYUTE B HETO BCIO MOJKPEIIISIOILYIO
UH(OPMAIIKIO, TIOATOMY B HEM 3aTPOHYTHI JIMIIH T€ TEMbI, KOTOPBIE CTpaHa codia Hanboee
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BaXHBIMU JJI OTPAXKEHHSI TOCTUTHYTHIX €10 YCIIEXOB U MPEACTABICHHS OTYETHOCTH CBOEMY
8
HapOAy U MEXKIYHAPOJIHOMY COOOIIECTBY .

2. TIPABOBASA U HHCTUTYLHHUOHAJIBHASI OCHOBBI
INOOHPEHUA U 3AIIIUTHI ITPAB YEJIOBEKA

2.1 Koucruryuus 2009 roga, u3sMmeHeHHs1 BO BHYTPeHHeM NpaBe U BKJIOYeHHE B
HAIlMOHAJIbHOE 3AKOHOAATEIbCTBO JOTOBOPOB B 00/1aCTH NIPaB Ye/10BeKa

6. JlomunukaHckas PecryOJrka — mpaBoBoO€, JEMOKPATHUECKOE U TPEACTABUTEIILHOE
rocynapctBo. Ee teppuropus paBHa 48 670,82 kB. kM, cTpaHa HeOoraTa IpUPOTHBIMH
pecypcamu, HaceJIeHHe CTPAaHbI cocTaBisieT 9,2 MTH. 4enoBek, u3 kKotopsix ot 900 000 1o
1,2 MJIH. YeJIOBEK — 3TO HE MMEIOIIHE JOKYMCHTOB HMMHUTPAHTHI, B OOJIBITHHCTBE CBOEM

npuObIBIINE U3 conpeenbHoll Pecydonuku [Mantn.

7. Tlockonbky JJomunukanckas PecnyOnmka — nmpaBoBoe rocyAapcTBO, BOJIS €r0 HapoJia
BbIpa’XCHa B €T0 KOHCTI/ITYIII/II/I. Bee TCKCTC, HAXOAAIECMCA Ha CTaAUN YTBCPKACHUA,
IMMPOBO3TJIAICHBI OCHOBHBIC ITPpaBa YCJIOBCKA. TpaXXIaHCKUEC U MMOJIMTUICCKUC HpaBag,
JIOCTOMHCTBO YeJIOBEKa ™, MPaBO HA PaBEHCTBO U HCZII/ICKpI/IMI/IHaHI/IIOﬂ, JINYHBIE npaBalz, paBo
Ha (1)I/I3I/I‘-IGCKyIO, HHTCJUICKTYAJIbHYIO U COUAJIbHYIO KOMMYHI/IKaIII/IIO13, 9KOHOMHYECCKHUE,

14 1
COMAJIBHBIC U KYJIBTYPHBIC ITpaBa , KOJJICKTUBHBIC U OKOJIOTHYCCKUC ITpaBa 5.

8.  Takum oOpa3oM, B HOBoW KOHCTUTYIIMH rapaHTHPOBaHA 3aIIUTa PEKOPAHOTO JIIS
JlomuHukanckoi PecriyOnuky KonuuecTBa MpaB 4eI0BEKa, B 0COOEHHOCTH B TAKMX CEPbE3HBIX
cilydasix, Kak HapylIeHHe MpaBa Ha )KU3Hb, MOOOH U APYrHe BUIBI )KECTOKOTO OOpaIIeHus B
OTHOLLIEHUH MTOA03PEBAEMBIX, 3aIePKAHHBIX U 3aKJIIFOYCHHBIX; YCIOBUS COACPKAHUS B
TIOpPbMax; apecT U 3aJepKaHue MOJ03PEBAEMBIX; KOPPYIILHs; HACWINE U JUCKPUMHUHALMS B
OTHOLLICHUH XEHIIUH; NPUHYIUTEIbHBIN TPYA U JETCKAast IPOCTUTYLHS, TUCKPUMUHALUSA B
OTHOILIEHUH JIUL, HE UMEIOLIUX JTOKYMEHTOB, U 3al[UTa OCHOBHBIX TPYAOBBIX IIPAB; TOPIOBIIA
JIIOJIBMH U HE3aKOHHAas IIepEBO3Ka JINLI, HE UMEIOIIUX JOKYMEHTOB.

9. Tocne manenus quktaTypsl B 1961 rony JlomuHukanckas PecmyOnmka paTuduiponata
OCHOBHBIE MEXTYHAPOHBIE IOTOBOPHI O 3aIIMTE MPaB YeIOBEKa U Havaia akTUBHYIO paboTy 1o
OOHOBJICHHIO 3aKOHOIaTeTFbHON ¥ HOPMaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl B 3TOi oGmacti™. Dru
JIEMOKPAaTUYECKHE YCUIIHSI CBUCTEIBCTBYIOT O KOPEHHBIX U3MEHEHHUSX, HAUaThIX B LENAX y4eTa

MpoOJEeMaTHKH MPaB YeJI0BEKa B HAIIMOHAJIBLHOM MTOBECTKE JHSI.
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2.2 HWHCTUTYUMOHAJILHASI OCHOBA MOONUIPEHUS M 3alI[UTHI MPaB YeJI0BeKa

10. B pamkax mporiecca yKpeTuIeHHUs JeMOKPaTHUeCKMX HHCTUTYTOB, HadaTtoro B 1961 roxy,
noTpe0OBaIOCh CO3/IaTh MEXaHU3MBI YUacTHsI OOIIIECTBEHHOCTH B pa3padOTKe U OICHKE
rOCY/IapCTBEHHOMW MOJIMTUKH U KOHTPOJIC 32 €€ OCYIIECTBICHUEM, a TAK)KE MEXaHU3MEI, C
MTOMOII[HIO0 KOTOPBIX OPTaHbl UCIIOJIHUTEIBHOMN, 3aKOHOIATEIBHON U Cy/1e0HOM BIIACTH MOTIIN
OBl TpeOOBATh peaTN3aliy dTUX MPAB.

11. Pabota o co31aHui0 MEXaHU3MOB Y4acTHs OOIIECTBEHHOCTH B OCYIIECTBIEHUU HA[30pa
3a peayn3alen rocyJapCTBEHHOM MOJUTUKHU U OLIEHKE TOCYJaPCTBEHHON MOJIUTHUKH B
Jomunukanckoit PecriyOivke B ociieTHUE TIATH JIET CYIIECTBEHHO pacliupuiaack. ToOJIbKO Moa
natpoHaToM npaButenscTBa ctpanbl B 2003-2008 romax 0o mpoBeneHo 49 MeXayHapOIHBIX
CEMUHAPOB ¥ KOHPEPEHITNH, MOCBSANIEHHBIX COITUATBHBIM, SKOHOMHUYECKHM U KYJIBTYPHBIM
BorpocaMm. O pacHIMpeHUH Iuajgora ¢ OOIIECTBEHHOCTHIO CBUICTENBCTBYET U YBEITUUCHUE
yrcaa GopyMoB € y4acTHEM IpaXkJaH U HAIIMOHAJIBHBIX U IPOBUHIIMATIBHBIX COBETOB IO MPaBaM
YeJI0BeKa.

12.  Cpenu BcexX MHHUIIMATUB, BBIIBUHYTHIX HCIIOHUTETHHOU BiacThio B 2003-2008 romax,
CleyeT 0c000 OTMETHUTH CO3aHHE MyTeM MPUHSATHS COOTBETCTBYIONINX 3akOoHOB B 1999 rony
MUHUCTEPCTBA TI0 JIeJIaM KESHIIUH, MUHICTEPCTBA KYJIbTYPhl U MUHUCTEPCTBA TI0 JeJIaM
MoJtoiexku. [ToMrUMO 3TOro, BHUMaHUS 3aCTyKUBAIOT YUPEKICHHE KOHCYJILTATUBHOTO OpPTraHa
JUTSE 0OCYKJICHUST COIMMATbHO-IYKOHOMHYECKOM MOJIUTHKY rocyaapctsa, CoBeTa 1mo
SKOHOMIYECKHM, COLMAIBHBIM M HHCTHTYIIHOHAIBHBIM BOIPOCAM' H HAYAIIO pealH3alun
[Tnana nemokpaTHUecKoi 6€30MacHOCTH B LENIX 00eCIIeYeHUs] HETPUKOCHOBEHHOCTH U
0€30MaCHOCTH KaXKJIOTO TPAKIAHIHA CTPAHBI. AHAJOTUYHBIM 00pa30M Ha OCHOBE

3akoHa Ne 498-06, permaMeHTUPYIOMIETO IeATeIHbHOCTh HallmoHaTbHON CUCTEMBI TUIAHUPOBAHHUS
¥ TOCYJIapPCTBEHHBIX WHBECTHUIIUH, MUHUCTEPCTBO IKOHOMUKH OPTraHU30BAJIO KOHCYJIBTAIUN IS

ONpeAeIeHUs MPUOPUTETOB CPETHECPOUYHBIX U JOJITOCPOUYHBIX COIUATIbHBIX HHBECTULINMN.

13. B pamkax 3Toii e paOOoThI UCIIOJIHUTEIHPHON BETBHU BiacTh [ eHepaibHAs MPOKyparypa
PecriyOnmuku OTKpBLTa Y4aCTKOBBIE TPOKYPATYPHI, 9TOOBI OOJIETYUTH IPaXKIaHaM, B 0COOCHHOCTH
JKEHIIIUHAM U HECOBEPIICHHOJETHUM, 3alUTy UX MPaB U JOCTYM K npaBocyz[molB.
MUHUCTEPCTBO TPY/la TIOTOTOBWIIO 222 WHCIIEKTOPA Ik TPOBEPKHU coOmroacHus TpyaoBoro

KOJIEKCa Ha HAallMOHAJILHOM YPOBHE.

14. TI'maBHOe ympaBieHHE MO AejaM MUTpalK HayaJlo IPUMEHATh OJUTHKY a0COIIOTHOMN
HETEPIUMOCTH B OTHOIIICHUH CBOUX MHCIIEKTOPOB, KOTOPHIE )KECTOKO 00PAIIatOTCs C
MHOCTpPAHI[aMH, HE3aKOHHO HAaXOAAIIMMHUCS Ha TEPPUTOPUN CTPAHBI, U HAPYIIAIOT UX MPaBa.
Tonbko B 2008 rony ynpasienuem 0b010 yBosieHO 92 Takux MHCIEKTopa. Kpome Toro, B
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2008 roxy ono odopmmiio 16 000-20 000 cenbckoX035HCTBEHHBIM Pab0OYMM-TauTSIHAM
JIOKYMEHTBI, TIO3BOJISIOIINE UM Ha 3aKOHHBIX OCHOBaHUSX pab0TaTh Ha JOMUHHKAHCKHX
TUTAHTAIIHSX.

15. B mepuoa ¢ 2003 mo 2008 rox 3akoHOJaTEIBHBIE OPTaHbI CTPAHBI TPHHSIHI

3akoH Ne 137-03 o He3aKOHHOM BBO3€ MUTPAaHTOB U TOPTOBJIE JIIOABMH, HALIETICHHBIN TJIAaBHBIM
00pa3oM Ha 3alUTy MPaB KEHIINH, JIETeH U HECOBEPIICHHOIETHUX, 1 3aKoH Ne 136-03,
KOTOPBIM ObLT yTBepkIeH KoieKke 0 crcTeMe 3aiuThl 1 OCHOBHBIX ITPaBax JIETeH U MOAPOCTKOB.
[Tomumo 3Toro, 6611 MpUHSAT 3akoH Ne 258-04 0 Murpammu, UMEIONTNI AaHATIOTUIHBIE 331a4H,
ITOCTAHOBJICHUE O €r0 BBOJIE B ACHCTBUE PACCMATPUBAETCA B HACTOSLLIUN MOMEHT . Kpome
toro, B 2006 romy 3akoHOaTeNbHBIC OpraHbl patudumupoBanu [lanepmMckuii TPOTOKOI O
NPEIYNPEXKACHUN U TPECCUCHUH TOPTOBJIH JIOAbMH | [lanepMcKuii MPOTOKOJ IPOTHB

HC3aKOHHOI'O BBO3a MI/IFpaHTOBZO.

16. HoBble MeXaHU3MBI JJIS 3aIIUTHl OCHOBHBIX TPaB U yPETYIHPOBAHUS KOH(PIIUKTOB
CO3/IaHbI U B paMKax CyZ€OHOM BJIaCTU: 3TO YIpaBJieHUsI OMOYJICMEHA U IEHTPHI 110
YPEryIupOBaHUIO0 KOH(MINKTOB; 3TOT MPOEKT OCYIIECTBISICTCS B COTPYTHUUYECTBE C
I'enepanbnoit mpoxyparypoit u HITO "I'paxaanckoe yuactue", a Takxke IpyruMu
OpraHU3aIUsIMU TPAKIAHCKOTO 00IIECTBA, OKA3bIBAIOIIUMHU MOACPKKY ATOM MHULMATHBE .

17.  ns opopmieHHs COOTBETCTBYIONIUX JOKYMEHTOB Ipa)K/1aHaM CTPaHbI U HAXOIAIIMMCS Ha
Tepputopuu crpanbl nHoctpanuam B 2005 roxy LleHTpanbHBIN M30MpaTeNbHbIi COBET Havall
paboTy 1o 1nenoMy psiiy HarpaBlIeHHH, KaK, HAPHUMEp, YIIOPSII0UYEHHE U aBTOMAaTH3alUs
CHCTEMBI 3aITUCH aKTOB IPAXKAAHCKOTO COCTOSIHUSA B IENISAX 00eCIeueHus IOCTOBEPHOCTH

CoJep KAINXCsl B HEW JaHHBIX U €€ PYHKIIMOHAIBHOCTH; O(OpMIICHHE TOKYMEHTOB TIpH
MI03/IHEM 3asIBIICHUH O POXKACHUH, PETUCTPAIHsi HOBOPOXKIECHHBIX HHOCTpaHIeB B Kaure
PETUCTpAIIH HHOCTPAHHBIX TPaXIaH M 0(OPMIIEHHE COOTBETCTBYIOIINX JOKYMEHTOB

JOMUHHKAHIOAM 1 THOCTPAHHBIM I'pa’XJjaHaM Ha OCHOBC 6I/IOMCTpI/I‘-ICCKI/IX JaHHBbIX.

18. B 3aBepuieHue pazzesna o Mpouecce HHCTUTYIMOHATU3ALUY B CTPaHE CIEeIyeT YIIOMSHYTb,
YTO JOMHUHHUKAHCKOE IPABUTENILCTBO U OOIECTBO BCET[a HEYKOCHUTEIBHO COOJIIOATIHN CBOOOTY
Ipecchl U CBOOOY BBHIPAKEHUSI MHEHUS Yepe3 BCe CpeAcTBa HH(OpMalMK Ha BCEH TEPPUTOPUH
cTpanbl. He ObI10 OTMEYEHO HU OJTHOTO CITydasi 3aIllyTMBaHUs MM (PU3UUECKOM pacIipaBhl,
KOTOPBIi He ObUT OB HEMEIJICHHO pacciieIoBaH U PACKPBIT COOTBETCTBYIOUTMMH WHCTAHIIUSIMH U
He MoBJIeK Obl 3a co00M HakazaHus. Kpome Toro, Ha TeppUTOPUN CTPaHBI A0COIFOTHO
OecIpensaTCTBeHHO (PYHKIIMOHUPYIOT HAallMOHANBHBIE U MexayHapoaasie HITO.
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2.3 CoTpyaHU4YeCcTBO ¢ ME:KIYHAPOAHBIMH OPraHU3AUMSAMM 10 3alIMTe MPaB YeJI0BeKa

19. Jlomunukanckas PecryOnnka TBepao npuBepxkeHa aeny pedhopmupoanus OpraHu3aiiu
OO0beuHeHHbIX Harmii B 9acTH, Kacaroleics 3aIMThl IpaB YeJIOBEKa, M paCCMaTPUBAET TO
HaTpaBJIEHUE KaK OJIMH U3 IPUOPUTETOB B COOTBETCTBUU ¢ Y cTaBoM Opranu3aiuu
O0BenuHeHHbIX Harmii.

20. JlomuHukaHckas PecryOmirka NpHHUMAET MPOCHObI TEMAaTHYECKUX CHEIMATBHBIX
IIPOLIEIYP U OPTraHOB, CO3JJaHHBIX B COOTBETCTBHUH C JEHCTBYIOLUMHU JOTOBOPAMH, O
HaIIPaBJIECHUU COOTBETCTBYIOIIMX MPUIIIAIIEHUN JUIsl IPOBEICHUS IPOBEPKU HA MECTax, B
OCOOEHHOCTH €CJIU peUb UJIET O BU3UTAX B LIEJIAX KOHTPOJISA 32 COOIIOACHUEM €€
MEXyHAPOIHBIX 0053aTENILCTB B 00JIaCTH TIPaB geoBeKa.

21. B 2003 roxy BepxoBHBIii cy mocTaHOBHI B cBOel pezomtonnu 1920, uro
KOHCTUTYIIMOHHAs cuctema JlomrHMKkaHCKo# PecryOnuku cocTOMT U3 paBHO3HAYHBIX
IIOJIOKEHUH CIIENYIOIIUX JABYX HOPMATUBHBIX HCTOYHUKOB. HAIlMOHAJIBHOIO IPaBa,
oOpa3yemoro KoHCTUTYIIMEN 1 KOHCTUTYLIMOHHOM Cy/1e0HOM MPaKTUKOM, a TaKke
MEX1yHapOJAHOI 0 IIpaBa, 00pa3yeMoro Mexx1yHapOoAHbIMU TaKTaMHU, KOHBEHIIUSIMH,
KOHCYJIbTATUBHBIMH 3aKJIFOYCHUSIMU U PEIICHUSAMU MexxaMepuKaHCKOro cyza I10 IpaBaM

LIGJIOBE’:Kazs.

22. B pamkax Opranu3anuu aMepuKaHCKHX rocyaapcTs JlomuHukanckas PecryOnnka Beaer

AaKTUBHBIN 1HaAJIOr ¢ MexaMepUKaHCKON CHCTEMOM IpaB YENOBEKA U COICMCTBYET YKPEILICHUIO
. 24

YUPEXKJIEHUH, BXOASAIINX B €€ COCTaB” .

23. Ecnu roBOpUTH O IPYTUX MEXKIYHAPOTHBIX 003aTENbCTBAX, TO B COOTBETCTBUH C
CornamenueM o cB0oOOIHOM Toprosiie Mexay LlenTpanbnoit AMepukoi, JIOMUHIKAaHCKOM
Pecniyonukoit u CoenunennsiMu HltaTamu Amepuku MexiyHapoiHasi opranusanus Tpyaa
(MOT) kax/ple mecTh MECSIIeB IPOBEPSICT MOKA3aTE M, CBSI3aHHBIC C TIpaBaMU YEJIOBEKa U

~ AT ] ) L ll2
COCTOSTHHEM OKPYKAIOILIEH Cpe/ibl, IEPEUNCIIEHHBIC B TAK Ha3bIBAEMOM ' benoi KHUre .

3. JOCTHWXEHUA U TPYJHOCTH B OBJIACTHU ITOOILIPEHUSA U 3AIIIUTHI
IIPAB YEJIOBEKA B JOMHUHUKAHCKOM PECITYBJIUKE

24. BaxHbIe yCIIeXH, JOCTUTHYTHIE C MOMEHTA HayaJia Ipoliecca IEMOKPATHUECKUX
npeoOpazoBaHuii B KU3HU cTpaHbl B 1960-X romax, coyxaT cepbe3HBIM MOJCTIOPhEM B O0pbOe C
TEMU HAPYUICHUAMU IIPaB YCIIOBCKA, KOTOPHIC €€ UMCIOT MCCTO B CTPAaHC. Ot HapymcHus 1
HEJOCTaTKH YCTPAHSIIOTCS TI0 MEPE TOTO, KaK B CTPaHE CO3/Ial0TCS HOBBIC YUPEKICHUS,
YIIYyUIIArOTCs MOKAa3aTCJId BhIIIOJITHCHUS O6$I3aTCJ'II)CTB W BHCAPACTCA HepeHOBOﬁ OIIBIT B 00J1acTH
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mpaB yenoBeka. Takas pabota mpojonkaercs Jaxke Ha oOmieM (poHe 6eTHOCTH U UMMUTPAITHH.
[TepBoe 0OBsCHSETCS TEM, YTO K COOCTBEHHOMY HACEJIEHUIO CTPaHbI CIeAyeT MPUOaBUTH BCE
0oJbIlIee KOJTMYECTBO UIMMUTPAHTOB: HEKBATH(PHUIIMPOBAHHBIE paboune, MPUOBIBIIUE B MOUCKAX
Jy4Iel )KM3HU, COCTABIAIOT oKoo 12% Hacenenus JJloMuHUKaHCKON Pecny6n1/11<1/126. Kpome
TOTO, HECMOTPS Ha TO, uTO JloMuHMKaHCcKas PecriyOiivka u30 IHs B ICHb NPEIPUHUMAET BCE
OOJBIIME YCHITUS JJIsI JOCTHKCHHSI HOBBIX BBICOT B O0JIACTH TIPAB YEJIOBEKA, OHA MO-TIPEKHEMY
JajieKa OT TopkecTBa u3oomnus, u 54,5% ee HaceneHwHsl, COTIACHO JAHHBIM 3KJIAK27, SKUBET 3a
4epToit OeHOCTH.

3.1 HpaBo Ha JOKYMEHTHBI 0 I'PaKIaHCKOM COCTOAHHUU U I'PAKAAHCTBE

25. Jlumo, KoTopoe He UMEET HaJIKAIINX JTOKYyMEHTOB, B IIPAaBOBOM I'OCY/1apCTBE
IPAKTUYECKH NIPUPAaBHUBAETCA K ymepuieMy. [1oCKoIbKy Mpu poskI€HNN KaX/Iblil UeI0BEK
MMEET MPaBO Ha PETUCTPALINIO, KOTOpasi 03HA4YaeT MPU3HAHUE €r0 JIMYHOCTH, a, CJIEI0BATENIbHO,
¥ €r0 MPaBOCIIOCOOHOCTH, U TMPH KOTOPOW OH MOJTyYaeT UM, (aMIITHIO, apec, TPaXIaHCTBO U
rpaxxaaHnckoe cocrosiaue, LlenTpanbhblii u3duparensslil copet (L[MC), B BeZileHUU KOTOPOTO
HAXOJUTCS CHCTEMA 3aIIUCH aKTOB IPa)KAAHCKOTO COCTOSHUS, IPUJIaraeT BCE YCUIINSI, YTOOBI
0(pOpPMHUTH COOTBETCTBYIOIINE JOKYMEHTHI K&KIOMY YEJIOBEKY, a TAK)Ke MOJIEPHU3UPOBAThH
YKa3aHHYIO CUCTEMY U clieaTh ee 0ojiee HaaeKHOH U 3P PEKTUBHOM.

26. B ampene 2007 roxa Bo ucnonHenue 3akoHa Ne 258-04 o murpanuu LIUC npunsin
pesomoruto Ne 02-2007 06 yupexxnennn KHurn peructpanuy HOBOPOKICHHBIX OT MaTepen
MHOCTPAHHOT'O TPOUCXOK/CHHUS, HE TPOKUBAIOIINX HA TOCTOSTHHOM OCHOBE B JIOMMHUKAHCKOM
Pecniybnuke, Taxxke n3BecTHON Kak KHura perucrpanny nHOCTpaHHBIX rpakiaad. biaromaps
3TOMY KaJIblii HECOBEPIICHHOJIETHIH peOSHOK POAUTEICH-MHOCTPAHIIEB, POAUBIIHUICS HA
TEPPUTOPUU CTPAHBI, TOTYYaEeT COOTBETCTBYIONINE OPUIHATBHBIE TOKYMEHTHI, HEOOXOAMMBbIe
JUISL TOTO, YTOOBI €70 POJUTEIH MOTJIH 3aPETUCTPUPOBATD €r0 B OKPYKHBIX a/IMUHUCTPATHBHBIX

OpraHax o MecTy peGbIBaHHs > .

27. B Kawure peructpaiuv HHOCTPAHHBIX I'PaX/IaH HE PETUCTPUPYIOTCS HOBOPOKICHHBIC WIIH
HECOBEPIICHHOJIETHUE, YbE TPAKIAHCTBO HeU3BEeCTHO. C yueToM ImpaBa KaxKJ0To 4YesIoBeKa Ha
rpaxkaanctBo JlomuHukanckas PecryOnnka mpenocTaBisieT JOMUHUKAHCKOE TPaXk/IaHCTBO B
cooTBeTcTBUU ¢ KOHBEHIIMEHN O COKpaIeHuH O0e3rpa)xa1aHcTBa, TpuHATON Opranu3aruei
O0benuuenubix Hammii B 1961 rony.

28. Jlnst paspereHus poOJieMbl TpaXIaH, He UMEIOIIMX CBUCTENILCTBA O POKIACHUH U/HITH
yJIOCTOBEPEHUS TMYHOCTH - a Tosibko B 2004 roxy npaButenscTBo BeisiBriio 600 000 takmx
rpaxnat - LIVC 3aximrounit MexXBeJOMCTBEHHOE corfamenue ¢ KabnHeToM 1o conuanbHbIM
BOIIPOCAM TIPH NMPaBUTEILCTBE PecyOmuKy 0 paciMpeHny U aKTUBU3aLUU pabOTHI OTAEIA 10
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00paboTtke mo3aHuX 3asBieHuid o poxacHur. C 2004 mo 2008 rox uM ObLTO 3apEeTUCTPUPOBAHO
B 001mei cimoxkHocTr 363 967 YenoBek, MOAaBIINX IMO3HHUE 3asBICHUS O POXKIACHUH, IIPUYEM

81 680 u3 HUX cocTaBWIIM JIMIIA B Bo3pacTte crapiie 16 ser u 282 287 - nuia B Bo3pacrte 10

16 ner.” Kpowme Toro, B aBrycre 2007 roga HartmoHaibHBINM KOHTPECC MPUHSLIT

3akoH Ne 218-07 o BBeieHUU CPOKOM Ha TPH T0/1a YIPOIIEHHON MPOIeTypbl 00padOTKU MO3THUX
3aSIBJICHUN O POKICHUH TS TPAXKIAH, HE JOCTUTIUX 16 jer.

29. AHaJOrMyHBIM 00pa3oM, 4TOOBI 0OJETYUTH MPOIIECC BHIAAYN HOBBIX YAOCTOBEPEHUH
JMYHOCTH, COJIEpKaIuX OnomeTpudeckue nanusle, B nepuon 2006-2008 romos Obu10
yBenu4eHo ¢ 13 1o 49 unciio neHTpoB Mo BeIJaue JOKYMEHTOB. A Ui pueMa 3asBICHHUH
rpaxaad 06 0pOpMIICHHH JOKYMEHTOB O TPAKIAHCKOM COCTOSTHHH B YCKOPEHHOM TMOPSIIAKE B
mdposoM Buze k koHiy 2008 roga B onogHeHHE K OOBIYHBIM OpraHaM ObUIO OTKPHITO IIECTh
CIeUATbHBIX IICHTPOB.

30. B 9T0ii cBsI3M ciieyeT pa3BesTh JIBa PACIPOCTPAaHEHHBIX 3a0myxeHus. [lepBoe n3 HuX
CBSI3aHO C COOOIICHUSIMH O TOM, YTO B IPOLIECCE YCOBEPUICHCTBOBAHUS U aBTOMATHU3ALIUU
CHUCTEMBI 3aIIMCH aKTOB I'PakIaHCKOTO cocrostams " LIAC IPOU3BOJIBHO U TIO HESCHBIM
IPUYMHAM JINIIAET COOTBETCTBYIOIIMX JOKYMEHTOB T€X JIUL, KOTOPbIE UX UMEIIU, IPUYEM
0COOEHHO 4acTo OT 3TOT0 CTPaAaroT rpaxkaane ['ant u ux wxauBeHnbl. OJHAKO TaKkue
COOOILIEHUSI HE COOTBETCTBYIOT AEMCTBUTENBHOCTU. [IOCKONBKY B OpraHbl 3aliCH aKTOB
IPaXXJTaHCKOTO COCTOSIHUS TIOJJAa€TCsl OOJIBIIIOE YMCIIO HETTOIHBIX, OIETHHBIX,
(banbcupUIMPOBAHHBIX U AYOTUPYIOIIUXCS CBUAETENbCTB U ankeT, LIV C BoimycTun
MHCTPYKLHIO, IPEIIUCHIBAIOILYIO €r0 COTPYJHUKAM BO3JEPKAThCS OT Bbla4yH, OANNCAHNS U
oopmieHHs 0QHUIHUATBHBIX KOTUN CBUIETENLCTB O POKICHHUH JIUIAM, YbHMU POJAUTEISIMU
ABJISIIOTCS NHOCTPAHIIBI, HE CYMEBIINE B 3aKOHHOM HOPSJKE A0Ka3aTh B AJIMUHUCTPATUBHOMN
nanare [L{UC noanmHHOCTh CBOMX JOKYMEHTOB U MOATBEPAUTH CBOE MECTOKHUTEIBCTBO.

31. JlelicTBHUTENBHO, B pe3y/IbTaTe 3TOW aIMUHUCTPATUBHON MEPHI IMEJIH MECTO CITy4Yau
U3BATHS YIOCTOBEPEHUH JTMUYHOCTH U CBUAETENBCTB O poXkaeHHH. OJIHAKO BEPHO H TO, YTO
HEJb3sI TOCTPOUTH MPABOMOPSIOK HAa OCHOBE OOMaHa M 0e33akoHUs. ENWHCTBEHHOM 1EINbIo, C
KOTOPOH OBLJIO IPUHSTO 3TO MOJIOKEHUE, OBUIO BBISIBICHNE (PAaKTOB MOLIICHHUYECTBA B CBSI3U C
CHCTEMOM PETHUCTPAIMU aKTOB IPaKJAaHCKOTO COCTOsIHUS: Kak coobmmi [{UC, o cocTosHuio
Ha ntoib 2008 roga 6su10 BBIsIBICHO 2 416 ynocToBepeHNH JIMYHOCTH, O()OPMITIEHHBIX
MHOCTpaHIam "'c HapymeHusiMu'"' B iepuo ¢ 1994 mo 1997 rox. M3 vux nums 72 (3%) Obu10
BBIJJAHO UMMHTpaHTaM U3 ['auT; Takum 00pazoMm, ATy Mepy BPsII JIM MOXKHO Ha3BaTh
JUCKPUMUHAIIMOHHON B OTHOIICHUH TpakaaH ['auTu - e IMHCTBEHHOMH €€ IIeTIbI0 SBIISIETCS
o0ecrieyeHne Ha/Ie)KHOCTH WHCTPYMEHTA, MMEIOIETO MPUHIUITHAIBHOE 3HAYSHUE JUTSI dKUZHU
o0ImecTBa B TFO6OM MPaBOBOM FOCYIApCTBE .
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32. Bropoe 3a0myxaeHue cBs3aHo ¢ 3akperyieHHbIM B Konctutynnn JloMuHMKaHCKON
PecnyOmuku npuHImnom jus solis. JIoMHHHKaHCKOE TOCYIapCTBO OOBHHSIOT B TOM, YTO OHO
OTKa3bIBaeT B JOMHUHUKAHCKOM I'PaKJAHCTBE POAMBIINMCS B CTPAHE IETSIM TauTSH U TEM CaMbIM
(daxTryeckn oOpekaeT ux Ha Oe3rpakaaHCTBO. TeMm He MeHee B 3TOM CIydae TOBOPUTH O
0e3rpax/1aHCTBE HEYMECTHO.

33. B xoHCTHUTYHMOHHOM TpaBe ['auTu MPOBO3TJIAIICH NPUHIIUT jUS SANQUINIS, B CHITY
KOTOPOT0 peOCHOK IpaskaaH ['auTu siBIsieTcsl rpakIaHMHOM [anTH, ake eclid OH POAMIICS B
JIpyrou CTpaHesz. Takum 06pa3oM, MOTOMOK IpakJIaHWHA WU TpaxaaHku ['auTu, poauBmiics
Ha JJOMHUHUKAHCKON TEPPUTOPHH, HE CTAHOBUTCS JIUIIOM 0€3 rpaXkIaHCTBA. A TPU PETUCTPALUH
B KHHre perucrpaiyiyn HHOCTPaHHBIX TPaXK/IaH OH OTHIOb HE JIMIIACTCS TPaKIaHCTBA, a
HIOJTY4aeT COOTBETCTBYIOIIUE JOKYMEHTHI, B KOTOPBIX €r0 POAUTENH YKa3bIBAOT €ro UM U
IPaKIaHCTBO B MOMEHT POXKJICHUSI.

34. B nyxe B3auMHOCTH B JJIOMHUHUKAHCKOM KOHCTUTYITHOHHOM TIpaBe pelieHneM BepxoBHOTO
cyna ot 14 nexabpst 2005 roja 3akperieHo, uTo AeHCTBUE MpHHIIKIA JUS SOlIS, yTBep K IeHHOTO
eme B Koncrurymuu 1929 rona, pacnpoctpansieTcst Wb HA TEX UMMHTPAHTOB, YbH POAUTENN
HE SIBJISIFOTCS IUIIJIOMAaTaMU M HE HaXOJTCS Ha TEPPUTOPUU CTPAHBI ITPOE3/I0M, U IIPOKUBAIOT B
Hell Ha 3aKOHHBIX OCHOBAHMAX . Clie/lyeT TaKke J00aBHTB, UTO BOIPOC O TOM, MOYKET JIH
peOEHOK, POAUBIIMICS y MPEOBIBAIOIIMX HA JOMUHUKAHCKOW TEPPUTOPUH HA 3aKOHHBIX
OCHOBAHUSX TauTsH, MOJTYYUTh JOMUHUKAHCKOE IPaXAaHCTBO, IPEACTABISAET TPYAHOCTh U 110
TOM IIPUYMHE, YTO B cOOTBETCTBUU ¢ KoHcTUTyMel ['auTu 1BOMHOE Ipa’kJaHCTBO HE

JIOITyCKAeTCs .
3.2 TIIpaBo Ha pacoBoe PaBEHCTBO H HeIMCKPUMHHAIUIO

35. Ha kynerypy JdomMuHHKaHCKON Pecry0nnky, Kak U Ha KyJIbTYphl APYTUX OBIBIIMX
KOJIOHUH €BPONENCKUX rocyAapcTB B AMEpPUKE, MOBIMSIIO HICTOPUUYECKOE Hacaeaue padcTBa U
roCy/1apCTBEHHOW MOJINTUKH, JONYCKaBIIEH pacoOBYIO JUCKPUMHUHALIMIO, B OCOOEHHOCTHU B
OTHOIIEHUH YEPHOKOXKHX a(ppUKaHIIEB U MX TOTOMKOB. CiieacTBueM 0e37eiicTBUS MHOTHX
JOMUHUKAHCKUX IIPABUTENIBCTB HA MPOTSHYKEHNUN JOJITUX JIET U UX HE)KEJIaHUsI KOMIICHCUPOBATh
BpeJl, HAHECEHHBIM 3TUM HACIEAUEM, CTAIIN COLUAIIBHOE OTYYKIEHUE U PACIIPOCTPAHEHUE
IIPOSIBJICHUM pPAcH3Ma - HE B KAYECTBE ITOCYAAapPCTBEHHOM MOJIUTUKH, a HA MEKIMYHOCTHOM
YPOBHE - B OTHOIICHUSX MEX/Y OTJCIbHBIMU YICHAMHU JIOMHHUKAHCKOTO OOIIeCTBa.

B Hacrosiiiee Bpemsi rocy1apCcTBO M MPaBUTENBCTBO JloMUHUKAaHCKOH PecnyOuKky mpru3HAroT,
YTO JI0OBIE BU/IbI TUCKPUMUHAIIMY HECTIPABEUIUBEI, U OOPIOTCS C HEH, MOCTOSTHHO TPUHUMAsI
MepbI U IPOTUBOICUCTBYS JUCKPUMHUHALIMU U KCEHO()OOUH C MOMOIIBIO 3aKOHA BO BCEH €ro
CTPOT'OCTH M IIEPEJOBOTrO OIbITA.
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36. B moarBep)kaeHHE CKa3aHHOTO BBIIIE MOKHO ITPUBECTH NMPUMEpP MO3UTUBHBIX JEHCTBUH,
TaKHUX KaK IPUHATHE FOCY1apCTBEHHON MOJINTUKH, IPELyCMAaTPUBAIOLIEH 3aKPETICHUE 110
MEHbIIEH Mepe TPEeTH BBIOOPHBIX JOJKHOCTEH 3a KEHIMHAME >, I IIPEIOCTABIEHUE JOCTYIIa
K CyZlaM B IIPUOPUTETHOM IOPAJKE BCEM, KTO UMEET OCHOBAHHUS 110J1araTh, 4TO MOABEPICs
JTVCKpPUMUHAIIMY WK OBbLT yIIeMJIeH B paBax. Kpome Toro, mocie pedopMbl YTOIOBHOTO
kozekca B 1997 rogy AMCKpUMHHALIUS U TPECTYIUICHUS IPOTUB JTMYHOCTH CTAJIN YTOJIOBHO

HaKa3yCeMbIMU Z[GSIHI/ISIMI/I36.

37. Tlomumo storo, mpuHnMas Bo BHUManue [Ipunmumnet IV u VI, conepxammecs B
TpynoBoMm KoJieKce, YTOOBI TAPAHTUPOBATH KAXKJIOMY YeJIOBEKY JIOCTYII Ha
HEJMCKPUMMHALIMOHHON OCHOBE K IIPaBOCY 10, BepxoBHBIN cyn JIOMMHUKAaHCKOU
PecnyGinku mpuHsUT pacriopspkeHne o 'HenmpUMeHUMOCTH' ctaThi 16 ['pasknanckoro KoIeKca’
KaK JUCKPUMUHALMOHHON. KpoMme Toro, B MOAKPEIUIEHNE 3TOTrO pelieHus: BepXOoBHbIN Cyl
MIOCTAaHOBWJI, YTO HE UMEIOIINE TOKYMEHTOB HHOCTPAaHHbBIE paboune NMEIOT IPaBo B 00IIeM
nopsiike npuberath K NpaBOCYAUIO JJIsl UCTPEOOBAHMSI OIUIAThI CBOETO TPYyAA.

38. Takum oOpaszom, JlomuHukaHckas PecryOnrka coxpaHseT 1 BHOBb ITOITBEPKAAET CBOE
TBEPJ0E HAMEPEHUE UCIONIb30BaTh BCE 3aKOHHBIE CPEICTBA U BCE UMEIOLIUECS B €€
pacropsHKEHHHM MHCTUTYIIMOHATIBHBIE MEXaHU3MbI 0€3 UCKITIOUEHHS! [T IPEAOTBPALICHUS U
IpeyNpexICHNS JTH0O0bIX CITy4aeB PACOBOM TMCKPUMHUHALMN CO CTOPOHBI OT/AEIBHBIX TPaXk/iaH,
a TaKKe JJIsl TOTO, YTOOBI CilyyaH, KOTOpBIE Bee ke OyayT UMEeTh MECTO, TIOBJIEKIIH 3a COO0i
COOTBETCTBYIOILIEE HAKa3aHHUE B CUJIY PELLIEHUS CYJEOHBIX OPTraHOB.

3.3 TIIpaBo Ha 00LIECTBEHHYIO 0€30MACHOCTH, HENPUKOCHOBEHHOCTh JIMYHOCTH U
HAIJIeKAILYI0 PABOBYIO MPOLEAYPY

39. C 1924 rona B lomuHunkanckoi PecryOmrke oTMeHeHa cMepTHas Ka3Hb. Kakaprit
YeITOBEK > MMEET HEOTHEMIIEMOE TIPABO Ha XKH3Hb H HEPHKOCHOBEHHOCT, 4 TAKKE Ha JOCTYII

K HaJyIeKallei MpaBoBO# Mporeaype B ciydae KoHpiukra. HeckolbKko CMEHUBIINX APYT Apyra
JIEMOKPATHYECKUX MPABUTEIBCTB B CTPAHE JOCTUTIIH B ATOH CBS3U CYLIECTBEHHOTO Mporpecca:

¢ 2003 mo 2008 rox He MOCTYNUIIO HU OAHOTO COOOIIEHHS O MPECTYIICHHUSX, COBEPIICHHBIX 110
HOJUTHYECKHUM MOTHBAM, WIH 00 UCUYE3HOBEHHH JIIOJICH TIO TIOJIMTHYECKUM MOTHBaM. TeMm He
MEHee MPOTPecc B PYTUX HAMPABICHUIX OKA3aJCsl HE CTOJIb CTPEMUTEIBHBIM, KaK 05KUIAJIOCh!
3a 3TOT K€ TIePHOJI TIOCTYIHJI PSIJT COOOIEHHH 00 y4acTHH OTICIBHBIX IPAXKIAH U TPYIII
coceJieil B IPOU3BOJILHBIX Ka3HSX, a TAKIKE O JKECTOKOM OOPAICHUH C 3a/IepKAHHBIMH U
YpEe3MEPHOM MTPUMEHEHUH CHIIBI CO CTOPOHBI OPTaHOB HAIIMOHAJIBHOM MOJIHUIUH U

BOOPYKEHHBIX CHIL.
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40. Cpenu 3THX MOJOKUTENBHBIX U OTPUIATENFHBIX MOMEHTOB CIIEAYET 0CO00 BBIIEIUTDH JIBA
TOCTIKEHUS U OIHY HepelleHHyto mpobinemy. [lepBoe moctmkeHue — 3To
MHCTUTYLIMOHAJIA3AMs ITPOLIecca OTIPABICHUS IPABOCYUS U MOBBIIICHHUE TOBEPUS K HeMy39.
B kauecTBe 0fHOT0 U3 CBOUX MepBbIX maroB ¢ 1997 rona npaBUTETHCTBO B KOHCYIBTAIIUU C
NPEJCTaBUTENISIMU JIOMHHUKAHCKOTO OOIIECTBA IPOBENIO HE3aBUCUMBIE BHIOOPHI YICHOB
BepxoBHoro cyna, a 3aTeM IpHHSUIO psJ Mep, IPU3BaHHbBIX CIENIaTh JOMUHUKAHCKYIO Cy/1€0HYIO
cucreMy npodeccuoHanbHOU. OCHOBHOM LIENBIO TP 3TOM OBUTO COXpaHEHHE HE3aBUCUMOCTH
CyneOHOM BETBH rOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH" U TOBBIIICHHE MIPABOBOM OINPE/ICIICHHOCTH B
CTpaHC41. C aToli *e 1enpio BepXoBHBIN cys1 BEIHEC psiJ] IOCTAHOBJIEHUH, pEIIEHUN U
pacropspKeHHi, HalpaBlIeHHBIX Ha obecrieueHue 0ojiee CTpOroro coOIr0IeHUs TapaHTHH 1
JIOJIKHOTO BBIIIOJIHEHMS 3aKOHA B IPOLIECCE OTIIPABIICHUS npaBocyz[Hg42

41. OpnHoii n3 HanboJIee BAYKHBIX COCTABIISIIOIINX TaKUX peOpPM U HHCTUTYIIHOHAIN3ALUT
MO’KHO Ha3BaTh CO3/IaHNE HOBOM MOJIENH NTEHUTEHIIMapHOi cucTteMbl. OHa npeanoiaraet
OoJbllIee yBa)KEHNE K JJOCTOMHCTBY 3aKJIFOUEHHBIX U 11€pe000py10BaHUE LICHTPOB COAECPHKAHUS
HOJT CTpaXkei 11 yMEHbIIEHUsI IepeHaceeHHOCTU. Tak, Ha IPOTSHKEHUH MOCIEAHUX IISATH JIET
B CTpaHe OCYIIECTBIISAETCS IUIaH MOJIEPHU3ALMH, B X0/1€ KoToporo 11 Tiopem npuBeneHs! B
COOTBETCTBUE C HOBBIMU CTAaHAApTaMH U IIOCTPOEHO MATh HOBBIX LIEHTPOB. [0yl My>KUnH U
YKEHILMH, YCIENIHO PEUHTErPUPOBAHHBIX B 00IIECTBO Oi1aroiapsi HOBOM CHCTEME, PEBBIIIAET
97%, u mutb 2,7% BHOBB IMOMAIAIOT B TIOPHMBI, UTO O0ECIICUNBACT HACEIICHUIO BEChMa
BBICOKHH YpOBEHb 0€30MmacHOCTH. JlaTHHOAMEpUKAaHCKUI HHCTHTYT MO MPEIYPEKACHUIO
NPECTYIMHOCTH U OOPAIIEHHIO C TIPAaBOHAPYIIUTENISAMHU Tpu3Han JloMuHHKaHCKYIO PecryOmnky
rOCyJIapCTBOM C CAaMOM MEPEI0BON MEHUTECHIIMAPHON CUCTEMOM.

42. Bropoe HOCTHKEHHE COCTOUT B HETIPEPHIBHOM IPOIECCE OYHMILIEHHS PSIO0B M MTOBBIIICHUS
KBaJM(HKAIIMK BCETO MEPCOHAla CHJT ITPABOMOPSAKA U HAIIMOHAILHON 0€30MacHOCTH:
HallMOHAIBHOW Moiauuuu, HanmoHabHOTO yIipaBieHus 110 KOHTPOJIKO HaJl HAPKOTUKAMU,
BOOPY’KEHHBIX CHJI CTPAHBI U UX OTACJIBHBIX CIELUANBHBIX NOApa3ieneHuil. B psne
MIOAPA3/ICJICHUN B LIEIISAX IPEIOTBPAIICHUS IOIYCTUTEIbCTBA, KOPPYIILIUH, B3ITOUYHUYECTBA,

a Tak)Ke APYruX POTUBONPABHBIX JESIHUN PA3IUYHON CTEIEHHU TSKECTU PYKOBOJICTBO
BO30Y/IMJIO pacclieIOBaHUs MO (paKTaM TaKUX ACSTHUN U MPUCTYIUIO K YBOJIbEHEHHIO BHHOBHBIX
coTpyaHukoB. Eciu ¢akT HapyIIeHus 10Ka3aH, TO BAHOBHOTO YBOJIBHSIIOT M MIEPEJAIOT B PYKH
KOMIIETEHTHOT'O CyJla OOBIYHON FOPUCAUKIIIH.

43. B asrycre 2007 rona HarroHa bHAS TTOJTHUIHS OOBSBIIIA O BBEICHUU TIOJTUTHKH
a0COTFOTHOW HETEPIMMOCTH B OTHOIICHUH NMPAKTUKH OC3HAKA3aHHOCTH, 3JI0YIOTPEOJICHUI 1
HapYyIICHUS MpaB YejoBeka. [lociie cMeHBI PYKOBOCTBA MOJIHIICHCKAsl CITy>K0a BHYTPEHHEH
0€30MMacHOCTH MPOBEJIA PSIJT PACCICIOBAHUIN B CBS3H C TAKUMHU CEPbEe3HBIMU OOBUHEHUSMH, KaK

HaHECEeHHE M000EB, Yrpo3a paclpaBoi, HEONPaBJaHHOE NPUMEHEHNE OTHECTPEIBHOIO OPYKH,
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CJIOBECHBIC OCKOPOJIeHHsI, orpabieHus U kpaxu. [lo cocrosamio Ha HOsIO0ph 2008 roga
117 coTpyaHUKOB OBLIM YBOJIEHBI U3 OPTaHOB TOJUIIUN U OTOBIBAIN HAKa3aHUs B
rOCy/IapCTBEHHBIX TIOpbMax, ObuT0 mpoBeaeHo 1 820 pacciieoBaHmid, 1O pe3ysibTaTaM KOTOPBIX

43
312 coTpynHHKOB OBLIN YBOJICHBI, a K 563 ObUTH MPUMEHEHBI TUCITUTIITHHAPHBIC HAKa3aHUS .

44. FEmue ogHUM 3aCITy’KWBAIOIM BHUMaHH HAYMHAHUEM JOMHUHUKAHCKOTO TIPAaBUTEIBCTBA
CTajla OpraHu3anus MOArOTOBKH MEPCOHAa BOOPYKEHHBIX CHJI M HAI[HOHAIbHOW MOJUIIMU B X
COOTBETCTBEHHBIX chepax KOMIETEHIINH 1 TI0 IpoOIeMaTHKe TpaB YeloBeKa. B ducie ycrnexos,
JOCTUTHYTHIX B BOOPY>KEHHBIX CHJIaX B 00JIaCTH MpaB YEIOBEKA, CIEAYET YIIOMSIHYTh CO3/1aHUE
B 2000 roxy BoeHHOT0O HHCTUTYTA 11O TIpaBaM YeJI0OBEKa, BIIOCICCTBUHU MIEPEUMEHOBAHHOTO B
Bricuryro mikosy mpaB 4enoBeKa U MeKAYHApOIHOTO TYMaHUTAPHOTO MpaBa, TJie MPOLILIH
TMOATOTOBKY H MOTYYHIIN JAUIIOMBI 13 578 BOCHHBIX M MPaskIaHCKHX CIymaTerneii . [ToMIMo
3TOTO, KYPChI U y4eOHBIE U MIOATOTOBUTEIbHBIE CEMUHAPHI OBUIN OpraHN30BaHbl 1 HCTUTYTOM
HAIIMOHAJIFHON TIOJIMIIMY 110 BOIIPOCAM YeJIOBEYECKOTO JOCTOMHCTBA; WX CIYIIATENSIMU CTaIH
37 000 o¢uriepoB 1 MITAIMIUX COTPYAHUKOB MOJTUIMU U TIPEICTABUTENCH IIMPOKOIH
0OIIECTBEHHOCTH.

45. DOTu 1Ba HapaBJIeHUs AEUCTBUMN - pehopMa JOMUHUKAHCKOW Cy/1e€0HON CUCTEMBI U
OUMIIIEHUE PSIIOB CHJI IIPABOIOPSIKA ¥ HALIMOHAILHOIM 0€30MaCHOCTH — CIIOCOOCTBYIOT O0ph0e
C HApYLIECHUSIMHU U YJIYUIICHUIO MOJO0XKEHHS B 00JIACTH MPaB YeJI0BEKa U HEMPUKOCHOBEHHOCTH
Ka)KJ0r0 KHUTEIs CTPaHBbI.

46. YnowmsHyTas HepemeHHas npooieMa (cM. myHKT 40) - 3To BecbMa OCTpast JJisi CTPAHBI
npobiema koppyniun. Ee sThdeckue, 59KOHOMHUYECKHE U HHCTUTYIIHOHAIBHBIE TIPOSIBICHUS
W30 JTHS B JIEHb MPEMATCTBYIOT MPOIIECCY ONPABJICHUS PABOCYIUs, HOPMAJIbHOMN KU3HU
rpaxkzad, 00ecrieueHHIo MPaBoIOPsIKa, JEMOKPAaTHIECKOMY YIIPaBICHUIO B O0phOe C
6enHoctrio. o cocrostanio Ha 1996 rof ¢ yueTom mokasarenei, CiayKaiux s OUEHKH
MIOJIOKEHHS B 00JIACTH KOPPYIILIMH TPH MOATOTOBKE BeceMupHBIM OaHKOM JOKYMEHTa
"[Tokazarenu 3pPEeKTUBHOCTH TOCYIAPCTBEHHOTO ynpaBneHHﬂ"%, JlomuHukanckas PecrryOnvka
BOIIUIA B YHCJIO IECSATH CTpaH AMEpHKH, rj1e 60opbda ¢ KoppyIiuei Berach HauMeHee
yenemno™. TlosToMy HMeHHO s 6opbGbI ¢ Koppymiueii ¢ 1996 roxa aeiicTByer
HanponanbHast KOMHACCHSI IO BOIIPOCAM ATHKH U O0pBOBI C KOPPYIIIUEH, a HCTIOTHUTEIHHON
BETBBIO BJIACTH MPOBO3TJIAIIEHA ¥ BHOBH MMOATBEPKACHA MOJIUTHKA a0COIOTHON HETEPITMMOCTH
B OTHOILICHUH KOPPYIIIMH B TOCYJapCTBEHHBIX OpTaHaX U MPHUHST CTPATETUYSCKUN TIIaH
"Obecrieuenne TPaHCTIAPEHTHOCTH U COOITIOJICHHS STHUECKUX HOPM B O0pb0a ¢ KOppyIuei B
Homunnkanckoi Pecryommke B 2009-2012 rogax"; B TOM ke HarpaBlIeHUH BEIYT paboOTy U

CyIbl PGCHy6JII/IKI/I47.
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3.4 Toprois JHOIbLMH U HE3AKOHHBII BBO3 JINII, He HMEIOIIUX JOKYMEHTOB

47. Toprosius Jr0AbMH BO Beex ee (hopMax, BKITIOYasi TOPTOBIIIO KEHIITUHAMHU U
HECOBEPILEHHOJETHUMHU U HE3aKOHHBIN BBO3 JIML], HE UMEIOUIUX IOKYMEHTOB, 3alIpEUICHBI
Koncrurynueit JloMuHUKaHCKOM PeCHy6JII/IKI/148. TeM He MeHEe MO-TIPEKHEMY ITOCTYIAIOT
coo01IeHus 0 (pakTax HAPYIICHUS dTOTO MOJIOKEeHHSI KOHCTUTYIIMH Y TIOJIKPETUISIOIINX €T0
3aKOHOB, YTO BBI3BIBAET BEChMA CEPbE3HYIO 03a00YEHHOCTh JOMUHHUKAHCKOT'O OOIIECTBA U

Bracreit™.

48. Tlo aroit npuumnHe B okTss0pe 2007 roa JTOMUHUKAHCKOE MPABUTEIHCTBO YUPEIUIIO
HanponanbHyro KOMUCCHIO 110 00ph0O€e C TOPTOBJIEH JTF0IbMU, KOTOPOU TOPYYEHO
pa3pabarbIBaTh HAIIMOHAIBHYIO CTPATETHIO TI0 OOPHOE ¢ TOPTOBJICH JIFOIEMU U
COBEPILIEHCTBOBATh CUCTEMY 3aIIUTHI )kepTB. KoopauHamumeil paboThI IO pacciieI0BaHUIO
CJIydaeB TOPTOBIH JIIOJBMH U TIPECIICOBAaHIIO BHHOBHBIX 3aHnMaetcs [loapasnenenue mo
60ps0e ¢ Toproiel moapMu [ eHepaabHOI MPOKYpaTyphl Pecny6n1/11<1/150. ITomumo 3TOTO,
60opb0a ¢ TOPToBIIEH JIFOIbMH SBISIECTCS OCHOBHBIM HAIlpaBIEHHEM Pa0OThI TAKUX OPTaHOB, KaK
NIO/Ipa3/IeJICHNs] HAIMOHAJIBHOM MOJIMLKHY, Y IIpaBJICHHUE 10 JenaM MUurpauuu u I'enepanbHas
IPOKYypaTypa, a Takxke MeXBeJOMCTBEHHBIH KOMUTET MO 3alUTE )KEHIIMH-MUTPaHTOB. Ecin
TOBOPUTH O paboOTe Ha MEKIAYHAPOIHOM YPOBHE, TO MUHUCTEPCTBO HHOCTPAHHBIX A€
c(OopMHPOBATIO BCEMHUPHYIO CETh KOHCYIBCKUX COTPYAHUKOB, MPOLIEIIINX CIIEIHATBHYIO
MIOJITOTOBKY JUTSI BBISIBJIICHUS IOMHUHHUKAHIIEB, CTABIINX JKEPTBAMHU TOPTOBJIH JIOABMH, U

oMo I/IM51.

49. OpHUM U3 YaCTHBIX CIIy4aeB TOPTOBIH JIIOABMH SIBISIETCS KOMMEPUECKasi CeKCyalbHast
OKCIUTyaTaIisl HECOBEPIIEHHOIETHUX. J[i1s1 G0pBHOBI ¢ CEeKCyanbHOM SKCIUTyaTalnei moapoCTKOB
B TYPUCTHYECKUX paiioHax, Takux kak boka-Uuka, Cocya u Jlac-Teppenac, 00beTUHHUIN YCHITUS
MuHnucTepcTBO BHYTpeHHUX Jel, [Ipokyparypa 1o nenam aeTeil U MogpOCTKOB U
MesxBeJOMCTBEHHAs KOMHCCHS TI0 O0pbOE ¢ KECTOKIM 00paIeHrneM U CeKCyalbHOU
JKCIUTyaTalue B KOMMEPYECKHUX ersx 2, JIEHMCTBYIOIIAA 110J] pYKOBOACTBOM MuHHCTEpPCTBA
Tpyaa u HarmonanbHOTO coBeTa 10 jenam aetctsa U roHorrectsa (KOHABU) npu nmoaaepxke
Mexnynapoanoi nporpammsel MOT 1o yrpa3zqHeHHIO AETCKOTO prz[asg.

50. B cBs3u ¢ 3T0I paboTOM, OJTHAKO, CIEAYET MOSCHUTH, YTO HE Ka)IbIi ClTydail Bhe3aa
JETeN U MOPOCTKOB-TAUTSAH Ha TeppUTOpHIO JloMHUHUKAaHCKOM Pecybnuku paccMaTpuBaeTcst
KaK cirydail Toproiu HecoBepiieHHoNmeTHUME. Emte B 2004 roxy FOHUCE®>* Pa3bSICHWII, YTO
u3 2 000 HECOBEPIICHHONIETHUX TaUTsH, KOTOPEIE, MO OIEHKaM, €KET0THO BbE3)KaI0T Ha
TEPPUTOPHUIO CTPAHBI, OOJBIIMHCTBO COCTABIIAIOT HE KEPTBBHI TOPTOBIIHU JIIOJIbMH, a IETH U
MOJPOCTKH, PUOBIBAIOIINE JJIsi BOCCOSIMHEHUS C CEMbEH I MOCTYIAIOIHE MOJT OTIEKY JIHII,
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C KOTOPBIMHU 3aKJIIOYAIOTCA CIICHUAIIBHBIC COTJIAIICHH A, YTOOBI 00ECIIEYHTD JACTAM JIy4dIICeC
6yz[ymee H PaClIuPUTh KX BO3MOKHOCTHU B JKU3HMU.

51. Ilomumo 3TOr0 0c060€ BHUMAHUE BIACTH YAEISIOT IIPOOIeMe TOProBIM JEBOYKAMH U
KEHIIMHAMHU, B 0COOGHHOCTH €CJIM TAKOBasi OCYIIECTBIISIETCS C LIETbI0 CEKCYalIbHOMN
sKcIUTyaTauu. Pa3o0naueHuem ceTeil TOProBUEB KEHIIMHAMU, IEHCTBYIOIINX B CTPaHe, U
IIPECIICIOBAHUEM UX YYACTHUKOB 3aHUMAETCS IIUPOKUN KPYT FOCYIapCTBEHHBIX YUPEKIACHUN
Y OpraHu3alMi rpaxkIaHCKOTO oGmecta™. Hu B OJHOM H3 3asBIICHHBIX CIIy4aceB OHU HE
OCTAJINCh PABHOJAYIIHBIMU U HE 3aKPBLIM IJ1a3a HA 3TO HAPYLICHUE IPAB YEJIOBEKA, O YEM
CBHUJICTEJILCTBYIOT, HAPUMED, TE KECTKHE MEPbI, KOTOPHIE OBLTN MPHHSTHI B LENIAX 00PHOBI

C TOProBiIeH KEHIIMHAMHU U IPOAaKel X B CTpaHbl ora u LlenTpanbHoll AMEpUKH.

52. Crnemyer Takxe yIOMSHYTh M O HE3aKOHHBIX UIMMHUTPAHTaX, KOTOPHIE B HACTOSIIIEE BPEMS
BBIXOJISIT HA TPYIOBOM phIHOK JloMHHMKaHCKOM PecnyOimkn 70OpOBOIBHO 11O COOCTBEHHON
WHUIIMATHBE WJIH 110 WHUIIMATHBE CEMbU HAMHOTO Yallle, YeM IMOJIAaBasiCh Ha YOKICHNS,
yrpo3bl CUIION WIIM 0OMaH TaK Ha3bIBa€MbIX "Bep6OBHII/IKOB"56. ITo cambIM 1O0CTOBEPHBIM
orieHkaMm, B Jlomunankanckoii Pecriyonuke HacuuteiBaercst o 900 000 mo 1 200 000 paGouwnx-
MHUTPaHTOB, IPUOBIBIIMX HE3AKOHHO, GOJIBIIYIO 9aCTh U3 KOTOPBIX COCTABISIOT FAMTSIHE.

B cBsi3u ¢ 3TUM clienyeT KaTeropu4ecky 3assBUTh, YTO MPAaBUTENBCTBO JJOMUHUKAHCKOM
PecnyGiinku He crmocoOCTBYET 3TOM MUTpAINH, HE HAXKUBAETCS HA TPYJIE TAKMX MUTPAHTOB U
HE OCTAeTCsl PABHOAYIIHBIM K IIPOOJIEME 3TOI0 MUTPAL[MOHHOTO TIOTOKA C HEMIPEICKa3yeMbIMU

HOCJIGI[CTBI/ISIMI/I57.

53. Opransbl BIacTH NPUHSIIN PSI MEP VI IPOTHBOACHCTBUS TAKOMY MUTPAIIMOHHOMY TIOTOKY
U €ro peryiaupoBaHuto. TpuHAT 3akoH Ne 137-03 o Toprosine m0pMHU 1 HE3aKOHHOM BBO3€
MUTpaHTOB: 3aK0H Ne 285-04 o murpammu u yka3 Ne 575-07 ot 2007 rona o cozmanuu
HarnmonansHo# KoMuccHu TI0 60pBOE ¢ TOPTOBIICH JIFOEMU, TJIE B HACTOSIIIEE BPEMs
YTBEPIKIAeTCsl HAIIMOHABHBIN TIaH JeicTBUI 0 60pb0e ¢ TOProBiei TOABMU U HE3aKOHHBIM
BB030M MurpanToB Ha 2009-2014 roxpr. C 2004 no xonna 2008 roxa ObuM BpeMEHHO WIIN
OKOHYATEJIbHO OTCTPAHEHBI OT IOJDKHOCTH U (MJIM) TIepelaHbl B PYKH MPABOCY/IUS B CBS3HU C
y4acTHEM B TOPTOBJIE JIIOJbMH U HE3aKOHHOM BBO3€ JIUI], HE MMEIOIIHNX JTOKYMEHTOB, OoJiee

400 HHCIICKTOPOB MUT'PALIMOHHBIX, HOJIPIIIGfICKHX, BOCHHBIX U I'Pa’XJaHCKUX OpFaHOBSB.

54. B xauecTBe elle 0JIHON CePbEe3HOM MEpHI 110 CCP)KUBAHHIO TIOTOKA HE UMEIOIINX
JIOKYMEHTOB MUTPAHTOB Yepe3 JOMHHHKAHCKO-TauTSIHCKYIO rpanuily B 2006 roay ObL10 cOo31aHO
CIIEeIUATILHO MOJrOTOBJICHHOE MOTPAaHUYHOE MO/IPa3CICHUE - CIICIIMAIN3UPOBAHHBINA OpraH 10
oxpane cyxomytHbix rpanun (CECOPAHT). Ero 3agaua - odbecnieueHne 6€30MacHOCTH
TPaHHMIIBI C TOMHUHUKAHCKON CTOPOHBI, HO HE MPOCTO 33 CYET NPUCYTCTBUS HA TPAHUIIC

COTPYAHUKOB U IPUMCHCHU S BOCHHOI CHJIBI, a 6J1ar0)1ap51 MPCBCHTHUBHBIM HGfICTBHSIM;
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COTPYAHHUKH 3TOI'O OpraHa IMPOUIN CIICHHAJIbHYIO ITOATOTOBKY JIA IMOAACPKAHUA IMTOPAAKaA
1 o0ecrieyeHus CO6J'IIOI[CHI/I$I 3dKOHa O MUI'pallu U COOTBCTCTBYIOIUX MECKIYHAPOIHBIX
JA0roBOPOB.

55. U3 Bcex acneKkToB, CBA3aHHBIX C TOPrOBJIEH JIF0IbMHU, HaOO0JIee CUIIbHYIO KPUTHKY

CO CTOPOHBI )KUTEJIEH CTpaHbl BBI3bIBAET, MOKATYH, BBO3 pab0OUMX /JIs caXapHOU
npombiiieHHocTH. J{o 1986 rona rakue BpeMeHHBIE paboune MpUOBIBAIN HA TEPPUTOPHUIO
CTpaHbl 3aKOHHO Ha OCHOBAHMH COTJIAIIEHUS O HaliMe pabovnx, 3aKJIF0YeHHOTO Mexay [antn
u Jlomunukanckoi Peciyonukoi, a 3arem Mexay ['ant n joMuHMKaHCKUM HanmoHambHBIM
COBETOM IIpou3BoauTeNeil caxapa. OHM Impues)anu Ha yOOpKY caxapHOTO TPOCTHHUKA B CE30H
cOopa ypoxas U IOKHJAJIA CTPaHy B KOHILIE 3TOT0 C€30HA. DTOT MPOLECC OCYILECTBIIICS Ha
3aKOHHBIX OCHOBAHHUAX U MO HAJI30pOM MEXIYHApOAHBIX opranu3anui, Takux kak [IAO3,
BO3 u MOT.

56. TIlocne ucredenus cpoka AEHCTBUS ATUX MEKTOCYAaPCTBEHHBIX H MEKBEIOMCTBEHHBIX
cornameHuit copMupoBanace Apyras MpakTHKa: HaOOPOM BPEMEHHBIX paOOTHHKOB CTaTU
3aHUMAThCS crienualbHble nocpeauuku ("BepOoBiuku”). TlocnenHue NoCTaBIsIIn
JIOMUHUKAHCKOW caxapHOW MPOMBIIIICHHOCTH BPEMEHHBIX pabounx B Hadaie Ka)xa0ro ce30Ha
cbopa ypoxas Ha npoTspkeHnn Bcex 1990-x romoB. OnmHako Takas ¢popma opraHu3annuu padoTsl
HE TOJIKO O0Jiee He UCTIONB3YeTCs, HO M BCTPEUAeT BCEMEPHOE MPOTHBOACHCTBUE U CAaHKITHH

CO CTOPOHBI JOMUHUKAHCKOTO TIpaBuTeNbecTBa. B Hauane 2000-x roioB sBICHUE

MoCpCAHNYCCTBA B caxapHop"I MMPOMBIINIJICHHOCTHU OBLIIO TTOJTHOCTHIO JII/IKBI/IIII/IPOBaHOSQ.

3.5 TIIpaBa :KeHIIUH

57. JIOMMHHKAHCKOE OOIIECTBO M30 JHS B J€Hb NPEANPHHUMAET BCe OONbLINE YCHIIUS IS
obecrieueHHs TIPaB KEHIMH U JIOCTHKCHHS PABEHCTBA Mepe]] 3aKOHOM. ECiu roBOpHUTH 0
MOJUTUYECCKHX TpaBax, TO B YUCIIC OCHOBHBIX JOCTHKCHHIA CIIEYeT Ha3BaTh PUHATHE 3aKOHA
o Ber0opax Ne 12-2000, mpemycmarpuBaromiero ypenuderue 10 33% KBOTHI 3aKPEIUICHHBIX 32
YKEHIIIMHAMU BBIOOPHBIX JODKHOCTEH, n 3akoHa Ne 13-2000, ycranaBiuBaromiero TpeboBanme
0 BapbUPOBAHUM I10JIa KaHAUIATOB Ha JOJDKHOCTD TPE/ICENATENs U 3aMECTHTEIS Tpe/iceIaTelIs

npodcoroza’.

58. B cBsI3M € 3TUMU YCHIHSIMU CIIEYET YIIOMSHYTh, YTO MO-TIPEKHEMY 3aHMKAIOTCS
MacIITa0bl CEKCYaJIbHOTO HACHUJINS, HACUJIUS Ha T€HJAEPHOM 1T0YBE U HACHJINS B CEMbE, TaK KaK
KEPTBBI 4aCTO HE COOOIAIOT O (haKTaX COBEPIIEHUS STUX YrOJIOBHO HAKAa3yeMbIX JCSTHUH,
MIOCKOJIBKY 00SITCS T030pa WIIM MOJIAraloT, YTo cyAeOHas cucTeMa He 00eCeunT UM JOJDKHOU

3aHIPITBIGl.
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59.  Jlst 60pBOBI ¢ TOJJOOHBIM TTOJIOKEHUEM JIE)T JOMUHHUKAHCKOE MPABUTEIBCTBO YTBEPIHIIO
HanmoHansHBIH TU1aH 110 BOIPOCAM T'eHACPHOTO PABEHCTBA U CIPABEITUBOCTH — WHCTPYMEHT
peanu3alyy rocyJIapCTBEHHOHN IMOJIMTHKH, TTPETyCMaTPUBAIOIHIA yJ4acTHE TOCY1apCTBa B
pEIIeHUH TeHIepHBIX MpobieM. J[is obecrieuenus ero BeimoiaHeHUs Yka3om Ne 974-01 Bo Bcex
TOCY/IapCTBEHHBIX OpraHax ObLUIN CO3/IaHbI OTACIBI 10 BOIIPOCAM T'eHIEPHOTO PABEHCTBA U

2
pa3131/1T1/1516 .

60. MunHuCcTEepCTBO TPYAa U MUHHCTEPCTBO IO JIeJIaM JKEHIIUH Pealu3yioT MIPOrpaMMBI,
IPU3BaHHBIE FAPAHTUPOBATH )KEHILMHAM PaBHOE MPABOBOE MOJIOKEHHUE C MYXYMHAMHU U
IPEJOTBPATUTH JIIOOBIE HAPYIICHUS 3aKOHA, PETYIHPYIOLIETO BHYTPHUCEMEHHBIE OTHOIIICHHS;

Ha HAllMOHAJIbHOM YPOBHE YUpEXJI€Ha JI0JKHOCTh IPOKYpPOpa JJIsi KOHTPOJIS 32 BBIIIOJHEHUEM,
a B TPHHAJIATH MPOBUHLIHUAX C(HOPMUPOBAHBI MHOTOIIPOQHIIBHBIE TTIOAPA3CTICHHS IO OKA3aHUIO
MOMOIIH U IIPEIOTBPALLEHUIO T€HIEPHOTO HACUJIUS B COCTABE NICUXOJIOTOB, CY1€OHBIX
9KCIEPTOB-TUHEKOJIOTOB, Cy1€0HO-MEAUIIMHCKUX IKCIIEPTOB, CPETHETO FOPUINYECKOTO
NIepCOHANa U COTPYIHUKOB MOJULUH, 00yu4eHHBIX 3((PEKTUBHBIM METO/IaM paboThI, HE
HAHOCAIUM JIONOJIHUTEIBHOTO MOPAJIbHOIO BpPeia IOCTPaIaBIIUM >KEHIIUHAM.

3.6 IIpaBa aereii u MOAPOCTKOB

61. Ilpunsreri B ctpane 3akoH Ne 136-03 oTBOIUT 0CO0YIO pOIIb MEXaHU3MaM
MEXBEIOMCTBEHHOW KOOPAMHAIINHY, IUTAHUPOBAHMSI U HAJ30pa, KOHTPOJIS, Y9acTHsl TpaKaaH

Y TIOJIOTYETHOCTH OOIIECTBY B paMKax JAeicTByroliel noj pykosoactsom KOHABU
HannoHanbHOM CUCTEMBI 3a1IUTHI ITPaB JETEN U MOAPOCTKOB. KpoMme Toro, B COOTBETCTBUU

C JIOMMHUKAaHCKUM TPYZOBBIM KOJIEKCOM U CBSI3aHHBIMHU C HUM IIOCTAHOBJICHUSMHU
MHUHHCTEPCTBA TPy/a 3arpeniaeTcs npueM Ha padoTy JHIl B Bo3pacTe 10 14 yet, orpaHuyeH
HaeM JIMII B Bo3pacTe 70 16 et u mpeaycMOTpeHbl Mephl 3aIIUThl OT XYALIeH MPAKTHKH
JIETCKOTO Tpy/a JIMIT B Bo3pacTe 10 18 ner®. OHako, HECMOTpS Ha BCE BBIMICTIEPEUHCICHHOE,
xoTst B 2003-2008 royax u ObIT0O OTMEYEHO MOCTETIEHHOE YMEHBIIIEHHE YHCIIa HapyIIEHUH 3THX
HOPM, OHO TIO-TIPEKHEMY TpeOyeT MOCTOSIHHBIX YCUIIMNA CO CTOPOHBI BIACTEH U OTIEIBbHBIX
OpraHM3aLHil JOMUHHKAHCKOTO 0btectBa®. JIeTCKHMil TPY/T HCITOIB3YeTCs IPEHMYIIECTBEHHO
He B (hopMabHOM, a B He(hOpPMAIBHOM CEKTOpE: Ha HEOOJBIIUX MPEANPUATHIX, B TOMAITHEM

1 CelbCKOM X03siicTBe®.

62. JIng mpoTHBOJEHCTBUS ITOM MPAKTHKE U €€ UCKOPEHEHU co3/1aH PykoBoasmuit
HAIIMOHAJBHBI KOMUTET 10 00pHOE C HCIOIB30BAaHUEM JIETCKOTO TPy, padOTarOMIU IO
PYKOBOJCTBOM MHUHHUCTEPCTBA TpyAa; Nnpu HarroHanbHOM KOMUTETE JEHCTBYIOT

31 MyHUIIUTIATTEHBIA KOMUTET U 3 MECTHBIX KOMUTETa, KOTOPBIC, B CBOKO OYepe/Ih, 00pa3yroT
CETH HaJ30pa U OOBEANHSAIOT BOKPYT ce0sl rOCYAapCTBEHHBIE U YaCTHBIE OPraHU3alluH, a TAKKe
PO COO3HEIE OPraHM3aIHH ¥ OPraHM3aIHH IPaxIaHcKoro odmectea®. Komurer 3aHnmaeTcs
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BBINOJTHEHHEM HalmoHaIbHOTO CTPAaTErMYSCKOro MIaHa Mo HCKOPEHEHUIO HAauXyAIUX GopM
netckoro Tpyna Ha 2006-2016 roasl, u eMy yxke yaanock momoub 27 300 HecOBEpIICHHOJIETHUM,
OKa3aBIIUXCS B ONMACHBIX CUTYAIHMSIX, WA MPEIOTBPATUTE UX TPYAOBYIO SKCILIyaTaIUIO, U
OKa3aTh MOMOIIIb elle 5 574 HecOBEPIICHHOJIETHIM B paMKax MPOrpaMMbl CTUMYTUPOBAHUS
00pa30oBaHUs ¥ HCKOPEHEHMSI IETCKOTO TPY/Ia.

63. Ilo pexomenaanuu ykazaHHoro Komurera BiacTu Hayaiu peaan3anuio JOMOTHUTEILHON
mporpamMmal, 1CJIbIO KOTOpOﬁ ABJIACTCA NPCAOTBPAIICHUC UCITOJIB30BAHHA ACTCKOI'O Tpyaa U
npecedeHne TpyIoBoil skcrutyararmu 8 500 HecoBepIeHHONETHHX . Braroaaps Takoit paGore
JIOJIsl IeTeH U TIOJIPOCTKOB, MOABEPTaeMbIX HAMXYAIIUM (opMaM JIETCKOTO TPY/Ia, OIyTHMO
cokparunack: ¢ 9,3% B 2004 roxy 1o 6,4% B 2008 roxy. MuHHCTEPCTBO TpyAa MPU
COZICUCTBHMHU OpraHU3alMii TPAXKIAHCKOTO O0IIECTBA MPOIOIKACT COTPYTHHYATD C
MexnyHapoanoi nporpammoir MOT no ynpa3zqHeHHUIO AETCKOTO prz[aes. Kpowme Toro, 3T0
MHHHUCTEPCTBO CUCTEMATUUYCCKHU ITPOBOAUT IMPOBCPKHU HA IMTPEAMET UCIIOJIB30BAHUA TPpyda

HeCOBepHIGHHOJIeTHI/IXGQ.

64. Jlng nmonaep KK Takoi 60pbOBI ¢ IETCKUM TPYAOM MHHHUCTEPCTBO 00pa30BaHUs KaK
CaMOCTOSTENILHO, TaK M MPU COACHCTBUU YaCTHBIX MPEANPHUATHI U OpraHu3alii TPaXKIaHCKOTO
o0I11ecTBa HEYCTAaHHO COBEPIIEHCTBYET OKA3bIBAEMbIE UM YCIIYTH, YTOOBI y BCEX
HECOBEPIICHHOJIETHUX OBbIT CTUMYJI ITOCEIaTh 3aHATHS, a He padoTarh. C 3TOH Ke IeNbI0

B 2003 rogy MHHHCTEPCTBO pa3peuIniio BCEM HECOBEPIICHHOJIETHUM IIKOJIBHOTO BO3pacTa, He
UMEIOIIUM JIOKYMEHTOB, TIOCEIIATh 3aHITHS B paMKax 00s3aTeIbHOro 6a30BOro Kypca
0Gpa3oBaHms' ; 3Ta Mepa B PaBHOI CTEIICHH OPHEHTHPOBAHA HA TOMUHHKAHIICB H Ha
WHOCTPAHHBIX I'PaKIaH, HE MMEIOIIUX COOTBETCTBYIONIMX IPAXKIAHCKUX JOKYMEHTOB.

65. B nmomonnenue k ycunusim MuHHCTEpCTBA 00pa30BaHMsI IO pacIMpeHuo cepsl oxBara
CUCTCMBbI O6p3,30BaHI/I$I, Hpel[OTBpaIIIeHI/IIO OTCEBA U IMOBBIINICHUIO KAQYECCTBA O6pa3OBaHI/ISI
KabuHeT JOMUHHKAHCKOTO MPaBUTEILCTBA MO COUATBHBIM BOIIPOCAM HAayall Pear3aluio
pOrpaMMBbl CyOCHINPOBAHUS HYKIAIOIINUXCSI ceMeil B 0OMEH Ha TO, YTO UX JETH IIKOJIBHOTO
BO3pacTa OyayT MOCemaTh KOy U OTKaXyTCs oT pabotel. B 2008 roxy mporpammoit
"[lxonmpHas cyocuaust” 66110 oxBaueHo Oomnee 208 000 cemeit, et KOTOPBIX MoOcemay Ooiee
85% 3aHsaTHii.

66. Emie onuH mpoekT peannsyeT 0ObeAMHEHNE YAaCTHBIX MPEANPHATANA U OpraHu3anuit
rpaXkAaHCKOTro 001ecTBa B COTpyAHHYecTBE ¢ MuHHcTepcTBOM Tpyaa CoenunenHsix 1llTaro
Awmepuku; 370 npoekT "O0pazoBaHHe IPOTHB TPYAOBOW IKCIUTyaTallUH JeTel" — WHHUIMATHBA,
PYKOBOJIUT KOTOpo# nfoMuHukaHnckas HI1O "HAVKA"™. Tomsko B pabouux mocenkax 0JHOTO
U3 KPYITHEUIUX MPOU3BOIUTENEH caxapa B peruone Can-Ileapo-ne-Makopuc GyHKIIMOHUPYIOT
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nipu conerictBur HITO "Cnacu aereit” u qpyrux mectupix HITO, Takux kak JlOMHUHUKaHCKHMA

WHCTUTYT BCECTOPOHHETO pa3BuTus, 14 "Yronkos pOCTa"72.

67. Her comHeHui, 4TO XOTS TOMUHUKAHCKOE IIPABUTEIILCTBO HE B CHJIaX PEIINTh BCEX
73

npo0eM ~, roCy1apCTBEHHBIE OpPraHbl HE NEPECTA0T JOKa3bIBaTh HA JEIIE CBOIO

IPUBEPKEHHOCTH 00ECTIEUeHUIO OIaromnoydus ¥ MpaB BCEX HECOBEPIICHHOIETHUX Ha

TEPPUTOPUHU CTpaHBI74

3.7 TIIpaBo Ha TpyA

68. B momumuukanckom TpymoBoM kojekce (3akon Ne 16-92) 3akpermiena cBoboa
o0BeAHEeHHS B TPO(COI03bI, ¥ BCE TPYISAIINECS KaK B TOPOACKUX, TaK U B CEIbCKUX paiioHAaX,
3a UCKJITFOYEHUEM BOCHHOCITYXKAIUX U COTPYIHUKOB IOJIUIIUH, BIIPABE MO CBOEMY BBIOODPY
co3zaBaTh Mpo(Ccor3HbIe OPTaHU3AIMH WK BCTYIIAaTh B HUX. Ha ceropHsHuii 1eHb B
npogcorosax cocrost 8% Tpyasmuxcs crpanbl. [Tomumo 3toro, B Kogekce npemycMoTpeHa
CHCTEMa CY/IOB 110 TPYIOBBIM BOIIPOCAM ISl Pa3pEIICHUs CIIOPOB.

69. Ilo manHBIM HccenoBaHUM, poBeeHHbIX HenaBHO HITO "®onx 3akoHHOCTH U
CHPaBEITUBOCTH ', CPEIHSS IPOIOIDKUTEIHLHOCTD Pa3pelIeHNs CIIOpa B Cye MEePBOM HHCTAHIIUN
cocraBmsieT 15,3 mecsna, a B apoutpakHom cyzae — 16,4 mecsima. [lpakTrka sxe mokasana, 94To
HanOosee 3(h(HEeKTUBHBIM CIIOCOOOM pa3peIIeHus CIIOPOB MEXAY TPYASIIUMUCS U
paboTomarensMu sSBiIsgeTCs (PaKyIbTaTUBHOE IOCPETHIHUECTBO MHUHUCTEPCTBA TPYAA
(MunTpyna).

70. B mepuoz ¢ 2003 mo 2008 rox mocrynanu coodmenus psga HITO o Tom, uto
OOJIBIIMHCTBO TPYISAIIUXCS-TANTSH, HE UMEIOIINX JOKYMEHTOB U PaOOTAIONIMX Ha Pa3TUIHBIX
CEJIbCKOXO3SHUCTBEHHBIX M CTPOUTEIBHBIX MPEANPHUATHSIX, HE PEATH3YIOT CBOU TpaBa U3 cTpaxa
YBOJIbHEHUS WJIH BBICBIIKUA. DTO HE BIOJIHE COOTBETCTBYET JIEHCTBUTEIBHOCTH. Ha Kaxbrit
MOTOOHBIH CITydail MOYKHO NMPUBECTH JIECATKH CITydaeB, JOKA3bIBAIOIINX 00paTHOE, KakK,
Hanpumep, ToT akT, uro 6onee 500 pabounx-ranTsiH, HE UMEIOIIUX TOKYMEHTOB U
TPYIUBIIHMXCS HA CAXapHOM 3aBOJIE, BOCTIOIL30BAIMCH CBOUM MIPABOM NPEIBIBUTEH UCK
paboTomaTento U BRIUTPANIN AEJI0 B Cy/€ MEPBOIl MHCTAHIIMU, OTCTOSIB CBOE MPABO Ha
3aKIIFOYCHHUE JOTOBOPA B IIHCHMEHHOI (hOpMe U TOTyUeHIE BOSHATPAXKICHHS 38 CBOH TPy .

71. Hanmzop B TpynoBoii cdepe ocymectBisiercs cuiiamu 203 nHCniekTopoB MuHTpya.

B 2007 roxy onu nposeru moute 80 000 mposepok, a B 2008 roxy — 85 0007°. B wactHoCTH,
3a 3TH TOJBI OBITIO COBEPIICHO 55 CrIeMaNbHBIX MMOCEIICHUN CeTbCKOXO03SHCTBEHHBIX pailOHOB
Can-Ileapo-ne-Maxkopuc, JIa-Pomana, bapaona, Can-Kpucro6ans u Unnenenaencua.

Hu B ogHOM M3 HUX HapyIIEHUs B TPYAOBOM cdepe, KOTOphle ObUIH BBISBICHBI HIIM O KOTOPBIX
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MOCTYIHIIA COOOIIEHHs, HE OCTAIMCh Oe3HaKa3aHHBIMU. Kpome Toro, Hu ciaydau
3JI0yNOTPEOJICHNI U YIPO3 B aJpec OPraHU30BAHHOTO MPOPCOK3HOTO JIBHIKEHUS CO CTOPOHBI
paboTojaTelnel, BBISBICHHBIC B X0J1€ 3THX MPOBEPOK, HU aHAIOTUYHBIE CITydan, O KOTOPBIX
COOOIIMIN MeCTHBIe U MexayHapoaabie HITO, He ocTanuch HepacclieJOBAaHHBIMU U
Oe3HaKa3aHHBIMU.

72. Cpenm Bcex CllydaeB dTHX JIET 0CO00 MOKa3zaTeseH ciaydail JJoMuHIKaHCKOH (enepariu
TPYISIIMXCS 30H CBOOOIHOM TOproBim. JTa ¢eneparus cooOumia, 9ro Ha 0GGIopHon
TeKCTHIIbHOU (abpuke "lomuHnkana" B BoHao mpoaomkaroTes ciiydyan HalpaBJIeHHOMN MPOTUB
po¢COI030B ACATEITHHOCTH, ITOCIIE Yero MUHTpY1a OKa3auo CoJeHCTBHE B OpTaHU3aIlH
MIEPETOBOPOB MEXKY BiaaenbIiaMu Gadbpuku u Tpyasummucs, u B aBrycre 2008 roga mo
3aBEpIIEHUH ITOYTH T'OJUYHBIX TIEPETOBOPOB CTOPOHBI TOMHMCAIH KOJJIEKTHBHOE COTJIAIICHHE
CPOKOM Ha TPH roja. DTOT MPUMEP CBUIETEIBLCTBYET HE O TOM, UTO B CTPAaHE HET TPYIAOBBIX
CIIOpOB, a 0 TOM, 4T0 MUHTpya OAUTEIBHO CIeIUT 3a cobroaeHueM TpyaoBoro Kojekca u

IIpaB JOMMHUKAHCKUX U NHOCTPAHHBIX TPYAAIIMXCS HA BCEH TEPPUTOPUU CTPAHBI.

73. B ocHOBe rocyaapCTBEHHOU MOTUTHKH, TPOBOIUMON TOMHUHUKAHCKUAM IPaBUTEIHCTBOM

B LIEJISIX TOOUIPEHUS U BBIIIOJIHEHUS IIpaBa Ha TPYJ, JIEKUT MOHATHE "' TOCTOMHON paboThI”,
chopmymupoarraoe MOT B 2003 roxy. [lnst ero nperBopenus B xku3Hb B 2006-2007 rogax ObL1
IPOBEJIEH PsAJl MEPONPUATUIN, pETMOHATIBHBIM KOOPAUMHATOPOM KOTOPBIX BhicTynuiaa MOT u B
3a/1a4l KOTOPBIX BXOJUJIO Pa3bsICHEHUE 3TOTO MOHATHS, ONIPEIETICHUE TPUOPUTETOB, CTpaTETuid
U TIPEJICKa3yeMBbIX pe3yIbTaTOB IIPU KOHCYJIBTaTUBHOM Y4acTUH OpraHU3aluil TpyIsauxcs u
paboronateneil. [Ipuopureramu mpaBUTENHCTBA B IEJISIX 00SCIICUCHHS TIPaBa Ha TPY/ SBIISIIOTCSA
CO3/1aHHE OOJIBIIETO KOJNYECTBA JIYUIINX padOYnuX MECT, ICKOPEHEHUE IPUHYUTEIBHOTO U
JETCKOr0 Tpy/la, HapallluBaHHE JUaJIora ¢ O0IIECTBEHHOCThIO. VIMEHHO Takue OCHOBHBIE 33J]a4l
CTOAT B HACTOSAIEE BPEMs II€pPE]] BIACTSIMHU CTPAHBI.

74. B mepBOM JIeCATUICTHH HOBOTO BeKa B pe3yJbTaTe HAIIMOHATIBHOTO (PMHAHCOBOT'O KpU3HCa
2003 roga BBII /lomunukanckoii Pecriyonuku cokparuicst Ha 24%, nosst 6e3paboTHBIX
JOCTHTJIA, IO O(UIIHMATBHBIM IaHHBIM, TTOYTH 24% 3KOHOMHYECKH aKTHBHOTO HACEJICHHSI, XOTS
k koHIy 2008 roga cokparmiack 10 14%’’. CToib BBICOKHI YPOBEHB aOCONIOTHOI
0e3paboTHIIBI B COUETAHUHU C YBEIIMYECHUEM JIOTH HE(YOPMATBHOTO CEKTOpa SKOHOMUKHU 10 54%
BCEH XO3SIMICTBEHHOU JIEATEIHLHOCTH B CTpaHe, cornacHo qaHHbM 3a 2007 rox, a Takke
HIOCTOSTHHBIM IPUTOKOM MMMHUTPAHTOB, HE MMEIOIINX JOKYMEHTOB, YepPe3 CyXONYTHYIO IPAHUILY
¢ l'antu npezncrasisier coboi HanboJee OCTPYIO COLUATBHO-3KOHOMUYECKYIO PO0IIeMy,
CTOSIIIYIO TIEpe]l OpraHaM¥ BJIACTH U TIepPe]] BCEM IOMUHHKAHCKUM OOIIECTBOM.

75.  OpHOM U3 OCHOBHBIX (hOpM OOPHOBI C HUIIETOW, TOMUMO OKa3aHUs COIUATBHON TTIOMOIIIH,
SIBIIIETCS oOecTieueHre npasa Ha Tpya. Ilo manaeiM [{eHTpansHOro Oanka JloMUHUKAHCKON
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PecnyOnmku, B mepuo Berxoa u3 gpuHancororo kpusuca 2003 roga c aBrycra 2004 roga mo
arnpestb 2007 roga Ob110 co3nano 345 777 HOBBIX pabounx MecT, mpudem 59 141 u3 Hux —

B riepuoj ¢ okTsaopst 2006 roma mo anpens 2007 roga’. Tlo cocrostHuio Ha 2006 rox YPOBHH
MY’KCKOHM M )KEHCKOH 3aHATOCTH COCTABIISUIA COOTBETCTBEHHO 62,3% 1 31,9%.

3.8 bopnbbda ¢ HUuIETOI

76.  Cornacno noarorosiennomy [TPOOH Jlokmany o pa3BUTHH JIOJACKUX PECYPCOB, OJHOM U3
XapaKTEPUCTHK TOMUHUKAHCKOW MOJICNIN PA3BUTHUS SBJISAETCS TO, YTO, HECMOTPSI Ha OBICTPHII
poct BBII Ha aymry HacelieHUS! B TEUEHUE TPOIOKUTEIBHOTO BpEMEHH, JJIOMUHUKAHCKOM
PecnyGiinke He ynanock T0OUTHCSI HU COKpAIleHHsI MAaCIITaO0B HUIIETHI, HU YPOBHS O€HOCTH,
HH HEPABEHCTBA, HH COLMAIBHON M30msmmu . COrIacHO TOMY K€ HCTOUHHUKY, TAKOE
TIOJIOKEHHE JIeTT OOBSACHSICTCS BBICOKOW CTETIEHBIO0 KOHIIEHTPAIIMH HAIIMOHAIBHOTO JOX0/a U
HAINpaBJICHHOCTHIO COLMATLHON MOJUTUKY UCKITIOUUTENFHO Ha OKa3aHUe MoMoIIu. Bcenencteue
5TOro 60IbIIAs YacTh HACETIEHHUS KpaiiHe ya3BMMa, YTO MOATBEPKIAET TOT (PAKT, 4TO B

2003 roxy B pe3yibTaTe JUIIb OJHOTO ToAa 0AHKOBCKOTO KPU3MCA YMCIIO OCTHBIX YBEITUIHIOCH
Ha 1,5 MuIHOHAa YeoBEK.

77. Tewm ne menee JlomuHuKaHckas Pecrybmuka 60peTcst ¢ o T00HBIM TIOJI0KEHUEM JIeT,
paspabarbiBasi 0 Mepe CBOMX (PMHAHCOBBIX BO3MOXKHOCTEH HOBYIO €IUHYIO TIOJUTHKY IO
YBEJIUYCHUIO JJOXOO0B M OCYIIECTBIISISI HHBECTUILIMU B CUCTEMBI 3/IpAaBOOXPAHEHUS U
o0pa3oBaHUs OOIIETO MOJI30BAHUS, C TEM YTOOBI YBS3aTh YKOHOMHUYECKUN POCT C
HEO0OXOIMMOCTBIO TPEOJIOJICHHS COLIMAIBHOTO OTUYXKACHUS U TEM CaMBbIM MOCTETIEHHO

YMCHBIIUTD MacITaobl HI/IIIIGTBIBO.

78.  Jlns 60pbOBI € TOJIOIOM U OKa3aHUS IOMOIIU CEMBSIM, TIPOKUBAIOIINM B YCIIOBHIX
KpaiftHeil HUIeTsl, TpaBUTENbCTBO JloMuHukanckol Pecriyonuku B cepeaune 2004 roma Hagano
nporpammy "IlponoBonbscTBUE Mpexe Bcero'. CormacHO KOMIUIEKCHOW KOHIIENIUH, Ha
CETONHSAIIHUHN JIEHb 3Ta MPOrpaMMa SBIISETCS OJHUM U3 HEOThEMIIEMBIX KOMITOHEHTOB
nporpammsl "'ConuapHocTs' . B ee pamkax rpaxjaHe, NpoKMBaOIUE B YCIOBUIX KpaiHel
HUILETHI, MTOJIYYaloT 1e0ETOBBIE SJICKTPOHHbBIE KAPTOUKH, KOTOPBIE TapaHTHPYIOT UM
OCYILIECTBIICHHE MIPAB, CBA3aHHBIX C 00pa30BaHUEM, 3[PAaBOOXPAHEHUEM, TPAHCIIOPTOM, 3aIIUTON
MOXHMJIBIX ¥ MTPOAOBOJILCTBEHHOM Oe30macHocThi0. C MOMEHTa Havaja MporpaMmbl B
nocneaaeM tpumectpe 2004 roma no kouna 2008 roga JOMUHUKAHCKOE TTPABUTEIHCTBO
BoITLIaTIIIO 796 957 ee Genedurmapam 11 013,1 MiTH. JOMHUHUKAHCKHX T1ecO (MPUOIU3UTEIBHO
324,8 MutH. 10 CH_IA)Bl.

79. K nagamy 2009 rona xapty "ConuaapHOCTh" TOIYYMIHA B OOIIEH CIIOKHOCTH
461 580 nomoxo3siiicTB. KaxxaoMy U3 HUX €KEeMECSYHO BBITUTAYUBACTCS CYOCHIHS B pa3Mepe
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700 nomunamkanckux meco (okoso 21 gomr. CIIIA) Ha MOKYNKY MPOIYKTOB ITUTAHUSA B paMKaX
nporpammsl "TIpomoBonscTBre pexae Bcero'. 208 000 u3 3TUX TOMOXO3SICTB €KEMECTIHO
HOJIYYaroT AomoaHUTeasHO 0 150 nomunukanckux meco (okoo 4,50 momr. CIIA) Ha KaxI0ro
y4amerocst pedeHka, rmocermiaromiero He Menee 85% 3anstuii. Kpome toro, 800 000 6emubiM
CEMBSIM M CEMBSIM, OTHOCSIITUMCS K O€THOM YaCTH CPEeTHEro KIIacca, 3aTPOHYTHIM MOBBIIIEHUEM
1ieH Ha TorumBo B cepeauae 2008 rona, exxeMecsYHO BhITUIAYNBACTCS CYOCH NS B pa3Mepe

228 nomunHmkanckux neco (nmpumepro 6,90 momr. CILIA) B pamkax nporpammsl "Ta30Bblii
OoHyC", UTO MPU3BAHO YMEHBIIUTH OpeMsi, KOTOPOE MPEACTABIAET AJIs ITUX CEMEH MOKYyIKa ra3a
JUISL TIPUTOTOBIICHNS TTHIIH H TOPIOYEro JUIs TPAHCIIOPTa >, [IOMIMO 9TOr0 B paMKax
nporpammsl "'ComnapaocTs” B 2004-2008 rogax ObLIO JOMOJHUTENHHO BhIUIa4eHO 473,1 MiTH.
JOMUHUKAHCKUX Tieco (oxoso 14,3 muH. mout. CHIA) moKuIbIM JIFOASIM, B TOM YKCIIE Ha
MOKYIIKY MEMKAMEHTOB, U 137 MITH. TOMUHUKAHCKUX Tieco (MPpUOIM3UTENBHO 4,2 MITH. TOJII.
CIIA) muriaM, OIyYaronuM BhICIIIee 00pa3oBaHuUe.

80. Kpowme Toro, nox pykoBoactsom Kabunera [lepBoii JaMbl OCYIIECTBISIETCS COIUATBEHO-
obpa3zoBatenbHas mporpamma "'TIporpecc”, koropoit oxBauerno 300 000 cemeit, KUBYITUX B
YCIIOBUSAX KpaiHeW HUIIETHI, a VIS PEeIIeHUs IPOoOIeMBbI JeUIUTa KUIhs HanmoHanpHBIN
MHCTUTYT 10 npobieMam >xuiuniHoro cektopa B 2003-2008 romax BeITUIATHIT

228 789 JKITHIHBIX TTOCOOHI .

3.9 IIpaBo Ha 310pOBbe U COLHATBLHOE O0ecIeUeHne

81. ommHukaHckas PecnyOnmka paccMaTpyBaeT IPaBo Ha 37J0POBhE KaK OJTHO U3
BOKHEUIIINX COLIMAIIBHBIX MPaB, B CBS3U C YEM OTMEUAETCA OTHOCUTENIBHOE YIIYUIlICHHE
CUTYAIIMH C TOCY/IapCTBEHHBIMU WHBECTHUIIMSIMU B CEKTOP 3IpaBOOXpaHEHUsI. MHUHHUCTEPCTBO
3PaBOOXPAHEHHUS M COLMATBHOTO oOecrieuenus: (MuH3apas) BeneT paboTy 1o
JEIEHTpaAIN3allMK CBOUX YCIYT, B YUCJIE BaXKHEHIIIMX €ro MporpaMM, paCCUUTaHHBIX Ha
HanOoJiee ysI3BUMBIE TPYIINBI HACETCHUS, MOKHO Ha3BaTh CJIEAYIOIIME. Mporpamma 'Matb u
auts”, mporpammel o 6opsoe ¢ BUU/CITN [lom, pacuimpeHu0 IMMYHHU3AIMN HaCEICHUS
(TpUBHMBOK), CBOCBPEMEHHOMY BBISBJICHHIO XPOHHUECKUX 3a00JieBanui (paka) u
rocyJapCTBEHHAs MOJUTHKA, HAITpaBJIeHHAs! Ha MOOUIPEHUE TPYTHOTO BCKaPMIIMBAHUS U
MPaBUJILHOTO MUTAHUS U PaCIIUPEHUE JOCTyIA K yCIyraM IpeHaTaIbHBIX KOHCYJIbTAUKN 1
[EHTPOB TUIAHUPOBAHUS CeMbH. [JIaBHOM TPYIHOCTHIO B ATOM CBSI3U MO-TIPEKHEMY SIBIISIETCS
HEJOCTATOK CPEJICTB ISl MOICPIKAHUS CYIIECTBYIOIINX U CTPOUTEIHCTBA HOBBIX OOJEHUYHBIX
YUpEeXKICHUMN B CTpaHe, a TAKXKE JIJIsl UX OCHAIICHUS.

82. C npunstuem 3akoHa Ne 87-01 o conmanbHOM oOecriedeHnu B paboTe ITOH CUCTEMBI OBLITH
OTMEYEHBI CyIIeCTBEHHBIE yaydmeHus. OO1iee 9rco L, OXBaYeHHBIX CHCTEMON
CyOCcHANPYEeMOro CeMEHHOT0 CTPaxOBaHUs 110 00JIE3HHU, TPEeJHA3HAYAIOIIEHCS IS TPaX/IaH,
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JKUBYIIIUX B YCJIOBHUSAX HUIIETHI, BbIpocio ¢ 65 000 mo cocrosinuto Ha cepeauny 2004 rona 1o

1 224 643 genoBek. DTH JIOIA MOTYT a0COJIFOTHO OECIIATHO IMOJIh30BaThCS TOCY1aPCTBEHHBIMU
OOJIBHUIIAMH Ha BCEH TEPPUTOPUU CTPAHBI, MOTyYaTh MEIUIIMHCKUE YCIYTH, TPOXOIUTh
amMOyIIaTOpHOE JICYEHUE, UM MOTYT ITPOBOJIUTHLCS XUPYPTHUECKUE OTICPAIIMH U TIPEIOCTABISATHCS
3aiiMBI Ha JIoporocTosiiee Jeuenue. [lomumo 3toro, B ceHTssope 2007 roga Obuia co3mana
CUCTEMa CEMEHHOTO CTpaxoBaHUs M0 0OJIE3HN, OCHOBAaHHAS HA B3HOCAX, MIPEIHA3HAUCHHAS JIJIS
paboToaTeneld U TPYASIIUXCS TOCYAaPCTBEHHOTO W YACTHOTO CEKTOPOB, KOTOPOH K KOHITY
IPOIIIOrO To/Ia YKe ObUT10 oxBadeHo 1 729 671 tpyasumxcs u ux mwxauBenies (51% ot
IIEJICBOTO MTOKA3aTes).

83. Ortka3 oT OpHeHTaIMK Ha OKa3aHUe MMOMOIIY M BHEJPEHNE aKTUBHOTO MOIX0Aa KpaiiHe
0JIarOTBOPHO MOBJIHSET HA PA3BUTHE CHCTEMBI 3[JpaBOOXPAHEHHS B JOJITOCPOYHOM MMEPCIIEKTUBE.
Vke K HaCTOSIIEMY MOMEHTY YAaJIOCh TOOUTHCS MOJIOKUTEIBHOrO OataHca. DTO HE O3HAYAET,
TEM HE MEHEE, YTO HE OCTAECTCs MPEMATCTBUN, KOTOPBIE HY)KHO IIPEOJO0JIETh. HAIpUMED,
OYCBUAHO, UYTO PEryJIMPYyrOMKUEC U HAJIBOPHBIC OpraHbl €1IC HEAOCTATOYHO CUJIBHEL, U 3TO

MO3BOJIACT HCKOTOPBIM YKIIOHATHCA OT UCIIOJIHCHUA CBOUX 00s13aHHOCTEA.

84. B aT0if CBA3M CIIEIyET paccesTh HEOAHOKPATHO MOBTOPSBIIHECS HEOOOCHOBAHHBIE
0oOBHHEHUS U MNOAYCPKHYTH, UYTO HC UMCIOIHUEC JOKYMCHTOB Ir'auTAHEC, HAXOAAIMIUCCA HAa
TCPPUTOPUH CTPAHBI, TOXKEC MOJTY4Jar0T MCAUIIUHCKYIO ITIOMOIIb B paMKaX CUCTCMbI COIITUAJIBHOT'O
cTpaxoBaHus. TosbKo 3a mpomenwii rog MuH3ApaB BELACTII 576 MIIH. TOMHHUKAHCKUX M1E€CO
(oxomo 16 muH. mout. CIHIA), T.e. 13% cBoero 0ro/pkeTa, Ha OKa3aHHWE METUIIMHCKOM TOMOIIIH

HYXJIaBIIUMCA B HeH rauTsgaHaM, HaXOoO1IIIUMCA B CTpaH€84.

85. Bce Tpyasuecs, BHE 3aBUCHMOCTH OT UX T0JIa U TPAKIAHCTBA, JaKE €CITM OHU HE TUIATAT
B3HOCOB, TTOJIYYal0T METUIIUHCKYIO TIOMOIIb B pAMKaX CUCTEMBbI COIIMATBHOTO 00eCTIeueHusl.

B kadecTBe mprMepa MOXKHO MPUBECTH IMOCENKH PaOOYNX CaXapHBIX TUIAHTAIIUH, T.€. MECTa, Te
Han0oJiee OCTPO BhIPA)KEHBI HUILIETA U COLMAIEHOE OTUYXKJIEHUE; TaK, €AUHCTBEHHAs caxapHas
KoMITaHusi, pabotarorias B peruone Can-Ilenpo-ne-Makopuc, odecnieunBaeT MEIUIIMHCKOE
00CTyXKUBaHUE 110 CUCTEME, OCHOBaHHOW Ha B3HOcaX, 900 mpoKUBAIOIINM B €€ MOCEeTKaX
pyOIIMKaM TPOCTHHUKA M IPYTHM pabOYrM, a TaKkKe UX VKIUBEHIIaM, 3aKITFOYUB JIJISL ATOTO
KOHTPAKT C YUPESKICHUEM, MTPEIOCTABIISIFOIIIMM MEIUITUTHCKUE YCIIYTH; KPOME TOTO, B IIOCENIKaX
GyHKINOHUPYIOT 14 MyHKTOB NEPBOM MOMOIIHN, O0CTYHBAIOIIUX ITY K€ TPYIITY
JOMHHHUKAHIICB, TAUTSIH U UX JIETEH.

86. Jlist ocymiecTBiIeHUs TpaBa Ha 3/J0POBbE B paMKaX JOMUHUKAHCKOW CHCTEMBI
COLIMAJILHOTO 00ECTIeUeHUs IEUCTBYET Psijl ClIEHUATN3UPOBAHHBIX MHUIIMATHUB, TAKUX KAk,
HanpuMep, npouiiakTuIecKue nporpammsl MuH3IpaBa U pOrpaMMBI 110 JIEYEHUIO U
o0ecreyeHn o OecTIaTHBIMUA MEIMKaMEHTaM1 NAIlMeHTOB, TIEPEHECHINX TPAHCIIAHTAITUIO
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MOYKH, cTpagaroimux Tybepkynesom, BUU/CITN]{om, 1 manueHToOB, HYKIAIOIIUXCS B
XUMHUOTEpANKUK ¥ reMoananu3e. Ha 3t nporpammel exxeroano Beiaensercs 1 500 mox.
JOMUHHUKAHCKHUX Teco (oxomo 45,3 mun. momt. CIIA).

87. B 9T0if CBS3M yMECTHO OTMETHTD T€ YCHUJIHS, KOTOPBIE MPEAIPHHUMAIOT OpPraHbl
MuHTpy/Ia JUIs 3aIIUTHl B IPUOPUTETHOM MOPSIIKE MPaB )KeHIIWH 1 0ospHbIX BUY/CITH dowm,
KOTOPBIX HE3aKOHHO BBIHYKJIAIOT ClIaBaTh aHAIN3bl Ha OepeMeHHocTh 1 BUY B ieHTpax
TpyAoycTpoiicTBa. BecbMa 9acThl ciiydan yBOJIbHEHUS! OEPEMEHHBIX KEHIIIMH U U30JIALIUN
60npHBIX BUY, 11 COOTBETCTBYIOLINE OPraHbl HE MUPSTCS, & PELIUTENBHO OOPIOTCS C TAKUM
IOJIOKEHHIEM JeJ, Iprberas K oMoy 3akona Ne 55-93 o CITU[e™.

88. Kpome MeAMIIMHCKOTO CTPaxOBaHUS TOMHHUKAHCKAs CHCTEMA COLMAIBHOTO 00ecreueHus
BKJIIOUAET U CUCTEMY NIEHCUOHHOTO o0ecnieueHus. OHa rapanTupyeT KaxaoMy
JOMMHHUKAHCKOMY TPYASILEMYCs BHE 3aBUCMOCTH OT MECTa €ro paboThl IEHCHUIO IO CTapOCTH,
BCE T€, KTO HE COOTBETCTBYET YCTAHOBJIEHHBIM KPUTEPUSIM, MOTYT I1OJIY4aTh [IEHCHUIO
CONMMIAPHOCTU. Takue MeHCUHN HAYHCISIOTCS 0e3 ydeTa 1moJia, pacoBOM MPUHAIEKHOCTH WITH
PEIMTHO3HBIX YOXKICHUH MMoTydaTes.

3.10 IIpaBo Ha oOpa3oBaHue

89. [IIpaButenbcTBO U Hapo JloMuHUKAaHCKON PecnyOuKy eMHbI BO MHEHUH, YTO TOJIBKO C
MOMOIIbI0 00pa30BaHUs MOXKHO MOJYYUTh HAyYHbIE, TEXHUYECKUE, TYMaHUTAPHbIE U STHYECKUE
3HaHUS, HEOOXOAMMBIE ISl yCIieXa pealbHbIX MPeo0pa3oBaHUM U TOCTHKEHUS YKOHOMHYECKOTO
Y COLMAIBHOIO IIporpecca B MHTEpecax MpeoJ0JeHUS HUILEThI U 00ecnieYeHNs YCTOHYUBOIO
Oynymiero cTpanbl. [ TaBHOM 3a/1a4eii, cTosimel nepes TOMUHUKAHCKON CHCTeMOM 00pa3oBaHus,
SIBJISIETCSI TIOBBIIIIEHUE KauecTBa 00yUeHHsI, TOCKOJIBKY 10 K03 punmeHTy npuema B yueOHbIe
3aBeneHus - 91,1% yuammxcs B Bozpacrte ot 6 10 18 jer - cTpaHa 3aHMMaeT BTOpOE MECTO B
Jlatunckoit Amepuke. B 2005/06 roay yuCTbIi KOADGHUIIMEHT YUAIUXCS MTOCIEAHEr0 To/1a
(0Os13aTeTBHOTO) AOIIKOIBHOTO 00pa3oBaHus coctanisii 83,7%, HadyalbHOTO 0Opa30BaHHMS -
104% u cpeero oGpasoBamus - 71%°%.

90. TIloaromy mpaButenscTBO mMpoBeio B 2006-2007 rogax HanmoHATbHBIE KOHCYJIBTAIUA T10
YCOBEPILIEHCTBOBAHUIO CUCTEMBI 0Opa3zoBanus JlomuHukanckou Pecryonuku, pazpaborano
JlecsTrneTHUH TUTaH /IS BCEX YpOBHEH oOpa3oBanws B crpaHe u 06s3anock B 2008-2018 romax
00ECTIeYHTh €ro BBHITIOJHEHNE B CUCTEME JOIIKOIBHOT0, HAYaJIbHOTO, CPETHET0, TEXHUYECKOTO U
BBICIITEro 0Opa3oBanus’ . VIMEHHO B CBS3M ¢ 3T0H paGoToii B 2009 ro1y GI0IKET CHCTEMBI
obpazoBanus Obu1 yBenmdeH Ha 4 090 000 000 noMHUHHUKAHCKHX 11ecO (IPUOTU3UTEITBHO

113,4 mutn. momn. CIIA), a BriocinecTBUY 00beM HHBECTUIINI B HAITMOHAIBHYIO CUCTEMY
o0pa3oBaHUs MpEIoIaraeTcs MOCTENEHHO JOBECTH JI0 1eeBoro mokasarens B 4% BBII.
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91. B oTO0T OFOKET HE BKIIIOUCHBI CPEICTBA, €XKETOIHO BhIIEIIEMbIE Ha BBITUIATY CTHITCH M
CTY/IEHTaM M aClMpaHTaM-OTIIMYHHKAM, 00yJaroIIMMCs B HAH0O0JIee MPECTHKHBIX
yHuBepcureTax Amepuku, EBporsl u Asun: k Koy 2008 roga 4mciio Takux CTYIEHTOB
cocrapisuio 2 500 "enoBek, v KakKI0OMY U3 HUX BBITUTAYUBAIOCH B cpeaHeM o 12 500 mor.
CIIA. Kpome TOrO0, B 3TOT OFOJKET HE BKJIIOUEHBI PACXO/IBI IO PSTY COBMECTHBIX MPOEKTOB
NPaBUTENILCTBA U MEXTYHAPOAHBIX M IBYCTOPOHHUX (HOHIIOB COprI[HquCTBaBB, a TaKxe
HAIMOHAIBFHOTO (POHJA CTUTICH TN, KOTOPBII MPaBUTENHCTBO U JOMUHUKAHCKHE YHUBEPCUTETHI
co3nanu AJist oriatel pacxooB 6osee 4 000 cTyeHTOB-TauTsH, 00yJaromuXcs B CTpaHe U
6HaFOI[ap51 9TUM q)OHHaM HOJIy‘IaIOIIII/IM CTUIICHAWUU Ha paBHBIX YCJ'IOBI/ISIX C JOMUHUKAHIIaMH.

92. He umeronyM JOKyMEHTOB HECOBEPIICHHOJICTHIM JIOMUHUKAHIIAM U HHOCTPAHHBIM
rpakaaHam 0e3 COOTBETCTBYIOILETO YIOCTOBEPEHUS TMYHOCTH B IPHHITUIIE HE JTOJIKHO
paspelaTbes OCEICHNE YUeOHBIX 3aBEJICHUH, OJTHAKO, YTOOBI HE JIMIIAThH UX [TPaBa Ha
obpa3zoBanue, B 2002 roy MUHHACTEPCTBO 00Opa30BaHUS MIOCTAHOBHIIO, YTO
HECOBEPILICHHOJICTHUE MOTYT MPOXOANTh HAYAIbHBIN KYpC OOYUEHHS U JI0 TIOTYUCHHS
nokymenToB. B 2005 roxy munuctepctBo oopazoBanus u LIMC 3axmoumiy cornameHue, B
COOTBETCTBUH C KOTOPBIM, MHHUCTEPCTBO 00pa30BaHMUs BBISBISICT JACTCH U MOJPOCTKOB, HE
umeronmx qokymeHToB. LIMC xe kak opraH, B BeICHHHM KOTOPOT'O HaXOJIUTCS CUCTEMa 3aluCH
AKTOB TPAXJIAHCKOTO COCTOSIHUS, B YIPOLICHHOM TOPSIIKE BBIIACT POTUTENISIM KaXK0r0 TAKOTO
y4aIerocsi CBHIETeNLCTBO 0 ero pokaeaun. C 2004/2005 yueGHOTrO To/1a Takue
YIOCTOBEPEHUsI IMYHOCTH OBbLIIM BBIJAHBI THICSUAM JIeTel U moaApocTKoB. [lo nanHbM ['TaBHOTO
yIIPaBJICHUS 110 HA/I30pYy B CHCTeMe 00pa3oBaHusl, ¢ ceHT0ps 1o nexadpb 2008/2009 yueObHOTO
rojia B y4eOHBIX 3aBEJICHUSIX PA3TMYHBIX PErHOHAIBHBIX YIPABICHUI ObUIO BHISBICHO

31 979 nereit 1 MOAPOCTKOB, HE UMEIOIINX CBUACTEILCTBA O poxaeHun; 21 152 u3 Hux
(66,14%) B TeueHue WK B KOHIIE yueOHOTO rojia ObLIH 0(OPMIICHBI CBUIECTEIILCTBA O
POXIICHHU.

93. B 3axiroueHue ciieyeT OTMETUTh, YTO BKJIa/I B 00pa30BaHUE - ATO BKJIA]] B MOJIOJIEKb, a,
CIIe/IOBATENILHO, B OOIICHAIIMOHAIBHOE JICJIO BO UM JIYYIIETro OYAYILEro rpaxkaaH, B KOTOPOM
Onara OyayT pacnpeaeisThes 0ojiee CpaBeyIuBO, a HUIETa YCTYIIUT MECTO COIIMATbHOMY
0J1arornoy4tIo.

3.11 KyabTypHble npaBa

94. B n1OMHHUKaHCKOM OOIIECTBE MPEICTABICHO MHOKECTBO PA3IUYHBIX Pac U KYJIbTYP.
[ToaTomy 3aaua rocyaapcTBa COCTOMT B TOM, YTOOBI TapaHTUPOBATH KAKJOMY IPaBO HA
ydacTue B KyJbTYPHOU KU3HU U Pa3BUTUH, COXPAHEHUH U 000TaIlEHUH CBOEr0 KaKk
MaTepHaIbHOI0, TAK U HEMATEPUAIBHOIO KYJIbTYPHOI'O HACIIEUS U TPOYKTOB CBOEH UCTOPHH,
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KOTOPYIO OTJINYAET aKTUBHOE B3aUMOJEHCTBUE MEX/y CAMBIMU Pa3HBIMU KYJIbTYPHBIMHU
rpynnamMy. KOpPEHHBIM HaceJleHHueM, appuKaHIlaMy, eBponeiamMmy, a3uaTaMu 1 aMepUKaHLaMH.
bnaronaps 3TUM OTAMYUTETBHBIM OCOOEHHOCTSIM U YCIOBHUSM CTall BO3MOKHBIM IPOLIECC
oopmIIeHHs KyJIbTypHON MOJIUTHUKH Ha FOCYJapCTBEHHOM YPOBHE, OH HA4aJiCsl ¢ CO3/1aHuUs
MUHHCTEPCTBA KYJIbTYPHI U 3aKPEIUICHUS] CBOJIA H0pM89, ckiaapBaBmnx ¢ XIX Beka.

95. B 2003-2008 rogax B cTpaHe peaJr30BBIBAINCH CAMBIE PA3JIMYHbBIE TPOrPaMMBI B 00JIACTH
KYJIBTYpPBI: OT MOJEPHMU3ALMH KYJIbTYpHOU HHQPACTPYKTYPHI 1O MIPOBEIEHUS KHUKHBIX
SPMapoK, MPOBUHIMAIBHBIX U HAIMOHAIBHBIX KAPHABAJIOB, KPOME TOT0, OBUT IPUaH HOBBIH
UMITYJIbC 00Pa30BaHUIO B c(hepe HCKYCCTB, CO3/1aHa CHCTEMa OECIUIaTHBIX LIKOJ KYJIBTYPHOTO
00pa3oBaHus B OOLIMHAX, peaIr30BaHa MporpaMMa IMOMyIsIpU3allii KHAT U YTEHUS,
OpPTraHU30BaH PsiJi TeAaTPAIBbHBIX U TAHLIEBATBHBIX (peCTUBAICH U MPOBECHA MPOTpaMMa o
pOCIINCH CTEH B PA3IMYHBIX IPOBUHIMIX U MyHULIMNIANUTETaX cTpaHbl. C IMOMOIIBIO BCEX 3TUX
MEPOTIPHSITHIA ™ [IPE/IIONAraeTCsl yBETHINTS chepy OXBATa M CTEICHb BO3/ICHCTBHS HA
HaceJIeHUE KYJIbTYPHOH J1eATeIbHOCTH, MO0 KOTOPOH TOHUMAETCsl COBOKYITHOCTh
OTJIMYUTEIIBHBIX TYXOBHBIX, MAaTEpUANIbHbBIX, HHTEIIEKTYaIbHBIX U 3MOLMOHATBHBIX
0COOEHHOCTEH rpyn Jito/iel U K KOTOPOU OTHOCATCS U MPOSIBICHUS HApOJHON U aBTOXTOHHOM
KYJIbTYpBI, BKJIIO4asl, B YaCTHOCTH, JIeATeNbHOCTh bparcTBa Cesitoro Jlyxa koHrosesues Buiibs-
Menss, koropoe npuzHano FOHECKO HeMaTepuanbHbIM JOCTOSTHUEM KYJIbTYPhl YEJIOBEUECTBA.

96. CepbesHoii 3a1aueil, cTosmIel nepes; TOMUHUKaHCKUMH ITPABUTEIHCTBOM, HAPOJIOM U
opraHu3alusiMu B o0JlacTu ImpaB HACCJICHU, NO-TIPEIKHEMY ABJISICTCSA CTPOUTCIILCTBO

KyJIbTYPHOTO, IEMOKPAaTHYECKOTO U Pa3HOOOPa3HOTO TPaXKIaHCKOT0 0OIIeCTBa.
3.12 Ys3BuMble rpynnbl HaceJeHHs

97. Hawubonee cUIBHO OT HEPABEHCTBA PACIPE/ICIICHUs BOBMOKHOCTEH 1 Oar B
JIOMUHUKAHCKOM OOIIECTBE CTPAJAIOT XKUTEIH CEIbCKUX pailoHOB. Tex yCHinii, KOTopbie ObLTH
peanpuHATH 3a nocneanue 40 net a1 pa3bsiCHEeHHUs PEUMYIIECTB arpapHoii pedopmsl,
KOMMEpUYECKUX KpeauToB CenbCKOXO03SHCTBEHHOT0 OaHKa U TEXHHYECKOTO COJICHCTBUS,
0Ka3aJI0Ch HEJIOCTATOYHO JJISI IPEOJIOJIEHUS] HUIIETHI B CEBCKUX palloHax JJOMHUHUKaHCKOU
Pecriyonmukw.

98. OO0 3TOM CBUAETENBCTBYIOT OJJHOBPEMEHHO JIBa SIBJICHUS: YTpaTa CelIbCKOX03sIiCTBEHHBIM
CEKTOPOM €ro POJIH M OTCYTCTBHE TPOJIOBOICTBEHHO GE30I1aCHOCTH B CTpaHe" .

B Makp0O3KOHOMUYECKOM BBIPaKEHUH JI0JIS CEIBbCKOX035MCTBEHHOrO cekTopa B BBII
cokpatmiach ¢ 12% B 1990-e roner 1o Bcero numb 8% B cepenHe TEKYIIETO ASCATUIICTHS, a
JIOJIs1 IPOU3BOMMON UM TPOAYKIIUU B 001IeM o0beMe dkcmopTa - ¢ 21% B 1996 roxy mo 15% B

2007 rony. B oGusactu ke MpoI0BOJILCTBEHHOM 0€30TTaCHOCTH HE YIACTCS BHITIOTHUTH JIAXKe
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BTOPO#1 3a/1a4u B paMKax MEPBOM U3 BOCHMH IIeJieH B 00JIaCTH Pa3BUTHS, CPOPMYITUPOBAHHBIX B
Jlekapaiuu ThICSYENICTHS, @ IMEHHO COKPATHTh BJIBOE - T.€. ¢ 27% 10 COCTOSIHHIO Ha
1990-1992 roxpt 1o 13,5% - momt0 HaceneHus CTPaHbl, CTPAIAIOIIETO OT T'OJIOAA; IO MIPOTHO3aM,
€€ yJ1acTcs TIOBECTH JIMIIb JI0 21,7%92.

99. OpHako CTaTUCTUYECKWE TAaHHBIE HE B TIOJTHOM Mepe OTPaXKaloT MACIITA0bl yCHUIIUN
rOCyJapCTBa MO BHIXOAY M3 3TOW CUTYAIMH. Y CIIEIIHO BBITIOIHIETCS PSAJ IPOrpaMM, TaKUX Kak
nporpamma "llIkoneHbI 3aBTpak”, koTopoi k koHity 2008 roga 6but0 oxBadeHo 1,6 mitH.
yYaIIUXCsl TOCYTAPCTBEHHBIX IIKOJ BHE 3aBUCUMOCTH OT TOTO, SIBJISFOTCS JIM OHH
JOMUHUKAHCKUMH TpakJaHaMu. EjkeTHeBHBIE pacxXo/ibl MUHHCTEPCTBA 00pa30BaHMs HA 3Ty
porpaMMy COCTaBJISIOT 17 MiTH. JoMHUHHUKaHCKUX 1teco (okosio 510 327 mosn. CILHA);
Omarozapst eif HecoBepIiIeHHoeTHHE Toay4atoT 20-25% nHEeBHON HOPMBI SHEPTHH,

HEOOXOIMMOM MM JUTSl (PHBHUYECKOr0 M YMCTBEHHOTO Pa3BUTHS .

3.13 IIpaBa MUTpPaHTOB

100. HdomunukaHckas Pecry0nrka BXOJUT B YHCIIO CTPaH, NPUJIArarolinX HauOOJIbIINE YCHUITHS
JUISL 3aIlMTHI ¥ 00ecrieYeHNs IpaB MUTPAHTOB U KaK CTpaHa IIPOUCXOXKACHHUS, U KaK
IIpuHUMarolas crpada. B ee KOHCTUTYIIMM ¥ 3aKOHAX OTCYTCTBYIOT ITOJIOKEHHUS, KOTOPBIE
MOTJIM OBbI BCTYNATh B MPOTUBOPEYHE C COOTBETCTBYIOIIMMH TPaBaMH, TOSTOMY B HACTOSIIIEE
BpeMs CTpaHa paccMaTpUBAET BOIPOC O MPUCOEAVMHEHUHN K MeXyHapOJHOW KOHBEHIUH O

3aIlIUTEC MMPaB BCECX TPYAAIIUXCA-MUTPAHTOB U YICHOB UX ceMei.

101. Dro moaTBepKAAET TOT IBOMCTBEHHBIN MPOLIECC, KOTOPBIN MPOUCXONT B CTPAHE.

C o1HOM CTOPOHBI, CTPaHa IPEBPAIIAECTCSA U3 CTPAHbI C IPEUMYIIECTBEHHO CEIbCKUM
HacenenueM (B 1960 roxy ero mons cocrasisuia 80%), enBa JO0CTUTArOIINUM 4 MITH. YEJIOBEK,

B CTpaHy C ropoJckuM HaceneHueM (75%), obias unciennocts kotoporo B 2000-x romgax
cocraBuia 9,2 MJTH. 4eJloBeK. B 3THX yCIOBHSIX CHCTEMa OOIIECTBEHHOTO OOCITY)KUBAHUS HE
CIIPaBJISIETCS C HATPY3KOM M OKa3bIBAETCSl HECTTOCOOHOM 00€CIeUnTh HACEICHUIO JTOJKHBIN
oXBaT 1 kauecTBO yciyr. C Apyroil CTOpPOHBI, - U C ITUM CBsI3aHa €Ie OJHa TPYAHOCTD -
nemMorpaduueckasi CUTyalusi TakoBa, 4YTO CTpaHy MOKHUIAIOT MpUuMepHO 1,5 MITH. TOMUHUKAHIIEB,
¥ 3TOT MPOIIeCC, B CBOKO OYEPE/h, YPABHOBEIIMBACT UMMUTPAITUS HEKBATH(PUITHPOBAHHOM
paboueii cuibl, MPUOBIBAIOIEH TPEUMYIIIECTBEHHO, XOTS U HE UCKIIIOUUTENBHO, ¢ ['auTu.

102. Yacto yrBepxkaaercs, uto JlomuHnkanckas PecnyOinka o0si3aHa MHTETPUPOBATH
pabounx-rauTsH ¥ rapaHTHPOBATH UM €CJIM HEe TOCTOWHBIE, TO, 110 KpaifHel Mepe, MPUIINYHbIE
yCIIOBHA TPEeOBIBaHUS M 00ECTIEYUTh X TAKUMU OJ1aramMu, Kak KHUJIbe, BO3MOKHOCTb
MIOJIb30BATHCSl CHCTEMON 37JpaBOOXpaHEHHUsI, 00pa30BaHMs, TPAHCIIOPTOM, OJTYYaTh NEHCUIO U
Oosiee BBICOKYIO 3apaboTHYO Iu1aTy. OAHAKO B AIEHCTBUTEIBLHOCTU CTPaHa HE B COCTOSHUU
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00€CIeYnTh B yIOBIETBOPUTEIHLHOM 00bEME HU OJTHO U3 ITUX OJIar; OHA HE MOKET
COOTBETCTBYIOIIMM 00Pa30M 00ECIIeUnTh Jaxe JoMuHuKaHes. Y mpiunHa 9TOro Kpoercs He
B JKEJIaHUHU COITUAIILHO U30JIMPOBATh KOT0O-JIMO0 M HAPYIIUThH YbU-THOO MpaBa, a B cyryoo
YKOHOMHUYECKOW HEBO3MOXXHOCTH PACIIPENICIIUTh TO, YeTo He uMeeTcs: JlIOMUHUKaHCKast
Pecrrybnuka - mumib pa3BuBaromiascs crpana, 54,5% HaceneHus KOTOPOi )KHUBET 32 YepTOi

66I[HOCTI/195.

103. HecmoTps Ha cBOM OrpaHHMYEHHBIE BOBMOXKHOCTH, JloMnHuKaHckas PecriyOnnka He
3alHUIIAeT, He MPAKTHKYET U HE MOOUIPSET HU B KaKuX (hopMax CHCTEeMaTHYECKHE HapyIIeHUs
IIpaB 4eJIOBEKa Ha CBOEU TeppUTOpUU. KaKIblil MHOCTpAHHBIN I'paXXIaHWH, IPOKUBAOIINN Ha

€€ TCPPUTOPUHU KAK HA 3aKOHHBIX OCHOBAHMAX, TAK U HC3aKOHHO:!

) BBHE3KACT Ha TEPPUTOPUIO CTPaHbI TOOPOBOJIBHO, @ HE MO MPUHYKACHHUIO U MOXKET,
€CJIM OH TOTO XKEJIAET, IOKUHYTh CTPaHy;

i) B ciIydae TPyIOBOIl JeSITEIBHOCTH BCET/a MOIyYaeT BOSHAIPaXKACHUE B pa3Mepe,
YCTaHOBJICHHOM IO OOIIEMY COTJIACHIO U B COOTBETCTBHH C JICHCTBYIOIIUMHE

IIpaBUJIaMU;

iii) momy4aer Bo3HArpaXkJeHUE, COOTBETCTBYIOIIEE €0 TPYAY U HE 3aBHCAIICE OT €ro
pacoBOM, IMOJIOBOM WJIM HALIMOHAIBHOM TPUHAJIEAKHOCTH;

IV) mosb3yercst CBOOOI0N y4acTBOBATh B IPOQCO03ax M CBOOOI0M 00bEIUHEHHS;

V)  MOJB3yeTcs PaBHBIMU MPaBaMH B TOM, YTO KacaeTcsi pa3MepOB OILIATHI TPY/IA,
YCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM, B COOTBETCTBHHU C TPYJOBBIM KOJEKCOM;

Vi)  MOXET OTCTauBaTh U OTCTAMBAET CBOM TPY/OBbIC IipaBa B MUHTpY/Ia;

Vil) Toay4aer rapaHTHH JIOCTYIa M JOCTYIT K HAIIMOHAIBLHBIM CY/aM, a TAKXKe K
CpecTBaM MacCOBOW MH(OPMAIINH, CBETCKUM M IIEPKOBHBIM, HAIIMOHATIBHBIM U
MEXKTyHAPOIHBIM Cy/IcOHBIM OpraHaM M He TIOJIBEPraeTcs 3a 3T0 HUKaKUM

HaKa3aHWUSIM U PETPECCHIM,

Vviil) MoeT oOpaaThcs B pa3iMYHbIC IIEPKOBHBIC OpraHu3alu, MEoroyrcieHHsie HI1O
U IBYCTOPOHHHUE YUPEXKICHHS, a TAKKE HAIIMOHAJIbHBIC U MEXK/TyHAPOHBIC CPEICTBA
MaccoBOW MH(POPMALIUH U MTOJIB3YETCS MX MOJICPIKKON U 3alIUTOH;
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IX) mosb3yercst CBOOOI0N MEePEABMKCHHUS 110 BCEil TEPPUTOPHU CTPAHBI, & TAKIKE
cB00O0I0M TIepeMenIaTbes U3 OJJHOTO CEKTOpa YKOHOMUKH B IPYTOM U C OAHOTO
IPEINPUATHS U MecTa paboThl Ha IPYToe;

X) MMOJIB3YCTCA paBHBIMU B 00beMe U KaueCTBE yCIyramMu C rpaxiaiaMu CTpaHbl, U HU B
KaKoOi MOMEHT He 00s13aH HaxXOJUTBCA WJIN NPOKUBATH B CIICHHUAJIBHO OTBCACHHBIX
AJI1 UHOCTPAHICB MECTaXx, OTACIICHHBIX UJIW U30JIUPOBAHHBIX OT JOMUHUKAHCKOT'O

HaCEJIEHUS,

Xi)  moNB3yeTcs paBHBIM, 3aBHUCSIINM UCKIFOUUTEIBHO OT €r0 SKOHOMUYECKOTO
IIOJIOXKEHUS, JOCTYIIOM K BO3MOYKHOCTSIM M yCIIyraM, UMEIOLIUMCS B CTPaHe,;

Xil) HaxXoHsACh B CTpaHE BPEMEHHO, HE MUMesl KBATM(HKALIMY WIH BbE3Kasi B CTPaHy
HE3aKOHHO, He 00513aTeJIbHO HEMEIJICHHO MTOTydYaeT JTOCTYII K JIy9IIHM
BO3MOXKHOCTSIM U JIYYIIIM YCJIOBHSIM )KU3HHU M TIOOTOMY B TEUCHHE KAKOTO-TO
BPEMCHHU BBIHYXK/ICH KHTh B HAUMEHEE OJIaroNpHATHBIX YCIOBHSX, YTO, OJJHAKO, HE
MeIIaeT TaKuM JIFO/ISIM BCE Yallie IOOMBATHCS YCIIEXOB B TOPTOBIIE, HAYKE, a TAKKE
Ha JICJIOBOM U MOJUTUYECKOM TIONPUIIIE;

Xiil) BeJeT MOBCETHEBHYIO KHU3Hb HE B M30JMPOBAHHOM MPOCTPAHCTBE, a B MUPE, IJIe OH
MOKET HEeNPEPhIBHO B3aUMO/ICHCTBOBATh C YWICHAMH ONPEICICHHBIX TPYII, OyIb TO

B F'OPOJIax WJIM B CEJIbCKOM MECTHOCTH.

104. TlosTOoMy BCE MCKITFOUECHHS U3 ITUX MPABUIT OOBSICHIIOTCS SKOHOMHYECKUMHU MTPUYNHAMH,

a HE HAIIMOHAJIBLHOM MTPUHAIJIEXKHOCTBIO UJI LIBETOM KOKHI . Kpowme Toro, JlomuHukaHcKas
Pecrybnuka xorena 661 0c000 MOAYEPKHYTH: OHA TBEPJIO M PEIINTEIHLHO BBICTYIAET MPOTHB
KaKuX OBbI TO HU OBLIO BUJIOB CTOBOPOB WJIH 3JI0YIIOTPEOICHHI, HAHOCSIIUX BPE TPYISAIIHMCSI-
MUTPAHTaM, B 0COOEHHOCTH HE3aKOHHBIM MI/IFpaHTaM97. OHaKO MOCKOIBKY TaUTSHCKHE
MMMUTPAHTHI pa0OTAIOT BO BCEX CEKTOpPaxX HAI[MOHAIILHOW SKOHOMHUKH, BJIACTU CTPaHBI
BBIHYKJICHBI PETYJIMPOBATH MUTPAIIMOHHBIC MTOTOK U YIIPABISATH UMH, C TEM YTOOBI TPYASIIUECS-
MUTPAHTBI UMEJTH 3aKOHHBIN CTAaTyC, a UX YUCIIO HE OBLJIO M30BITOYHBIM U HE MPEBBIIIAIO CIIPOCa
Ha padouyr0 CHITY, YTOOBI UX BKJIAJl OBLT IMOJIOKHUTEIBHBIM, & OHHA HE CO3/1aBaJil

HeI06POCOBECTHO KOHKYPEHIIHH i He MPEBPAIAIIINCH B HETOCHIBHOE COLHATBHOE OpeMs .,

105. BecbMa OCTpO B 3TO¥ CBSI3U CTOHUT MpodIeMa 370ynoTpeOIeH i, KOTOpbIE, IO
COOOILIEHUSIM, COBEPIIAIOT MUTPALIMOHHBIE OpraHbl B OTHOILIEHUH T'paxkaaH ['autu, penatpunpys
HX C HAPYUICHUCM HX IIPaB. B sT0i1 cBsA3M CJICOYCT BHOBb INOATBEPAUTH U, UTO CaAMOC BaKHOC,
JI0Ka3aTh Ha MPaKTHKe, 4TO [ 1aBHOE yrpaBlieHHUE T10 JIeIaM MHUTPALUU OCYIIECTBIISET
pernarpruaiurio rauTAaH, HC3aKOHHO HaXOAAIIUXCA Ha TCPPUTOPUN CTpPaHbI, ITPU
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HEYKOCHHUTEIBHOM COOJIIOJICHUH YCIIOBUH, MPEAYCMOTPEHHBIX B COOTBETCTBYIOMEM [IpoToKoIe,
. . 99
noanucanHoM Jlomunukanckoi Pecriyonukoii u ['antu B 1999 romy™.

106. IToMuMO 3TOTO, 4YaCTO YIIOMHHAETCS YS3BUMOCTh TAUTSIHCKOTO HACEJICHUS CTPAHbI B
o0JlacTu 3ApaBOOXpaHeHus U oOpa3zoBanus. Eciu roBoputs 0 3paBOOXpPaHEHUH, TO
HaHHOHaJII)HOfI )48 MC)KIIYHapOI[HOfI O6HI€CTBCHHOCTI/I qacCToO 3asiBJIAIOT, YTO IrauTAHC B CBA3U C
OTCYTCTBUEM NJOKYMCHTOB WJIA KC IO JPYIrUM IMPUYUHAM HE IIOJTYy4acT MCIIHHHHCKOfl IIOMOIIH.
HO,Z[O6HI>IC 3asABJICHUS ONIPOBCPracT TOT q)aKT, 4TO Ha MPOTSXKCHUHU BOT YIKE ACCATH JICT HA
MEJIHIIMHCKOE 00CTYXKNBAHNE TAKOTO HaceeHus Bhitensercs 23% Grommkera Munsapasa'®,
KpOMe TOr'0, HCCOBCPIICHHOJICTHUM JIMIIAM HIKOJIBHOT'O BO3pacTa B NOPAAKE UCKITIOYCHUA
pa3pemIeHo mocemarhb UIKOJIbI, a TauTsHAM, 00yJaloIMMCsl B YHUBEPCUTETAX CTPAHH,

101
MpeaoCTaBIAIOTCA JIbI'OTHI 0 .

4.  JBE OCHOBHBIE ITPOBJIEMbBI 1 O®UIINAJIBHBIE OBA3ATEJIBCTBA

107. JomunukaHckas PecryOnmka B HacTosiIee BpeMs IEpEKUBAET TOT ITAIl
JEMOKPAaTUYECKHUX MPeoOpa3oBaHmii, Ha KOTOPOM O(hOPMIISIOTCS IPaXkIaHCKO-TIPaBOBBIE
orHomenns. C STHM CBSI3aHBI IBE OCHOBHBIE 3a1aun’ 2. TlepBast M3 HEX - 9TO 0GecIeyeH e
BCEM 0e3 ydeTa X SKOHOMHUYECKOTO MOJIOKEHHS U BHE 3aBUCUMOCTH OT HX I10JIa, HALIMOHATHHOMN
WJIM pacoOBOM MPUHAJIEKHOCTH, BO3PACTA U IPYIMX XapaKTEPUCTUK PaBEHCTBAa BO3MOXKHOCTEN U
JIOCTYIA K YCJIIyraM B TOPOJICKUX, CEJIbCKUX M NOIYTOPOACKHX 30Hax. Bropas - 310
CAEpKUBAHUE U PETYJIINPOBAHKE [TOTOKA MPUOBIBAIOIIUX B CTPAHY TPYAALIUXCI-UMMHUTPAHTOB,
HE UMEIOIINX TOKYyMEHTOB, C TEM YTOOBI IOMHHUKAHCKUN HAPOJ MOT MIPUHATH Ha ce0s TO
COLIMAJIbHO-?KOHOMHWYECKOE, NHCTUTYLIMOHAJIBHOE U KYJIBTYPHOE OpeMsi, KOTOPBIM SBJISIOTCS
JUIsl HETO IMMUTPAHTHI, yXKe cocTaBistomue 12% HaceneHus.

108. JlocTrkeHus MOCIEAHUX JACCATUIICTHIH CBUIETEIBCTBYIOT O TOM, YTO TIPEOJOTICHHE
HpGHSITCTBI/If/'I Ha IYTU K TOMY, YTOOBI MYKYWHBI U )KCHITUHBI BCEX BO3PACTOB, CONNATIBHBIX
CJIOEB, pac ¥ HAIlMOHAIBHOCTEHN MOIJIN cocylliecTBOBaTh B JloMmuHukaHckoi Pecniyonnke B
HOCTOﬁHLIX YCIOBUAX U C HaI[e)KI[Oﬁ Ha 6YZ[YHI€€, SABJIAIOTCA IIPAMBIM CIICACTBUCM aKTUBHOM
3aMHTEPECOBAHHOCTH MPABUTEIHCTBA U OOIIECTBA B 3aIIMTE M MOOMIPEHHH OCHOBHBIX MIPaB
YeJI0BEKA.

109. Hcropuuecku colMaaIbHO-?KOHOMUYECKYIO MoJienb JloMiuHNKaHCKO# PecyOnukn
OTJIMYAJIO HEPABEHCTBO, U UMEHHO B 3TOM CJIEYET UCKATh IPUUMHBI TAKUX HETIPUEMIIEMbIX
SBJICHUH, KaK COLlMaIbHas U30JIALUs JOMUHUKAHCKUX U MHOCTPAHHBIX I'PaX/1aH.

st yMeHbIIeHHsI MaciITaboB ATOTO HEPABEHCTBA HEOOXOIUMO CPOPMYIHMPOBATH TAKYIO
MOJIUTUKY, KOTOpasi Obl BCEMEPHO MOOIIpsiia IpaBa Y€JI0BEKa, U Pealn30BbIBaTh MHUIIMATHBbI
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JJIA paspClICHUs HpO6JI€M B CCKTOpaAX, TPAAUIUOHHO XaPAKTCPUIYIOINXCA COLIUAJIbHBIM
OTYYKIACHHUCM.

110. C oot nensto JJomuaukanckas Pecyonuka odunnanbHo 00s3yeTcs MpoaoKaTh
OCYILECTBIISITh BCE 0€3 HCKIIIOYCHHS MHUIIMATUBBI, KOTOPBIE TIO3BOJIAT €l 0oJiee T0OpOCOBECTHO
¥ CTPOTO BBITIOJHATH €€ HAIMOHAIBHBIE U MEXKyHAPOIHbIE 0053aTeNbCTBA B 00JIACTH TIPaB
YeI0BeKa.

111. B cBoeii HEYCHITHOM paboTe MPaBUTENBCTBO OY/IET, BO-TIEPBBIX, HEYKOCHUTEIHHO
co0roAaTh KOHCTUTYLIMOHHYIO U IPABOBYIO OCHOBY, BO-BTOPBIX, OCYILIECTBIIATh
rOCyJapCTBEHHYIO TIOJIUTHKY, HAI[EICHHYIO Ha MOBBIIICHNE KauecTBa 00pa30BaHUs, YBEITHUCHHE
cdepbl 0XBaTa CUCTEMBI COIIMATILHOTO 00ECTIEYECHHUsI, pACIIMPEHUE TOMUHUKAHCKOTO PHIHKA
TpyZa U 00ecriedeHre COOTBETCTBUS 3apa00THOM IJ1aThl B CTPaHE, B TOM YHCJIE MUHUMAJIbHOTO
pa3Mepa oIUIaThl TPYAa, JOCTOMHOMY YPOBHIO JKU3HH IS ITOJTydaTelis Takoi 3apaboTHOM MIaTsl
Y YJICHOB €r0 CEMBHU.

112. C yuerom Bcex 3Tux npudnH JJomuankaHckas PecriyOnmka mpuagaer oco0oe 3HaueHUE
OLICHKE TMOJIOXKEHUsI B 00JIACTH TIPaB YeJIOBEKa Ha MEXIYHAPOJIHOM YPOBHE KaK CIIOCO0y
HEepeHsTh MEePEI0BOI ONBIT Oarogapst 3aMedaHusIM U PEKOMEHIAIUAM, KOTOpbIE Oy IyT
c(OpMyTHPOBAaHBI HA OCHOBE HACTOSIIETO JOKJIA[a B PaMKaX YHUBEPCAIBHOTO MEPUOJHYECKOTO
0030pa, B uHTEpecax Oosee A3 (HEeKTUBHOTO PEIICHUs 3a7a9 B 00J1aCTH MpaB YeJIOBEeKa B CTPaHE.

Ipumeuanus:

1 La Cumbre de las Fuerzas Vivas consensud, durante los meses de enero-marzo 2009, una

serie de propuestas relativas a migracion, derechos laborales, servicios de salud y de educacién,
empleo seguro, seguridad ciudadana y de ciudadania. Las conclusiones y la lista de las
instituciones y de las personas asistentes aparece en http://www.cumbre2009.com.do/.

2 La reforma a la Constitucion en 2009 culminé un amplio proceso de consultas efectuado

durante los afios 2004-2008.

3 La Secretaria de Estado de Trabajo (SET) celebr6 en mayo el “Foro de Actualizacion

Laboral” que congregd a dependencias gubernamentales, asi como la OIT y las principales
ONGs del pais y empresas del sector privado, en varios paneles para exponer y discutir la
problematica de los derechos humanos en contextos tales como la crisis econémica en el empleo
de la mujer y posibles acciones a implementar para contrarrestar la pérdida de empleos, la
generacion de empleos, la conciliacion en el Codigo Laboral, jueces e inspectores laborales,
avances y perspectivas de la seguridad y la salud en el trabajo en el pais, el seguro de riesgos
laborales, y el trabajador migrante en la industria azucarera.
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4 La Secretaria de Estado de Interior y Policia celebré en junio 2009 el “Seminario

Internacional sobre Politicas Migratorias y Experiencias en procesos de Regularizacion”, que
contd con la presencia de 42 ministros de Interior de igual nimero de paises.

> La Comision Interinstitucional de Derechos Humanos fue creada por el Decreto 408-04,

del 5 de mayo 2004, en cumplimiento del Programa y Plan de Accién de Viena de 1992. La
Comision agrupa a las Secretarias de Estado de Relaciones Exteriores, de Interior y Policia, de
Trabajo, de Salud, de Educacidn, de las Fuerzas Armadas, de la Mujer, de Cultura, Procuraduria
General de la Republica; también, la Suprema Corte de Justicia, el Congreso Nacional, la Junta
Central Electoral, la Comision de los Derechos Humanos, el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia, la Direccion General de Prisiones, la Direccion General de Bienes Nacionales, el
Instituto Nacional del Azlcar y el Consejo Nacional de Lucha contra la Pobreza.

6 El Taller se celebro el primer trimestre de 2009 y al mismo asistieron los miembros de la

Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos y representantes de las principales ONGs del
pais ligadas al sector.

" Ver, http://www.cumbre2009.com.do/.

8 Por esa razon temas de tanta relevancia como el medio ambiente, los derechos de las

personas mayores Y las discapacitadas, asi como la libertad de religion, no aparecen reflejados en
este documento.

9 Constitucién de la Republica Dominicana 2009: Art. 28.

10 Constitucion de la Reptblica Dominicana 2009: subseccion 1, Art. 29.

1 Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 29.

2 Constitucion de la Reptblica Dominicana 2009: Art. 30-36.
13 Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 37-40.
14 Constitucion de la Reptblica Dominicana 2009: Art. 41-54.

> Constitucion de la Republica Dominicana 2009: Art. 55-57.

6 A modo de ejemplo: Ley 87-01 sobre Seguridad Social; Ley 258-04 sobre Migracion;
Cadigo Procesal Penal de 2004. También, las resoluciones No. 1920-2003 y del 14 de diciembre
de 2005 de la Suprema Corte de Justicia relativas al acceso a la justicia de los extranjeros y a la
ciudadania.

7" El Consejo Econémico, Social e Institucional, CESI, creado mediante el Decreto 13-05,
esta integrado por asociaciones empresariales, organizaciones sindicales y representante de la
sociedad civil.
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8 En el periodo 2007-2008, se han abierto en la ciudad capital de Santo Domingo 15

Fiscalias, que han recibido un total superior a los 30,000 expedientes.

19 La Secretaria de Estado de Interior y Policia celebré a mediados del mes de junio 2009,

con la presencia de 25 ministros de Interior de diversos paises un taller de tres dias sobre
“Politicas Migratorias y Experiencias en Procesos de Regulacion”.

2 También fue aprobada por el Congreso y promulgada por el Poder Ejecutivo la Ley de

Funcién Publica numero 41-08, que garantiza la igualdad de acceso a la funcién publica y
establece como causa de despedido el acoso sexual. Con anterioridad aprobo la Ley 19-01 del
Defensor del Pueblo, cuya implementacion ha tardado mientras se llega a un consenso relativo a
la persona que ocupara dicha posicién. También la Ley Municipal 176-07, que incluye a las
mujeres en los espacios de participacion ciudadana de los ayuntamientos y especializa un cuatro
por ciento (4 por ciento) de los fondos del presupuesto exclusivos para el tema de género.

2L Ver, http://www.pciudadana.com/proyectos.htm.

22 RepUblica Dominicana es parte de la Carta Internacional de Derechos Humanos de

Naciones Unidas, del cuerpo de tratados de Derechos Humanos de Naciones Unidas, y de otros
instrumentos tanto del Sistema Universal como del Regional de la OEA. Con relacion a los
mecanismos convencionales, el Estado ha aceptado la competencia de los Comités establecidos en
virtud de Tratado que poseen el mecanismo de denuncias individuales para que conozcan casos en
contra del Estado. El Estado tiene en fase de aprobacién la Convencidn sobre Trabajadores
Migrantes y la Convencion sobre Desapariciones Forzadas. Republica Dominicana ha cumplido
con el Plan Nacional de Educacion en materia de Derechos Humanos, del cual se publicaron dos
ejemplares: Hacia un Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos: Diagnostico
(volumen 1), y Hacia un Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos: Lineamientos
Estratégicos (volumen I1). En el &mbito regional, Republica Dominicana es parte de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos y ha reconocido la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como la Convencion contra la tortura, y
Belén do Para: Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer. Del 30 de marzo al 4 de abril del 2009, previa invitacion del pais, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, celebro su XXXVIII Periodo Extraordinario. En dicha
sesion se celebraron audiencias publicas y un seminario sobre la recepcion de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana en las decisiones de los tribunales nacionales.

2 En sentencia del 9 de febrero de 2005, niim. 4, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

dispuso: “... Lo que es hoy reconocido por nuestro derecho positivo al consagrar el articulo 1 de
la Ley No. 76-02 (Cddigo Procesal Penal), al referirse a la primacia de la Constitucion y los
tratados en el sentido de que estos ‘prevalecen siempre sobre la ley’, de lo que se infiere que si
bien forman parte del derecho interno el conjunto de garantias reconocidas por la Constitucion y
la jurisprudencia constitucional, asi como las normas supranacionales integradas por los tratados,
pactos y convenciones internacionales suscritos y ratificados por el pais, las opiniones
consultivas y las decisiones emanadas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lo que
se ha dado en denominar blogue de constitucionalidad, que reconoce igual rango a las normas
que lo componen”.
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2 Ningun hecho evidencia mejor ese espiritu de apertura de la agenda de derechos humanos

que haber iniciado el cumplimiento del fallo del 8 de septiembre de 2005 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relativo al caso de las nifias Yean y Bosico, incluso en
aquellas partes del fallo en que la misma Corte establecié que los hechos que involucran el
analisis de ciertas garantias tuvieron lugar con anterioridad a que Republica Dominicana
reconociera la competencia contenciosa de ese tribunal. Ver, Comision Interamericana de
Derechos Humanos: OEA/Ser.L/V/11.129. Doc. 4; “El acceso a la Justicia como garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales”; 7 septiembre 2007: parrafos 165-166, 190-191,
198-201 y nota 81. A proposito de dicho fallo, la Corte no declard la vulneracion del Articulo 8
de la Convencion, sino que sostuvo que los hechos que involucran el andlisis de esta garantia
tuvieron lugar con anterioridad a que Republica Dominicana reconociera la competencia
contenciosa de ese tribunal. Lo que la Corte si recomendo fue, en lo que aqui concierne, recortar
la amplia discrecionalidad de los funcionarios, que es precisamente lo que las autoridades
dominicanas acaban de hacer en orden a salvaguardar la validez del Articulo 8 de la referida
Convencion.

% Cada 6 meses el denominado Libro Blanco da seguimiento sistematico a la libertad de

asociacion, los sindicatos y relaciones laborales; los tribunales laborales; igualdad de género y
formas de discriminacion; las peores formas de trabajo infantil; el derecho ambiental; la
promocion de una cultura de cumplimiento y el compromiso politico general.

% Con una poblacién de 8.4 millones de habitantes, a Haiti le corresponde el indice de

Desarrollo Humano mas bajo de América: 0.529, de acuerdo al PNUD en 2007. Del 54.4 por
ciento de la PEA que quiere y que legalmente puede trabajar solo el 49,6 por ciento esta
ocupado, y de este porcentaje el 82 por ciento es trabajador independiente en el sector informal.
Desde 2003, las condiciones han mejorado, aunque no de manera suficiente: ese afio el PIB per
capita se estimaba en $EE.UU.1,700, en 2006 el Fondo Monetario Internacional lo promedid en
$EE.UU.1,840, y para 2007 y 2008 estimd su crecimiento en $EE.UU.1,914 y en $EE.UU.1,994,
respectivamente.

2 Comisién Econémica para América Latina (CEPAL): Panorama Social de América

Latina, 2006. Por otro lado, de acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano, del PNUD, en
2008, el 45 por ciento de la poblacién dominicana (4 millones 486 mil dominicanos) son pobres.
De éstos, 1 millén 64 mil personas, padecen condiciones de pobreza extrema. La pobreza tuvo
un pico de crecimiento significativo en 2003 y comienza a reducirse, pasando de 43.1 por ciento
en 2004 a 36.3 por ciento en 2006, de acuerdo a cifras del Banco Mundial.

%8 En 2007 se registraron 51 nifios de diferentes nacionalidades, 483 en el 2008 y de enero a

marzo del afio en curso 122.

2 Aese logro contribuye el establecimiento de 54 Delegaciones de Oficialias del Registro

Civil en los hospitales publicos para expedir actas de nacimiento a los recién nacidos. También,
la puesta en funcionamiento de 6 Unidades Moviles para Declaraciones Tardias de Nacimiento
que deambulan por todo el territorio nacional para atender los expedientes de declaracién tardia
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de nacimiento y proporcionando asistencia a ciudadanos que estando registrados, no posee
cedula de identidad.

% Lasituacion del Registro del Estado Civil en RepUblica Dominicana alcanzé niveles

extremos de desorganizacion, ya que las oficialias del Estado Civil eran manejadas por
particulares sin conocimiento ni criterio alguno de lo que su desempefio representaba. Como
correctivo, en el afio 1992, fue promulgada la Ley 8-92, debido a la cual la Oficina Central del
Estado Civil y las Oficialias del Estado Civil pasaron a depender de la Junta Central Electoral.

3L \er http://www.jce.do/web/.

%2 Constitucion de la Republica de Haiti de 1987, Art. 11.

% La constitucién dominicana de 2009 reafirma el requisito de residencia legal en el pais para

conceder la ciudadania dominicana en funcion del Jus Solis: “Articulo 16. Son dominicanasy
dominicanos. ... ¢) Los nacidos en el territorio nacional, con excepcién de los que fueron hijos
de extranjeros miembros de legaciones diplomaticas y consulares o de extranjeros que se hallen
en transito o residan ilegalmente en territorio dominicano.”

% Constitucion de la Republica de Haiti de 1987, Art. 15.

% Ver, Art. 68 de la Ley Electoral 275-97 y sus Modificaciones.

% Las personas que por robos menores y por ocasionales dificultades, pleitos y

malentendidos individuales, matrimoniales, familiares, laborales o entre grupos locales de tipo
informales, se ven afectadas por casos de agresion o de exclusién cuentan con el Articulo 9 de la
Ley No. 24-97 que modifica el Articulo 336 del Codigo Penal.

37 El Articulo 16 del Cédigo Civil establece que en todas las materias y en todas las

jurisdicciones, un extranjero transelnte que sea demandante principal o interviniente forzoso esta
obligado a dar fianza para el pago de las costas y de los dafios y perjuicios resultantes de la litis,
a menos que posea en Republica Dominicana inmuebles de un valor suficiente para asegurar ese
pago. Por eso, para garantizar a toda persona y sin discrimen el acceso a la justicia, la Suprema
Corte de Justicia declaré como inaplicable, en tanto que el discriminatorio, el articulo de
referencia.

% Ver, Sentencia del 17 de febrero de 2006; Resolucién 1920 del 13 de noviembre de 2003.
Las violaciones al derecho a la vida y a la dignidad de las personas son, en todo caso, pasibles de
sancion judicial.

% Lapoblacién y representantes de las fuerzas del orden podran tomarse la justicia en sus
manos por razones que van, desde la falta de acceso a ella y la desconfianza ante las autoridades
nacionales, hasta la creencia falaz de que las leyes no sirven para nada, que las sentencias estan
compradas o que los centros de detencion son antros de perdicion. Sin embargo, no por ello las
autoridades nacionales dejan de hacer todo lo posible por contener y superar esas ilegalidades.
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40" En agosto de 2004 se modificé el Cédigo Procesal Penal (Ley 76-02) que agiliza los

procedimiento, salvaguarda los derechos de las partes, restringe el tiempo de la prision
preventiva, modifica la responsabilidad instrumental del Ministerio Publico y la de la Policia en
la investigacion de delitos, sustituye el antiguo sistema de conviccion intima del juez por uno de
pruebas y evidencias objetivas, y salvaguarda la presuncion de inocencia del inculpado.

“LIncluso tradicionales delitos de cuello blanco han sido juzgados y condenados en estricto

apego a las leyes, y tanto la impunidad ante la ley, como la parcialidad en la administracion de la
justicia, se encuentran en retroceso.

“2 Ejemplo, la sentencia del 24 de febrero de 1999 sobre el Recurso de Amparo y su

reglamentacion.

43 Desde la entrada en vigor en agosto del afio 2004 de la Ley 76-02 del nuevo Cédigo

Procesal Penal, la institucién policial se esmera por cumplir de manera rigurosa los
procedimientos del debido proceso y garantias fundamentales tales como el derecho a la vida, la
dignidad de la persona, la libertad y la seguridad, considerandolo. En récord consta que todos los
procesos de muertes violentas a manos de las fuerzas policiales que se siguen son tratados e
investigados por el Ministerio Pablico y la Direccién de Asuntos Internos de la Policia Nacional,
quienes luego apoderan a los tribunales ordinarios competentes para que sean juzgados.
Cualquier ejecucion sumaria —mal denominada extrajudicial puesto que la pena de muerte no
existe en Republica Dominicana—, es tratada como un homicidio y el compromiso ya verificado
es el de aplicar las normas internas juridicas de proteccion y garantia de acuerdo al Art. 6 del
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos.

4 Las Fuerzas Armadas han logrado la disminucién de violacion a los derechos humanos por

parte de sus miembros, comprometiéndose a seguir capacitando en derechos humanos y derecho
internacional humanitario para el préximo quinquenio al 50 por ciento de sus 50,000 miembros.

4 Estadisticas del Banco Mundial: http://www.worldbank.org/whi/governance. Ver también,

Latinobarémetro, Informe 2008, que promedia la percepcion de los ciudadanos respecto al
namero de funcionarios dominicanos corruptos en 75.7 por ciento para el periodo 2001-2008:
http://www.latinobarometro.org.

46 No obstante esos resultados, la encuesta “Cultura politica de la democracia en la Republica

Dominicana, 2008”, de Barometro de las Américas, afirma que “aunque en la opinién publica
predomina la idea de que en la Repablica Dominicana la corrupcion es un problema generalizado,
el porcentaje que reporta haber sido victima de algun acto de corrupcion ha declinado en los
ultimos cuatro afios, de 21.2 por ciento en el 2004 a 16.3 por ciento en el 2008. Sin embargo,
mientras el declive entre el afio 2004 y 2006 es estadisticamente significativo, no asi entre 2006 y
2008”.

47 Ver http://www.cnecc.gob.do.

48 Constitucion de la Reptblica Dominicana 2009: Art. 32.



A/HRC/WG.6/6/DOM/1
page 36

49 La ONG Centro para la Orientacion e Investigacion Integral (COIN) estimé que de 17,000

a 33,000 mujeres dominicanas en el extranjero son victimas de la trata. Los paises principales de
destino estan en Europa Occidental, Argentina, Brasil, Centroamérica y el Caribe, y la mayoria
de las victimas eran madres solteras sin educacion, en busca de mejorar las condiciones de vida
de sus hijos. En el pais, las victimas son tipicamente mujeres o adolescentes traficadas para la
explotacion sexual en areas urbanas o turisticas. De acuerdo al COIN y a la Organizacion
Internacional para las Migraciones (O1M), las organizaciones de trata son tipicamente grupos
pequefios que conocen a las futuras victimas mujeres por medio de amigos y familiares.

®  LaProcuraduria General instituy6 en 2004 el Departamento contra el Tréfico llicito de

Migrantes y Trata de Personas, de conformidad con la Ley 137-03. Ese departamento mantiene
activos los esfuerzos contra el Trafico y Trata de Personas, por medio de: reconocimiento e
investigacion en zonas de alto riesgo efectuando el cierre de locaciones y persecucion de
personas involucradas, labor de cooperacion y seguimiento con organismos relacionados y la
realizacion de campafias de informacion publica, asi como realizacion de talleres y seminarios a
nivel nacional.

> La Unidad de Prevencion del Departamento Contra el Tréfico llicito y Trata de Personas

de la Procuraduria General, en coordinacion con las Secretarias de Trabajo y de Educacion,
continud sus entrenamientos de concienciacion en las escuelas del pais. Por su lado, el COIN
administro el Centro de Salud e Informacion Migratoria para la Mujer Migrante, desde donde
efectué campafias comunitarias de educacion en las zonas de alto riesgo.

2 La Comisién Interinstitucional Contra el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial esta

integrada por las siguientes instituciones gubernamentales y no gubernamentales: Secretaria de
Estado de Trabajo; Consejo Nacional para la Nifiez y Adolescencia; Secretaria de Estado de
Educacion; Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores; Policia Nacional; Secretaria de Estado
de Salud Publica; Secretaria de Estado de la Mujer; Suprema Corte de Justicia; Procuraduria
General de la Republica; Fiscalia del Distrito Nacional; Instituto de la Familia; Secretaria de
Estado de Turismo; Policia Turistica; Direccion General de Migracion; Instituto Interamericano
del Nifio (IIN); Muchachos con Don Bosco, Vision Mundial-RD; Proyecto MAIS; Proyecto
Caminante; Coalicion ONG; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacién
Internacional del Trabajo (IPEC/OIT).

3 LaProcuraduria General de la Republica, por medio de la Unidad de Educacion y

Prevencion, alina esfuerzos con organizaciones comunitarias para ofrecer cursos de prevencion y
de capacitacion en las escuelas del area metropolitana de Santo Domingo en trafico de personas
y de ilegales, asi como de explotacion sexual con fines comerciales. A febrero 2008, ha
beneficiado a 2,130 adolescentes incluyendo 200 en la Escuela Liceo Evangélico en Villa Juana,
600 en el Liceo Estados Unidos de América en Gazcue, 430 en la Escuela Socorro Sanchez en
Villa Duarte, 250 en el Liceo Ramon Emilio Jiménez en Santo Domingo, 300 en el Liceo Ramén
Matias Mella y 350 en el Politécnico Pilar Constanzo de Villa Duarte.

> UNICEF: “Trafficking of Boys, Girls and Young People from Haiti to the Dominican

Republic” (2004). Ver también: www.unicef.org/republicadominicana/english/protection_12467.
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> Entre las campafias gubernamentales en contra del abuso sexual de las mujeres con fines

comerciales tenemos, mediante la Procuraduria General y la Direccidon de Migracion, y de
diversas NGOs y medios de comunicacién social dominicana: “La Ley Pega Fuerte”, “No al
Comercio Humano”. También, incluyendo la colaboracion de la Secretaria de Estado de la Mujer
y la ONG FINJUS: Impresion Popular de la Ley 137-03 (“Comprendiendo la Ley 137-03") y
“Mujer conoce tus derechos”, con guiones de radio escritos por profesionales de la psicologia,
educacion y leyes.

% Los “buscones” o intermediarios, comenzando a partir de 1986, operaron principalmente

en el pasado con la complicidad de empleadores y de funcionarios medios que reclutaban o
recibian a migrantes ilegales con la promesa de procurarles puestos de trabajo entre diferentes
patrones urbanos y rurales.

> Republica Dominicana poco puede hacer por mejorar las condiciones econémicas,

politicas e institucionales en aquellos paises que expulsan a sus nacionales y los convierte en
trabajadores migrantes ilegales al entrar de manera voluntaria y clandestina a su territorio.

% Desde 2004, la Direccién General de Migracion, con la asistencia de la OIM, ha entrenado

por iniciativa propia a 829 de sus inspectores en 12 cursos de capacitacion en técnicas
migratorias y asuntos haitianos; y ha impartido, con el respaldo de las embajadas de Estados
Unidos y de Francia, otros 8 cursos. También, el Gobierno Dominicano participa en el Proyecto
Fortalecimiento de la Prevencién Regional y Nacional y Combate del Trafico de Personas en
Ameérica Latina, de la Oficina de Naciones Unidas para el Combate Contra las Drogas y el
Crimen.

% Tres razones concurrentes avalan dicha afirmacion: primera, en el pais existe exceso de

mano de obra no calificada, razon suficiente para que no se traiga e incremente el nimero de
mano de obra adicional. Segunda, dado que se progresa satisfactoriamente en el proceso de
mecanizacion de la zafra azucarera, no se requiere de nuevos e inexpertos trabajadores. Y
tercera, las autoridades nacionales perfeccionan sus sistemas de combate de cualquier modalidad
de trata y de trafico de indocumentados, razon ésta por la cual no son indiferentes a ese
fendmeno.

% El nimero de muijeres en la Cdmara de Diputados se ha incrementado, pasando del 16 por

ciento (en 2002-2006) a un 20 por ciento (en 2006-2010). A nivel de sindicatura, para los afos
2006-2010, se registré un incremento de un 4.7 por ciento en relacion el periodo anterior: se
cuenta con 18 sindicas de un total de 151 para alcanzar un 11.9 por ciento del universo total.

®% Durante los afios 2006-2008, se registraron 500 muertes de mujeres y 204 feminicidios. Para
contrarrestar esa realidad, las mujeres cuentan ya con servicios estatales de proteccion y usan
facilidades como las Fiscalias Barriales y las casas de acogida.

62 Las autoridades gubernamentales también fundaron la Procuraduria Adjunta de la Muijer

con funciones de investigacion sobre asuntos de discriminacion contra las mujeres; impulsaron la
Red de Actores/as Relevantes en el Sistema de Prevencion, Atencidn Integral y Sancion de la
Violencia de Género e Intrafamiliar; e igualmente pusieron en marcha el Modelo Nacional para
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la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar y la institucionalizacién de las Unidades
de Atencion Integral a Mujeres Victimas de Violencia basada en Género.

8 Ver, Secretarfa de Estado de Trabajo: Resolucién 52/2004 Sobre Trabajos Peligrosos e

Insalubres para Personas Menores de 18 ARos.

®  Un estudio reciente de la OIT, que cuenta con el aval de la Secretaria de Estado de

Trabajo, establecid que en el pais existen 430,000 menores expuestos al trabajo infantil y que de
esos los mas perjudicadas son las nifias por motivos de explotacién sexual. De ahi que la referida
Secretaria iniciara, en junio de 2009, al proyecto “Demos una oportunidad a las nifias,
erradiquemaos el trabajo infantil”, con el objetivo especifico de prevenir y de erradicar las peores
formas de trabajo infantil.

®  Un alto nimero de casos ocurren en el sector agricola: los menores de edad acompafiaban a

sus padres al trabajo en los campos agricolas, en parte porque los padres no tienen donde dejar a
sus hijos o bien porque las escuelas rurales sesionan sélo unas pocas horas al dia.

®  El Comité Directivo Nacional de Lucha Contra El Trabajo Infantil, bajo la presidencia de

la Secretaria de Estado de Trabajo, estd conformado ademaés por las secretarias de Estado de
Educacién, de Deportes, de Salud Pablica y Asistencia Social, de la Mujer, de la Juventud, de
Economia, Planificacion y Desarrollo, de Agricultura y por el Consejo Nacional para la Nifiez y
la Adolescencia, el Despacho de la Primera Dama, la Liga Municipal Dominicana, el Programa
Solidaridad, Muchachos y Muchachas con Don Bosco, Vision Mundial-RD, Consejo Nacional
de Unidad Sindical, Consejo Nacional de la Empresa Privada, Confederacion Nacional de
Trabajadores Dominicanos, Instituto de la Familia, Confederacion Patronal de la Rep. Dom.,
DEVTECH SYSTEM DOMINICANA, UNICEF y OIT.

" El Comité Directivo Nacional de Lucha Contra el Trabajo Infantil ha impulsado otra serie

de acciones, entre los que se podrian destacar como logros puntuales: la conformacion de la
Unidad de Trabajo Infantil con capacidad autdnoma de gestion; la ejecucion del Plan Estratégico
Nacional para la Erradicacion de las Peores Formas del Trabajo Infantil 2006-2016 como
respuesta a la problematica desde un abordaje integral; las Resoluciones 29-1993: sobre trabajo
ligero, la 31-1993 sobre trabajo nocturno de los menores de edad en conciertos o espectaculos, la
52-2004 sobre trabajo peligroso e insalubre de personas menores de 18 afios, la 37-2005 que crea
los Comités Directivos Locales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.

% Ese programa tiene como objetivo el retiro de 2,900 menores de edad de la explotacion

laboral e impedir que otros los reemplacen o que ingresen al mercado laboral. Su ambito de
incidencia es el sector agricola, en particular el arrocero.

% A modo de ejemplo, la Secretaria de Trabajo también verifica de manera sistematica que

no se empleen menores de edad en ninguna de las tareas relacionadas con la siembra, el corte, el
alza y el transporte de la cafia. En sus labores de supervisién emple6 a 203 inspectores, todos los
cuales recibieron entrenamiento especial para localizar y eliminar las peores practicas de trabajo
infantil. Y en alianza con la ONG Vision Mundial, ha iniciado el programa de “Accién en el
Trabajo Infantil”, para beneficiar a los menores de edad que habitan en los bateyes azucareros de
Barahona, Bahoruco e Independencia.
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©El Ciclo Basico incluye del primero al cuarto curso de la educacién primaria.

> El proyecto en cuestion esta dirigido a prevenir los riesgos de exposicién al mercado

laboral y a la explotacion sexual de los menores de edad. Administrado por EDUCA, con el aval
del Gobierno Dominicano y del Departamento del Trabajo estadounidense, pretende alcanzar
una poblacion de 10,000 menores de edad por medio de los Espacios para crecer y programas de
microcrédito vocacional.

2 Igualmente, el Instituto Nacional de Formacién Técnico Profesional, INFOTEP, acordé en

2008 implementar un programa que provee entrenamiento técnico-vocacional a 2,500 jovenes en
circunstancias econémicas vulnerables.

3 Ejemplo, asignar el 2 por ciento del presupuesto nacional al Consejo Nacional de la Nifiez,

debido a la crisis financiera de 2003 y a la situacion internacional manifiesta a partir de 2008.

™ Otros ejemplo de tal compromiso son los programas y servicios de proteccién que ejecuta

el CONANI: la Linea 700 y la Linea Vida para la atencion y prevencion del abuso infantil, a
través de la cual se han atendido 209,189 llamadas; los proyectos de prevencion y control del
VIH/SIDA,; el fortalecimiento del Programa Nacional de Reduccion de la Transmision Vertical,
en 2004, el de prevencion de Tuberculosis y la Malaria, en 2006, y dos campafias publicitarias de
sensibilizacion a la opinion publica sobre el tema de nifiez y discapacidad; 56 Centros Infantiles
de Atencion Integral y 51 Estancias Infantiles para el desarrollo integral de los menores de 5 afios
y, en adicion a 10 Hogares de Acogidas para la proteccion y atencion de los menores de edad, se
cuenta con 312 ONGs que desarrollan programas de proteccion y atencion dirigidos los nifios,
nifias y adolescentes.

> El caso esta en apelacion en estos momentos. Por demés, la Suprema Corte de Justicia

dispuso, en sentencia del 14 de mayo de 2008 en materia laboral, que el empleador es
responsable de registrar a todos sus trabajadores en el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

"® En 2007, se realizaron 58,000 visitas de inspeccion regulares y 21,000 especiales; y en 2008,
60,000 y 25,000, respectivamente.

" Datos periédicos del Banco Central de la Reptblica Dominicana sobre tasa de desempleo;

ver, http://www.bancentral.gov.do/.

® " Talén de Aquiles del desarrollo nacional es el hecho histérico de que la relacién producto-

empleo es baja en Republica Dominicana: por cada punto de incremento en el PIB, el desempleo
se reduce solamente en .67puntos.

" Ver, Supra 27-37 y Nota 23. El modelo econémico dominicano demuestra que a pesar de

que el PIB real se multiplicé por 7.2 veces entre 1960 y 2000, mientras que el de América Latina
lo hizo s6lo 4.7 veces, ese crecimiento economico es necesario pero insuficiente para mejorar el
bienestar ciudadano y el disfrute de sus derechos. Ver, Sistema de las Naciones Unidas en
Republica Dominicana: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe Nacional, 2004.
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8 Sistema de las Naciones Unidas en Reptiblica Dominicana: Objetivos de Desarrollo del

Milenio. Informe Nacional, 2004.

8 Del total general entregado desde el afio 2004 hasta la fecha, se invirtieron en el programa

Comer es Primero $RD7,818.1 millones (+ $EE.UU.236.2 millones) y en incentivo a la
asistencia escolar unos $RD1,039.3 millones (+ $EE.UU.31.4).

8 En 2008, el Bono Gas para los hogares representé una erogacion de $RD685.1 millones

(£ $EE.UU. 20.7 millones) y el Bono Gas Chofer para el transporte publico de $RD113.3
millones (+ $EE.UU.3.4 millones).

8 Entre 2003 y 2008, el Gobierno Dominicano ha entregado a través del Instituto Nacional

de la Vivienda, y otras Instituciones, 228,789 facilidades habitacionales en comunidades
barriales y rurales en todo el territorio nacional. En ese periodo, se han construido 14,434
viviendas nuevas, todas estas dotadas de infraestructura y de servicios tales como: agua potable,
electricidad, drenajes pluviales y sanitarios, calles, aceras, contenes, y areas verdes. El déficit
habitacional acumulado, tanto cualitativo como cuantitativo, se estima entre las 800,000 a
900,000 viviendas, debido a lo cual cada afio hace falta construir alrededor de 50 a 55 mil
unidades habitacionales. De este déficit aproximadamente mas del 70 por ciento esta dentro de
un alto riesgo debido a los fendmenos naturales.

8 Entre los servicios médicos mas frecuentes se encuentran partos, cesareas, cirugfas,

suministro de medicamentos e internamiento en los centros asistenciales del Estado en todo el
territorio nacional. Tan solo en la zona fronteriza, un 42 por ciento de las consultas realizadas
beneficid a extranjeros, independiente de su estatus legal en el pais.

& Unaencuesta realizada por la ONG Profamilia a 1,000 personas que viven con VIH revel6

que el 43.2 por ciento se encuentra desempleada y un 20 por ciento de ellas atribuyd la pérdida
de su trabajo o fuente de ingresos a su condicién seroldgica.

% Republica Dominicana efectué grandes avances en lo referente al acceso durante los afios

1990. Desde 1991-1992 hasta 2001-2002, la tasa bruta de matricula (TBM) en el primer ciclo del
nivel basico (grados 1-4) aument6 de 91 por ciento a 138 por ciento y la tasa bruta de matricula
para el secundo ciclo (grados 5-8) aumentd de 42 por ciento al 90 por ciento. El incremento en
ese mismo periodo fue mucho mayor para el nivel medio: de 23 por ciento a 62 por ciento. Este
aumento se debid no solo al gran nimero de estudiantes procedentes del nivel basico, sino
también a la disminucion de la desercion y al regreso de estudiantes de mayor edad para
completar la educacion media. En un informe para el Banco Interamericano de Desarrollo,
Alvarez (2004, p.10) se refiere a politicas para incrementar la flexibilidad de la educacion y
fomentar el reingreso de los estudiantes a las escuelas como principal explicacion del incremento
en el acceso (Fuente: Informe sobre las Politicas Nacionales de Educacion. Republica
Dominicana. OCDE, 2008, pp. 156-157).

8 El Gobierno Dominicano se propone impulsar la plena aplicacién del derecho humano a la

educacion, con los siguientes fines: i) ampliar la cobertura, la calidad y los resultados de la
educacién; ii) ampliar la educacion sobre los derechos humanos, con garantias de educacion
para las poblaciones tradicionalmente excluidas, las personas con discapacidades y las personas
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con necesidades educativas especiales; iii) consolidar los sistemas publicos de educacién, a
nivel estatal y municipal, para las comunidades urbanas, semi urbanas y rurales; y iv) atender las
vulnerabilidades del sistema de educacion para jovenes profesionales y adultos a nivel nacional.

8 Entre otras muchas iniciativas, sobresalen a modo de ejemplo, el proyecto de educacion

inicial con el Banco Mundial por $EE.UU.42 millones, y el Proyecto de Desarrollo de la
Juventud por $EE.UU.25 millones.

8 El cuerpo de referencia normativo incluye: la Ley 41-00 Orgénica que crea la Secretaria de

Estado de Cultura, la Ley 65-00 sobre Derecho de Autor y su Reglamento de Aplicacién

No. 362-01, la Ley 502-08 del Libro y Bibliotecas, la Ley 481-08 General de Archivos de la
Republica Dominicana y la Ley122-05 de Regulacién y Fomento de las Instituciones sin Fines
de Lucros. A su vez, durante los Gltimos cuatro afios se han elaborado los siguientes ante
proyectos de ley: a saber, Ley General de Cine, Ley del Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial de la Nacion, Ley de Artesania de la Republica Dominicana y en la Constitucién se
incluyd el Articulo 53 relativo a los derechos culturales. En otro orden de ideas, se han
producido las siguientes adhesiones a las siguientes resoluciones de Organismos Internacionales:
adhesion a la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Inmaterial en fecha 11 de
septiembre de 2006, mediante la Resolucion No. 309-06 del Congreso de la Republica
Dominicana, de fecha 14 de marzo de 2006; a la Carta Cultural Iberoamericana-Organizacion de
Estados Iberoamericanos- 2005; a la Resolucion Santo Domingo, 2006. Grupos de Estados
Africa, Caribe y Pacifico (ACP); a la Declaracion de Cartagena de Indias y al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

% En cuanto a la aplicacion de estos derechos, la Suprema Corte dijo, en sentencia del 18 de

julio de 2007, que los Espectéculos artisticos folkloricos, se encuentran exentos del pago del
impuesto sobre la renta.

%5 Ver, PNUD: Implicaciones del alza de precios de los alimentos en la economia

dominicana. Analisis del impacto en la poblacién vulnerable. Santo Domingo, septiembre 2008.

% Ver, Sistema de las Naciones Unidas en Republica Dominicana: Objetivos de Desarrollo

del Milenio. Informe Nacional, 2004. Dadas las condiciones nutricionales y de hambre
representan en el pais, se han tomado toda una serie de medidas que van, desde los subsidios
focalizados por medio de la tarjeta del Programa Solidaridad y el Desayuno Escolar, hasta el
Programa Nacional de Fortificacion de Alimentos, ejecutado con fondos de la Alianza Global
para la Mejora de la Nutricidn. Estos programas benefician por igual a la poblacion vulnerable,
sea ésta nacional o extrajera.

% Adicionalmente, en estos momentos se estudia la factibilidad de diversas modalidades

financieras de dirigir una linea de crédito al sector agricola y de garantizarla con fondos de
reaseguro.

% Las condiciones de pobreza y de desempleo en Reptblica Dominicana muestran, ante todo,

que faltan puestos de trabajo incluso para los dominicanos. También, que los salarios son bajos,
por ejemplo, un jornalero apenas gana $RD150 por dia ($EE.UU.4.40) y el sueldo minimo
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mensual para los empleados privados oscila entre $RD4,485 (+ $EE.UU. 132) y $RD7,360

(£ $EE.UU. 217). La consideracion de las limitaciones que Republica Dominicana encuentra
para albergar a unos inmigrantes que llegan en masa, que representan ya un 12 por ciento de la
poblacién dominicana, una cantidad significativa de la poblacion, reviste una importancia
fundamental para la politica migratoria que el Estado dominicano esta obligado a trazar.

% Ver, Supra parrafos 28 y 95-96.

% Prueba de lo cual es el cruce interracial e internacional que existen en la sociedad

dominicana e incluso el desarrollo social, politico y econdmico de los connotados bateyes que
han llegado a ser municipios. Entre otros ejemplos: Consuelo, Quisqueya, Santa Fe, Gautier,
Guaimate, Boca Chica, Guerra, San Luis, Villa Mella, Pedro Brand, Los Alcarrizos, Los Bajos
de Haina, Villa Altagracia, entre otros méas. Existen incluso antiguos bateyes, como Bayona, que
se han convertidos en amplias zonas urbanas que trascienden el nivel de municipio.

9 Lamigracién voluntaria ha llegado a ser un elemento principal del mundo globalizado.

Como fendmeno social, trae consigo la necesidad de ajustes legales e institucionales a nivel de la
sociedad y, en particular, en el mercado del trabajo. El lado oscuro, problemaético, de la
migracion masiva queda expuesto en los trabajadores migrantes ilegales. La contratacion de
éstos, en tanto que indocumentados, ocasiona una competencia desleal a todo aquel negocio o
empresa que mantenga a migrantes nacionales y extranjeros en condiciones de legalidad. Ante
todos yace el reto de promover la integracion del trabajador migrante y de su familia, asi como la
institucionalizacion de un trato justo e igualitario, en un marco de referencia de Estado de
derecho. Al mismo tiempo, dado que ni Republica Dominicana ni ninguna nacion
contemporanea por si sola puede hacerle frente al flujo migratoria que se padece hoy dia, se
requieren esfuerzos conjuntos —binacionales y multilaterales—, en conformidad con el marco de
referencia de los derechos humanos en el campo de Naciones Unidas, para instaurar canales
flexibles y eficientes para lograr una migracion legal, la cual significa una adecuada
coordinacion entre las naciones originarias y las receptoras de la migracion.

% Por el lado del sector privado, éste también se supera. Por ejemplo, ya desde antes de

comenzar el quinquenio 2003-2008 se ejecutan diversos programas de modernizacion y de
reorganizacion social en los bateyes de la industria azucarera del sector privado —la Unica que
opera en el pais—, a un costo superior a los $EE.UU.25 millones durante los afios 2007-2008. Ese
monto incluye la construccion de escuelas primarias y secundarias, clinicas rurales, comunidades
modelo enteras y otras obras de infraestructura, de transporte y de bienestar social. Esta
inversion social beneficia sin discrimen a los 10,000 obreros de campo de toda la agroindustria
azucarera —sean éstos dominicanos, haitianos o sus descendientes— en la medida en que residen y
laboran en los bateyes azucareros.

% Las reglamentacién aplicada por la Direccién de Migracién consta de las siguientes

pautas normativas:
— Evitar a toda costa la separacion de las familias nucleares, es decir, padres y menores de
edad, aun a costa de no ejecutar la repatriacion.
— Dar la oportunidad al afectado de demostrar y presentar cualquier documentacion
migratoria que avale su estadia. Una vez confirmado con los archivos de la Junta Central
Electoral la validez de la cédula (de nacional o de extranjero, si es este el documento
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presentado), inmediatamente se suspende el proceso de repatriacion. Esta verificacion esta
justificada en la altisima tasa de suplantacion de identidad en las cédulas y en las
falsificaciones de documentos migratorios.

Otorgar la oportunidad para demostrar vinculos familiares establecidos en Republica
Dominicana, aun no se posea un documento migratorio o de identidad.

Registrar cualquier bien material que demuestren ser de su propiedad, ejecutando las
instrucciones de su propietario, sobre si dejarla en el territorio nacional o llevarla consigo.
Permitir que se realicen llamadas telefonicas o avisos a los familiares.

Levantar un registro de cada individuo a ser repatriado, incluyendo su foto para mejor
identificacion.

Devolver intacto cualquier documento personal que no esté viciado de falsedad, sea éste
una cédula, un carnet de trabajo, un acta de nacimiento u otro.

Enviar una lista de sujetos de repatriacion a la Embajada de Haiti de aquellos de sus
nacionales que seran repatriados de forma que en Haiti existe una persona que los recibe.
Realizar deportaciones los dias no feriados o en horario nocturno.

En las intervenciones migratorias no participan militares, sino personal de la Direccion
General de Migracion debidamente identificado.

Transportar a las personas repatriadas en autobuses, conforme lo establece el Protocolo
del 1999.

En el marco laboral, no realizar redadas en los lugares de trabajo. Y suspender las
repatriaciones los viernes, dia tradicional de pago, para impedir pactos secretos entre
patronos y funcionarios particulares o para evitar que aquéllos abonen salarios adeudados.
Por ultimo, prohibir de manera terminante la repatriacion de menores detenidos
mendigando en la via publica, debido a lo cual se les recoge de las calles donde practican
la mendicidad y se les entrega a sus padres o a las autoridades que trabajan con nifios
nifias y adolescentes.

Debe subrayarse, ademas, que las cifras sobre la cantidad de repatriados se ve abultada por la
accion en la frontera binacional del CESFRONT. Este retorna a los nacionales haitianos sin
documentos migratorios desde las propias ciudades fronterizas —debido a la avalancha de
inmigrantes que a diario cruzan la frontera con fines de establecerse o permanecer de forma
ilegal en el pais al terminar los dias de mercado autorizados en algunas de las poblaciones
fronterizas.

Ver, Supra 84 y 85.
Ver, Supra 91y 93.

Ver, Supra 24 y Nota 27.



