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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السادسة
  ٢٠٠٩ديسمبر / كانون الأول١١ -نوفمبر / تشرين الثاني٣٠جنيف، 

 للفقرة  ، وفقاً  للمعلومات أعدته المفوضية السامية لحقوق الإنسان      تجميع    
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان ) ب(١٥

  جمهورية الكونغو الديمقراطية    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقارير هيئات المعاهدات، والإجـراءات              
قدمة من الدولة المعنية، وفي غير ذلك من وثائق         الخاصة، بما في ذلك الملاحظات والتعليقات الم      

ولا يتـضمن التقريـر أيـة آراء أو وجهـات نظـر             . الأمم المتحدة الرسمية ذات الـصلة     
أو اقتراحات من جانب المفوضية السامية لحقوق الإنسان، عدا تلك الواردة في التقارير العلنية       

هية العامة الذي اعتمده مجلس حقـوق      وهو يتبع هيكل المبادئ التوجي    . الصادرة عن المفوضية  
وذكرت بصورة منهجية في حواشي نهاية النص مراجـع المعلومـات الـواردة في              . الإنسان
. وقد أعد التقرير مع مراعاة أن وتيرة الاستعراض في الدورة الأولى هي أربع سنوات             . التقرير

 والوثائق المتاحـة إن  وفي حال عدم وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار آخر التقارير  
ولما كان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومات الواردة في وثائق الأمم            . كانت لا تزال صالحة   

المتحدة الرسمية، فإن عدم وجود معلومات بشأن مسائل محددة أو التركيز عليها قد يُعزى إلى               
تعاون مـع الآليـات   أو إلى المستوى المنخفض للتفاعل أو ال/عدم التصديق على معاهدة ما و 

  .الدولية لحقوق الإنسان
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   

  )٢(المعاهدات العالمية الأساسية لحقوق الإنسان
  تاريخ التصديق أو الانضمام 

 التحفظات/الإعلانات  أو الخلافة
الاعتراف بالاختصاصات المحددة لهيئات 

 داتالمعاه

  جميـع أشـكال    الاتفاقية الدولية للقضاء على   
  التمييز العنصري

  لا): ١٤المادة (شكاوى الأفراد  لا توجد ١٩٧٦أبريل / نيسان٢١

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية
  والاجتماعية والثقافية

  - لا توجد  ١٩٧٦نوفمبر / تشرين الثاني١

  لا): ٤١المادة (شكاوى متبادلة بين الدول  لا توجد  ١٩٧٦نوفمبر / تشرين الثاني١  سياسيةالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية وال
البروتوكول الاختياري الأول للعهـد الـدولي

  الخاص للحقوق المدنية والسياسية
  - لا توجد  ١٩٧٦نوفمبر / تشرين الثاني١

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضـد
  المرأة

  - لا توجد  ١٩٨٦كتوبر أ/ تشرين الأول١٧

  اتفاقية مناهضة التعذيب

  لا): ٢١المادة (شكاوى متبادلة بين الدول  لا توجد  ١٩٩٦مارس / آذار١٨
  لا): ٢٢المادة (شكاوى الأفراد 

  نعم): ٢٠المادة (إجراءات التحقيق 
  - لا توجد  ١٩٩٠سبتمبر / أيلول٢٧  اتفاقية حقوق الطفل

حقوق الطفـل   البروتوكول الاختياري لاتفاقية    
  المتعلق بإشراك الأفراد في التراعات المسلحة

  ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١١
  

-  

البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال

  الأطفال في المواد الإباحية

  - لا توجد  ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١١

البروتوكول الاختياري للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة:  التي ليست جمهورية الكونغو الديمقراطية طرفاً فيها       المعاهدات الأساسية  
ع أشكال التمييز، والبروتوكول الاختياري الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على جمي)٣(والثقافية

ضد المرأة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسـرهم، واتفاقيـة حقـوق
  ية جميع الأشخاص من الاختفاء القسريالأشخاص ذوي الإعاقة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والاتفاقية الدولية لحما

  
  التصديق أو الانضمام أو الخلافة  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

  نعم  اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها
  نعم  نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية

  نعم  )٤(بروتوكول باليرمو
  ١٩٦١ و١٩٥٤نعم، باستثناء اتفاقيتي   )٥(اللاجئون وعديمو الجنسية

  نعم، باستثناء البروتوكول الإضافي الثالث  )٦( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة في 
  نعم  )٧(الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية

  لا  لمكافحة التمييز في مجال التعليم) لم والثقافةمنظمة الأمم المتحدة للتربية والع(اتفاقية اليونسكو 
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 على ميثاق الأمن    ٢٠٠٦رحبت لجنة القضاء على التمييز العنصري بالتوقيع في عام            -١
، أشاد الأمـين العـام      ٢٠٠٨ وفي عام    .)٨(والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى     
  . )٩(بجمهورية الكونغو الديمقراطية لتنفيذها هذا الميثاق

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
أشار الخبير المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى                 -٢

  .)١١(، الأمر الذي رحبت به هيئات المعاهدات الثلاث)١٠(٢٠٠٦الإعلان عن دستور جديد في عام 

  )١٢(وهيكلها قوق الإنسانلح المؤسسي الإطار  -جيم   
، لم يكن لدى جمهورية الكونغو الديمقراطية مؤسـسة         ٢٠٠٩يونيه  / حزيران ١حتى    -٣

تعزيز وحمايـة   للمؤسسات الوطنية   لوطنية لحقوق الإنسان معتمدة من لجنة التنسيق الدولية         
 ومفوضة الأمـم    )١٤( والإجراءات الخاصة  )١٣(وقد أوصت هيئات المعاهدات   . حقوق الإنسان 

  . بإنشاء مؤسسة كهذه)١٥(الإنسانالمتحدة السامية لحقوق 

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   
  ع قرارات شتى اتخذتها لجنة حقـوق الإنـسان         و، كان البلد موض   ١٩٩٣منذ عام     -٤

، ٢٠٠٨ عـام    وفي. )١٦(أو مجلس حقوق الإنسان في إطار بنود متنوعة على جدول الأعمال          
  .)١٧(قرر المجلس عدم تجديد ولاية الخبير المستقل

  ، دعا المجلس في دورتـه الاسـتثنائية الثامنـة          ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ١وفي    -٥
فيما يتعلق بحالة حقوق الإنسان في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية سبعة إجراءات خاصة             

  .)١٨(قوق الإنسان في الشرقمواضيعية والمفوضة السامية إلى بحث حالة ح

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  
 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية آخر تقرير تم تقديمه والنظر فيه   )١٩(هيئة المعاهدة 

 لجنة القـضاء علـى التمييـز      
  العنصري

تأخر تقديمـه منـذ ٢٠٠٧أغسطس /آب ٢٠٠٦أغسطس /آب
 ٢٠٠٨أغسطس /آب

ارير السادس عشريحل موعد التق  
 ٢٠١١ في إلى الثامن عشر

اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية    
  والاجتماعية والثقافية

يحل موعد التقـارير الثـاني إلى  - ١٩٨٨فبراير /شباط ١٩٨٧
نـوفمبر/الخامس في تشرين الثاني   

  للنظر فيها٢٠٠٩

تأخر تقديم التقرير الرابـع منـذ درج في التقرير الرابعي ٢٠٠٦مارس /آذار ٢٠٠٥مارس /آذار  الإنسان اللجنة المعنية بحقوق
 ٢٠٠٩أبريل /نيسان
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 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية آخر تقرير تم تقديمه والنظر فيه   )١٩(هيئة المعاهدة 

اللجنة المعنية بالقـضاء علـى      
  التمييز ضد المرأة

يحل موعد التقريـرين الـسادس  - ٢٠٠٦أغسطس /آب ٢٠٠٤أغسطس /آب
 ٢٠١١والسابع في 

حل موعده منذ تشرين ٢٠٠٥نوفمبر /تشرين الثاني ٢٠٠٥يناير /كانون الثاني  لجنة مناهضة التعذيب
 ٢٠٠٦نوفمبر /الثاني

تأخر تقديم التقـارير الثـاني إلى
 ٢٠٠٩أبريل /الرابع منذ نيسان

يحل موعد التقارير الثالـث إلى  - ٢٠٠٩يناير /كانون الثاني ٢٠٠٧أكتوبر /تشرين الأول  لجنة حقوق الطفل
 ٢٠١٢الخامس في 

البروتوكول -لجنة حقوق الطفل    
بإشــراك الاختيــاري المتعلــق 

  الأطفال في التراعات المسلحة

تأخر تقـديم التقريـر الأولي في  -    
 ٢٠٠٩، ليقدم في ٢٠٠٤

تأخر تقديم التقرير الأولي منذ عام        
٢٠٠٤ 

، طلبت لجنة القضاء على التمييز العنصري، في خطاب إنذار مبكر،           ٢٠٠٦وفي عام     -٦
ونوقشت . )٢٠( المجتمعيةها وأقاليمهاالشعوب الأصلية في أراضيها ومواردمعلومات عن حقوق 

  .)٢١(٢٠٠٧هذه المسألة أثناء النظر في تقرير الدولة في عام 

  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
  لا  وجهت دعوة دائمة

  )٢٢()٢٠٠٩يونيه /زيران ح-مايو /أيار(المقررة الخاصة المعنية بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان  آخر التقارير المتعلقة بالزيارات أو البعثات

  )٢٠٠٩أبريل /نيسان(الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراع المسلح 
، وباسـم سـبعة)٢٣()٢٠٠٨فبرايـر   /شباط(ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً         

  )٢٤()٢٠٠٩يناير /كانون الثاني(إجراءات خاصة 
  )٢٥()٢٠٠٧يوليه /تموز(سألة العنف ضد المرأة، وأسبابه وعواقبه المقررة الخاصة المعنية بم

  )٢٦()٢٠٠٧أبريل /نيسان(المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين 
؛ تـشرين٢٠٠٥أغـسطس   /؛ آب ٢٠٠٧ديسمبر  / كانون الأول  -نوفمبر  /تشرين الثاني (الخبير المستقل   

  )٢٠٠٤ سبتمبر/ أيلول-أغسطس /؛ آب٢٠٠٤نوفمبر /الثاني
 المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات موجزة أو تعسفاً زيارات ووفق عليها من حيث المبدأ 

 ٢٠٠٦المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء، طُلبت في عام  زيارات طُلب القيام بها ولم يوافق عليها بعد

راءات الخاصة السبعة تقديرها لانفتاح الحكومة على مواصلة إجراء حوار مـع الإجـراءاتأبدت الإج  التعاون أثناء البعثات/التيسير
  )٢٧(الخاصة

   متابعة الزيارات
. امرأة ١١ رسالة تتعلق، من جملة أمور، بجماعات محددة و        ٧٥في خلال الفترة قيد الاستعراض، أرسلت        الردود على رسائل الإدعاءات والنداءات العاجلة 

 ). في المائة٦(ومة على خمس رسائل وردت الحك

 في)٢٩( التي أرسلها المكلفون بولايات الإجراءات الخاصة      ١٥    لم ترد الحكومة على أيٍ من الاستبيانات ال        )٢٨(الردود على الاستبيانات المتعلقة بمسائل مواضيعية
  حدود المهل الزمنية

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان  -٣  
 وأُدمج )٣٠(١٩٩٦ مكتب المفوضية السامية لحقوق الإنسان في البلد في عام           إنشاءتم    -٧

  مع شعبة حقوق الإنسان ببعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة في                 
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. )٣٢(عرف الآن باسم مكتب الأمم المتحدة المشترك لحقوق الإنـسان         ي  وهو .)٣١(٢٠٠٦عام  
، ووفر أنشطة التدريب لمكافحة )٣٣( انتهاكات حقوق الإنسانوقام هذا المكتب برصد وتوثيق

، وساهم في تعزيز قدرة بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو             )٣٤(الإفلات من العقاب  
  .)٣٦(، وأنشأ شبكة لحماية الضحايا والشهود)٣٥(الديمقراطية على حماية المدنيين

 المتصلة بـأخطر انتـهاكات       المسح عمليةوقادت المفوضية السامية لحقوق الإنسان        -٨
  .)٣٧(٢٠٠٣ إلى عام ١٩٩٣حقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي في البلد من عام 

  القـانون الإنـساني    تنفيذ الالتزامات الدولية لحقوق الإنسان مـع مراعـاة            -باء   
  الدولي المنطبق

  المساواة وعدم التمييز  -١  
 ولجنة القـضاء    ٢٠٠٦ التمييز ضد المرأة في عام       القضاء على المعنية ب لجنة  الأوصت    -٩

 باعتماد تعريف للتمييـز في القـانون المحلـي يتفـق            ٢٠٠٧ على التمييز العنصري في عام    
  .)٣٨(والاتفاقات المعنية التي قامتا برصدها

 عن الإجراءات الخاصة المواضيعية السبعة،      ٢٠٠٩ووفقاً للتقرير المشترك الصادر عام        -١٠
ساواة بين الجنسين واضطهاد المرأة يتجذران بعمق في المجتمع، وما زالت تجيزهمـا             فإن عدم الم  

. ويعد الإكراه الجنسي للنساء والفتيات ظاهرة قديمة وجـدت قبـل الـتراع            . قوانين تمييزية 
وتعرب الإجراءات الخاصة عن الأسف للميل إلى اعتبار العنف الجنسي ظاهرة تقتصر علـى              

  .)٣٩(، لعدم المساواة بشكل خطير بين الرجال والنساءإن وُجدر، صلتها بالحرب دون اعتبا
القضاء على التمييز ضد المرأة إلى إجراء عملية المعنية بلجنة ال، دعت ٢٠٠٧وفي عام     -١١

شاملة لمراجعة القوانين وأوصت بإصلاح قانون الأسرة على سبيل الأولوية، مثلمـا فعلـت              
ومما شجع الإجراءات الخاصة السبعة وضع      . )٤٠(٢٠٠٦ ماللجنة المعنية بحقوق الإنسان في عا     
  .)٤١( السابققانون يهدف إلى إصلاح القانون

القضاء على التمييز ضد المرأة الدولة إلى التركيز على حقـوق  المعنية ب لجنة  الودعت    -١٢
. )٤٢(الإنسان للمرأة في كل برامج التعاون الإنمائي مع المنظمات الدولية والمـانحين الثنـائيين             

" الأقـزام "وأعربت لجنة القضاء على التمييز العنصري عن القلق إزاء التهميش والتمييز ضد             
  .)٤٣(في التمتع بحقوقهم في مجالات التعليم والصحة والعمل)  وباكوا،بامبوتي، باتوا(

وأبدت لجنة القضاء على التمييز العنصري قلقها إذ يشكل احتياز الجنسية الكونغولية              -١٤
وأضافت الإجراءات الخاصة السبعة أن هذه القضية كثيراً مـا          . )٤٤(للروانديينخاصة  صعوبة  

  .)٤٥(كانت تكمن في أسباب الانقسامات العرقية في الشرق
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  حق الفرد في الحياة والحرية والأمن  -٢  
 ٤ مقتـل    ١٩٩٤مثلما أشارت الإجراءات الخاصة، أفادت التقديرات بأنه منذ عام            -١٥

وقد أشار  . )٤٦(فة إلى تشريد الناس على نطاق غير مسبوق نتيجة للحرب         ملايين شخص إضا  
 إلى الحالة المقلقة لحقوق الإنسان في ٢٠٠٨ إلى عام   ٢٠٠٥الخبير المستقل في تقاريره من عام       
نغا، حيـث  اوفي شمال كات  ) إيتوري، وشمال وجنوب كيفو   (أنحاء الإقليم، وخاصة في الشرق      
المسلحة، الوطنية والأجنبية، فضلاً عـن القـوات المـسلحة          يرتكب المليشيات والجماعات    

  . )٤٧(لجمهورية الكونغو الديمقراطية انتهاكات ضخمة لحقوق الإنسان
عن  ٢٠٠٩وأعرب المستشار الخاص للأمين العام المعني بمنع الإبادة الجماعية في عام              -١٦

. نف يؤدي إلى إبادة جماعية    إزاء الحالة في شمال كيفو، بما في ذلك خطر وقوع ع          قلقه العميق   
وأشـار إلى   . التراعوأقر بخطر استهداف الأفراد بسبب عرقهم الذي يعد أهم وأول أسباب            

 والاتهامات والاتهامات المضادة مـن      ١٩٩٤الإبادة الجماعية التي تعرض لها الروانديون عام        
هو الأمر الذي   جانب جماعات شتى بأن الإبادة الجماعية ما زالت تجري في شرق الكونغو، و            

في تبادل عنيف للاتهامات زاد جذرياً من التوترات بين المجتمعات          مؤثرة  ه أطراف محلية    تكرر
 للانقسامات العرقية   الاستغلال السياسي وأشارت الإجراءات الخاصة السبعة إلى      . )٤٨(العرقية
  .)٤٩(في البلد

قوق الإنسان والقانون   وأشارت المفوضة السامية إلى الانتهاكات الواسعة النطاق لح         -١٧
 مـن جانـب   ٢٠٠٨الإنساني الدولي التي ارتكبت منذ استئناف الأعمال العدائية في عـام           

القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية وجماعات مسلحة مثل المؤتمر الوطني للـدفاع           
لديمقراطيـة  ماي والجبهة ا -ماي عن الشعب، وائتلاف المقاومة الوطنية الكونغولية، وجماعة        

كما أشارت إلى التجاوزات الضخمة التي ارتكبها جـيش     . )٥٠(لتحرير رواندا في شمال كيفو    
ومثلما لاحظ الأمين العام، فقد شملت الانتـهاكات        . )٥١(الرب للمقاومة في المقاطعة الشرقية    

أعمال القتل والتعذيب والخطف على نطاق ضخم والتجنيد الإجباري للأطفال، والتـشريد            
  .)٥٢(سري، وتدمير مخيمات المشردين داخلياً والعمل القسري والعنف الجنسيالق
وأشار الأمين العام إلى الدمج المتسارع لقوات المؤتمر الوطني للدفاع عـن الـشعب            -١٨

والجماعات المسلحة الكونغولية الأخرى في القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطيـة           
وأعلنت تسع جماعات مسلحة، منـها  . ٢٠٠٩مارس / آذار٢٣ عقب اتفاق السلام المبرم في 

مـاي أن    - المؤتمر الوطني للدفاع عن الشعب وائتلاف المقاومة الوطنية الكونغولية ومـاي          
وأدت الطريقة غير المنظمـة الـتي      . عناصرها إما أنها أدمجت في الجيش الوطني أو تم تسريحها         

، إلى تـأخيرات وصـعوبات       وتدقيق ية فحص حدث بها الدمج، بما يشمل الافتقار إلى عمل       
وتصادف حدوث عملية الدمج وشن العمليات ضد الجبهة الديمقراطية لتحرير رواندا          . خطيرة

مع حدوث زيادة ملحوظة في الانتهاكات التي ارتكبتها القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو      
  .)٥٣(الديمقراطية في شمال وجنوب كيفو
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 ولبعثـة   )٥٥(، وللإجراءات الخاصة  )٥٤(٨/١-وق الإنسان د إ   ووفقاً لقرار مجلس حق     -١٩
 للتراع، فإن الأسباب الجذرية     )٥٦(الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية والأمين العام       

 القـوات المـسلحة     تورطولاحظ فريق من الخبراء     . )٥٧(تشمل السيطرة على الموارد الطبيعية    
وأوصت الإجراءات  . )٥٨(لجماعات المسلحة في تجارة المعادن    لجمهورية الكونغو الديمقراطية وا   

  .)٥٩(الخاصة بالتصدي الجاد للاستغلال غير المشروع للموارد الطبيعية
وأضـافت  . )٦٠( للـتراع  اً جـذري  اً سبب باعتباره المجلس إنشاء الميليشيات     حددكما    -٢٠

لمنتمية للدولة تحظى بـدعم     الإجراءات الخاصة المواضيعية السبعة أن الجماعات المسلحة غير ا        
 تعزيـز ، على المسؤولية الأساسية للحكومة في       )٦٢(وأكدت، مثلما أكد المجلس   . )٦١(حكومي

وأضافا بأن السلطات ملزمة    . )٦٣( مرتكبي الانتهاكات ومحاكمتهم   معحماية المدنيين والتحقيق    
اللازمـة لتـأمين     من العنف وتوفير فرص اللجوء إلى القضاء وتهيئة الظروف           السكانبحماية  

  . )٦٤(وأكدا أن الدولة تخلت كثيراً عن هذه المسؤوليات. الاحتياجات الأساسية
كما أكدت الإجراءات الخاصة المواضيعية السبعة على الدور الهام للتراعات المحليـة              -٢١

 شمـال كيفـو     تبدأ عملـها في   على الأرض، وأوصت بإنشاء لجان مجتمعية بشأن الأراضي         
  .)٦٥(لمشكلةللتصدي لهذه ا

كما تناول هذه المـشكلة  . )٦٦(وشكل العنف الجنسي المنتشر قلقاً كبيراً للأمين العام   -٢٢
وفي الفترة بين تشرين    . )٦٩( وهيئات المعاهدات  )٦٨( والإجراءات الخاصة    )٦٧(المفوضة السامية 

  ، وكما أشار الأمـين العـام، تم الإبـلاغ عـن     ٢٠٠٩مارس / وآذار٢٠٠٨نوفمبر  /الثاني
.  الأطفال بـصفة خاصـة     تستهدف، وهي حوادث    شهرياً حادث اغتصاب    ١ ١٠٠وقوع  

الـشرطة  وكان أعضاء الجماعات المسلحة والقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية و         
   في المائة من الحوادث المبلغ عنـها في منـاطق الـتراع    ٨١ عن   الوطنية الكونغولية مسؤولين  

وقد وقعت غالبية الحوادث في شمـال وجنـوب   . طق خارج التراع في المائة في المنا    ٢٤وعن  
، أشار الأمين العام إلى الزيادة المقلقة في عدد أفراد الشرطة مقترفي         ٢٠٠٨وفي عام   . )٧٠(كيفو

العنـف  بمسألة  ولاحظت المقررة الخاصة المعنية     . )٧١(الحوادث، وخاصة ضد النساء في الحجز     
كما أبـرز الخـبير     . )٧٢(هم بين مرتكبي حوادث الاغتصاب    ضد المرأة أن المدنيين يزداد عدد     

وقدمت آليات الأمـم المتحـدة      . )٧٣(والجامعاتالمستقل حدوث عنف جنسي في المدارس       
، ذكر الأمين العام أن هنـاك اسـتراتيجية         ٢٠٠٩وفي عام   . )٧٤(توصيات بشأن هذه المسألة   

  .)٧٥(شاملة لمكافحة العنف الجنسي أيدتها الحكومة
العامل المعني بالأطفـال    مجلس الأمن   فريق  كما أعرب   عربت لجنة حقوق الطفل     وأ  -٢٣

وفي تـشرين   . )٧٦(والتراع المسلح عن القلق الخاص إزاء العدد الضخم من الجنود الأطفـال           
، ٢٠٠٤ طفل منذ عام     ٣١ ٠٠٠، ذكر الأمين العام أنه تم الإفراج عن         ٢٠٠٨نوفمبر  /الثاني

عادة تجنيد الأطفال، الأمر الذي يعزى في جزء منـه إلى عـدم             وإن أبدى قلقه العميق إزاء إ     
 وإعـادة   والتـسريح لعمليات السابقة لترع السلاح     ا  إلى كفاية الدعم المقدم لإعادة الإدماج    
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. )٧٨(وأدى نشوب الأعمال العدائية من جديد إلى ارتفاع معدلات تجنيد الأطفال          . )٧٧(الدمج
 الخاصة السبعة إلى التضخم الأخـير لتجنيـد         ، أشارت الإجراءات  ٢٠٠٩مارس  /وفي آذار 

 ما زالوا موجودين    كما أن الأطفال  .  المنتمية للدولة  الأطفال من قبل الجماعات المسلحة غير     
في صفوف القوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية رغم الأوامر التي تشير إلى عكس             

لأطفال أمام محاكم عـسكرية عـن   دت لجنة حقوق الطفل انزعاجها لمحاكمة ا يوأ. )٧٩(ذلك
وأوصت الإجراءات الخاصة بأن تعـد جميـع        . )٨٠(تجنيدهم أثناء   م لها جرائم يدعى ارتكابه  

خطط عمل لتحديد هويـة     ) ٢٠٠٥(١٦١٢الأطراف في التراع، في إطار قرار مجلس الأمن         
 ـ              ال جميع الجنود الأطفال وتسريحهم وضمان إعادة دمجهم، ولمنع المزيد مـن تجنيـد الأطف

، ٢٠٠٩أبريل /وفي نيسان. )٨١(والتصدي لكافة الانتهاكات الجسيمة الأخرى المرتكبة ضدهم
   والتراع المسلح أن إعادة إدمـاج الأطفـال         بالأطفالأكد الممثل الخاص للأمين العام المعني       

  .)٨٢(ما زال يشكل أولوية فائقة
أفـراد أجهـزة    وفي سياق أوسع، ذكر الأمين العـام والإجـراءات الخاصـة أن               -٢٤

الاستخبارات، المدنية والعسكرية معاً، وأجهزة الأمن متورطـون في انتـهاكات حقـوق             
  وأكدت المفوضة السامية أن القوات المسلحة لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة       . )٨٣(الإنسان

 ما زالت تعتقل الناس دون أن تكون لديها السلطة القانونية للقيام بذلك، وأن الشرطة الوطنية
 علـى   والمنازعاتالكونغولية تحتجز الأشخاص بسبب مسائل مدنية مثل عدم سداد الديون           

ومن دواعي القلق حدوث تعذيب وإساءة معاملة في مرافق الحجـز التابعـة             . )٨٤(الممتلكات
 بعيدة عن أعين المراقبين الخارجيين      لكونهالوكالة الاستخبارات الوطنية والحرس الجمهوري،      

  وفي . )٨٥(لطات القضائية ومكتب الأمم المتحدة المشترك لحقـوق الإنـسان         بما في ذلك الس   
وجود أماكن حجـز سـرية،      ل، أعربت لجنة مناهضة التعذيب أيضاً عن القلق         ٢٠٠٦عام  

كما أوصت، مع لجنة حقوق     . )٨٦(وأوصت بإخضاع جميع أماكن الحجز للإشراف القضائي      
ئي واعتماد تعريف للتعذيب يتفـق واتفاقيـة        الطفل، بأن تقوم الدولة بتعديل تشريعها الجنا      

. )٨٧(مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينـة             
وأوصت الإجراءات الخاصة السبعة بإجراء إصلاح شامل لأجهزة الشرطة والاسـتخبارات،           

، ٢٠٠٦ و ٢٠٠٤وفي عـامي    . )٨٨(وخاصة للقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية     
اعتمدت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان آراء بشأن حالتين فرديتين اكتشفت فيهما، من جملـة       

 والتحرر من التعذيب، والحق في الحرية والأمـن،         ،أمور، حدوث انتهاكات للحق في الحياة     
  .)٨٩(والاعتقال والحجز تعسفاً

وق الإنسان الدولة على إلغاء عقوبة الإعدام       ، شجعت اللجنة المعنية بحق    ٢٠٠٦وفي عام     -٢٥
  .)٩٠( الثاني للعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الاختياريوالانضمام إلى البروتوكول

، أعربت لجنة حقوق الطفل عن القلق إزاء ازدياد العنف المرتكـب           ٢٠٠٩وفي عام     -٢٦
 الحكومة  تعملصية الخبير المستقل بأن     ، وكررت تو  )٩١(ضد الأطفال المتهمين بممارسة السحر    
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كما أوصت بأن تحظر الدولة صراحةً العقوبة الجسدية في كافة          . )٩٢(هذا السلوك معاقبة  على  
 الاستغلال  لأغراض يضع تعريفاً واضحاً لجريمة الاتجار       اً قانوني اً إطار أن تعتمد ، و )٩٣(الظروف

وأبدت اللجنة قلقهـا البـالغ إزاء       . )٩٤(الجنسي والاستغلال الاقتصادي أو لأغراض أخرى     
التقارير التي تفيد بأن أفراد الجيش والشرطة يعرضون أطفال الـشوارع بـشكل منـهجي               

  .)٩٥(للمضايقات أو التهديدات أو الضرب أو الاعتقال

   وسيادة القانون، بما يشمل الإفلات من العقاب،إقامة العدل  -٣  
اة والمحامين أن النظام القضائي في حالة يرثى   وجد المقرر الخاص المعني باستقلال القض       -٢٧

فالسلطة القضائية لا تستطيع العمل بشكل مستقل، إذ تخـضع   . لها ويفتقر إلى الموارد اللازمة    
للتدخل السياسي والفساد، الأمر الذي يعزى جزئياً إلى نقص الرواتب الكافية وعدم وجـود     

 والمفوضـة   )٩٧( الشواغل الأمين العام   وكرر الكثير من هذه   . )٩٦(مجلس أعلى مستقل للقضاء   
 الـذي أجـراه     الواسعوأشار الأمين العام إلى التعديل      . )٩٩( والإجراءات الخاصة  )٩٨(السامية

  / القضائي، دون تشاور، أدى إلى إضراب القـضاة في شـباط           الجهازرئيس الجمهورية على    
والمفوضـة  . )١٠١(وصدرت بعض التوصيات عن الإجـراءات الخاصـة       . )١٠٠(٢٠٠٨فبراير  
 التوصية بتوسيع نظام    تمتكما  .  لتعزيز استقلال القضاء وتزويده بالموارد اللازمة      )١٠٢(السامية

  .)١٠٣(قضاء الدولة في الأقاليم الريفية
، ذكر الأمين العام أنه بالرغم من حدوث بعض حالات الملاحقـة            ٢٠٠٩وفي عام     -٢٨

ق الإنسان، إلا أن الإفلات من العقاب لموظفين منخفضي الرتبة مسؤولين عن انتهاكات حقو    
وفي حين أشار   . )١٠٤(اًيزال يشكل تحدياً رئيس     المستويات الأعلى في الشرطة والجيش ما      على

الخبير المستقل إلى حدوث بعض التقدم، إلا أنه أشار إلى انتشار الإفلات من العقاب في البلد،         
لج قضية الإفلات مـن العقبـات       كما عا . )١٠٥(مورداً شمال كيفو كمثال صارخ على ذلك      

  .)١٠٨( والمفوضة السامية)١٠٧( والإجراءات الخاصة)١٠٦(هيئات المعاهدات
ولاحظت المقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة أن الإفلات من العقاب على               -٢٩

ووفقاً . )١٠٩( وخاصة بين قوات أمن الدولة     يحدث على نطاق واسع   جريمة الاغتصاب ما زال     
للإجراءات الخاصة السبعة، اعتمدت الحكومة خريطة طريق ضد الإفلات من العقاب علـى             

، أدخلت القوانين الخاصة بالعنف الجنسي تحـسينات        ٢٠٠٦يوليه  /العنف الجنسي، وفي تموز   
رئيسية على قانون العقوبات وقانون الإجراءات العقابية، الأمر الذي لم يحـدث تغـييرات              

وأكد الخبير المستقل أنه انتهاكاً لهذه القـوانين، كانـت   . )١١٠(واقع العلى أرض بعد  حقيقية  
  على يد الزعمـاء التقليـديين      تتم خارج المحاكم    تسويات كثيرة فيما يتصل بالعنف الجنسي       

ولاحـظ  . )١١٢(، ويصاحب ذلك ترهيب الضحية ومعاقبتها     )١١(أو الموظفين الإداريين المحليين   
 في المائـة مـن      ١ في جنوب كيفو، أدى أقل من        ٢٠٠٧ و ٢٠٠٥أنه في الفترة بين عامي      

إلا أن الأمـين    . )١١٣(حوادث الاغتصاب إلى تقديم شكاوى لدى السلطات القضائية المحلية        
ووفقاً للإجراءات الخاصة، صـدر     . )١١٤( إلى حدوث بعض التقدم    ٢٠٠٩العام أشار في عام     
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هن وكلاء للدولة؛ لكن أياً منهن حكم على الدولة بدفع تعويض لعدد من النساء اللاتي اغتصب
  .)١١٥(لم تحصل على تعويض فعلي

جميـع  " قانون للعفـو عـن       ٢٠٠٥ في عام    ، فقد صدر  وكما أشار الخبير المستقل     -٣٠
في الفتـرة بـين   " رأيأعمال حربية وجرائم سياسية وجـرائم  "على ارتكاب  " الكونغوليين

مين العام إلى إصدار قانون عفو     وأشار الأ . )١١٦(٢٠٠٣يونيه  / وحزيران ١٩٩٦أغسطس  /آب
 في شمال   ٢٠٠٣يونيه  / عن الأعمال الحربية والجرائم المرتكبة بعد حزيران       ٢٠٠٩مايو  /في أيار 

وهذا القانون لا يشمل الإبادة الجماعية أو جرائم الحرب أو الجرائم المرتكبة            . وجنوب كيفو 
  .)١١٧(ضد الإنسانية

ة السبعة، ينبغي أن تشكل مكافحة الإفلات من        ووفقاً للإجراءات الخاصة المواضيعي     -٣١
دد هويتهم من مـرتكبي     تحأوصت الحكومة بتسريح من     كما  . )١١٨(العقاب الأولوية الأولى  

الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان من صفوفها، وكررت دعوة مجلس الأمن إلى إنشاء آلية             
نسان، بمن فيهم من يشغلون  كل ضابط على سجله السابق لحقوق الإمحاسبةفرز يتم بموجبها    

وأوصت المفوضة السامية بأن تتخذ الحكومـة كافـة التـدابير    . )١١٩(مناصب رسمية رئيسية  
اللازمة لتنفيذ أوامر الاعتقال الصادرة عن المحكمة الجنائية الدولية ومكافحة الإفـلات مـن              

سـي، وملاحقـة    العقاب داخلياً، من خلال أمور منها اعتماد تشريع ينفذ نظام روما الأسا           
 جرائم حرب وجرائم ضد الإنسانية بغض النظر عـن رتبتـهم            مالأفراد الذين يدعى ارتكابه   

 ٢٠٠٣ و ١٩٩٣وفيما يتعلق بالانتهاكات الضخمة التي وقعت بـين عـامي           . )١٢٠(العالية
ودوليين تحديداً، اقترحت الإجراءات الخاصة إنشاء هيئات قضائية مشتركة تضم قضاة وطنيين 

العمل في المحاكم الوطنية كأداة عدالة انتقالية مناسبة يمكن ربطها بمبـادرات تـسعى إلى     يمارسون  
الـسلطات في   وأشار الأمين العام إلى الأولوية التي ينبغي منحها لمـساعدة   . )١٢١( الحقيقة إظهار

وضية قادتها المف   التي عملية المسح استحداث وتنفيذ استراتيجية عدالة انتقالية تستند إلى توصيات         
  .)١٢٢(٢٠٠٩يونيه /السامية لحقوق الإنسان والتي من المقرر أن تنتهي في حزيران

، أوصت لجنة حقوق الطفل بضمان الإسراع بإنشاء نظام لمحـاكم           ٢٠٠٩وفي عام     -٣٢
  .)١٢٣(الأحداث الذي يتوخاه قانون حماية الطفل

 العسكريين فقط   وأوصت لجنة مناهضة التعذيب بضمان أن تحاكم المحاكم العسكرية          -٣٣
 مثلما قدم الخبير )١٢٥(وقدمت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان. )١٢٤(لارتكابهم مخالفات عسكرية  

  . توصيات مماثلة)١٢٦(المستقل
 ووصـفت إصـلاح     )١٢٧(رية للاحتجاز ظت الإجراءات الخاصة الأوضاع المز    ولاح  -٣٤

 ـ  . )١٢٨( مطلقة باعتباره يشكل ضرورة  السجون     ام إلى اكتظـاظ الـترلاء      وأشار الأمين الع
 في المائة عن السعة المقررة، ونقص الغذاء والرعاية الصحية، وإلى قوانين ونظـم              ٦٠٠بنسبة  

 رتوقـد . )١٢٩(السجون البالية، والقصور الحاد في البنية الأساسية وفي العمليات والتدريب         
 الحـبس    في المائـة مـن الـترلاء هـم في          ٨٠المفوضة السامية في تقريرها أن أكثر مـن         
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. )١٣١(٢٠٠٩مـارس   / وآذار ٢٠٠٨مارس  / سجيناً توفوا بين آذار    ٦٥، وأن   )١٣٠(الاحتياطي
  واعتبرت أن الحبس في سجن كونغولي كثيراً ما يشكل بذاته معاملة قاسـية أو لا إنـسانية                 

، ٢٠٠٦وفي عـام    . )١٣٣(، وأوصت بتخصيص موارد كافية لنظام الـسجون       )١٣٢(أو مهينة 
 معاملة السجناء، مشيرة إلى اسـتخدام       لإساءة التعذيب أيضاً عن القلق      أعربت لجنة مناهضة  

العقوبة البدنية والحبس الانفرادي والحرمان من الغذاء كإجراءات تأديبية، وإلى وجود قـصر             
  .)١٣٤(ونساء لا يتم في الغالب عزلهم عن الكبار والرجال

   في المـشاركة في الحيـاة       حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع الـسلمي، والحـق          -٤  
  العامة والسياسية

 انتـشر  ٢٠٠٦لاحظت المفوضة السامية أنه بعد مرور عامين على انتخابات عـام         -٣٥
مناخ من الترهيب أدى إلى تعطيل خطير لأي شكل من أشكال الحوار النقدي أو التـسامح                

) باكونغو(نغو السفلى وأشارت إلى المصادمات في مقاطعة الكو   . )١٣٥(السياسي أو التعبير الحر   
 بين الشرطة الوطنية الكونغولية والحركـة الـسياسية         ٢٠٠٨مارس  / آذار -فبراير  /في شباط 

وخلص تحقيق أجرته   . )١٣٦(كأمثلة صارخة على هذا القمع    " بوندو ديا كونغو  "الدينية المحلية   
  وفـاة أكثـر    بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية في هذه الأحـداث إلى أن              

 نتيجة استخدام مفرط أو لا مبرر له للقوة ونتيجة في بعـض             معظمها شخص جاء    ١٠٠من  
إعدام تعسفي من قبل الشرطة الوطنية الكونغولية، رغم أن بعض المـدنيين            لعمليات  الحالات  

وفي رفضها لهـذه    .  ديا كونغو  بوندوفقدوا أرواحهم بسبب العنف من جانب أنصار حركة         
  .)١٣٧( ذكرت الحكومة أنها ستشرع في إجراء تحقيقها الخاص بذلكالاستنتاجات،

وأكدت المفوضة السامية أن جماعات سياسية أخرى مثل حركة تحريـر الكونغـو               -٣٦
لنائب الرئيس السابق بيمبا كانت أهدافاً للتهديدات والاعتقالات التعسفية والحجز الانفرادي           

وأشار الأمين العام وبعثة الأمـم المتحـدة        . )١٣٨(والتعذيب وسائر أشكال الترهيب والقمع    
 في كينشاسا حـين هاجمـت    ٢٠٠٧مارس  /لجمهورية الكونغو الديمقراطية إلى أحداث آذار     

وأشـارت المفوضـة    . )١٣٩( شخص ٣٠٠قوات الأمن مفرزة الأمن التابعة لبيمبا وقُتل نحو         
جـز التعـسفي     عن عشرات الحالات الجديدة مـن الح       ٢٠٠٨السامية إلى الإبلاغ في عام      

  .)١٤٠(لأشخاص ينتمون إلى حركة تحرير الكونغو
 إلى اعتقال   ٢٠٠٩أبريل  /كما أشارت المفوضة السامية في تقريرها الصادر في نيسان          -٣٧

العديد من الأشخاص بسبب عرقهم أو انتمائهم للمؤتمر الوطني للدفاع عـن الـشعب وتم               
  . )١٤١(احتجازهم في كينشاسا

 في عملية ٢٠٠٨يوليه /السامية إلى أن لجنة حكومية بدأت في تموز      وأشارت المفوضة     -٣٨
 معتقلاً سياسياً   ١٦٠ معتقل سياسي، وإن قدّرت استمرار وجود        ٢٠٠ من   أكثرالإفراج عن   

وأوصت باستيضاح الاتهامات الموجهة ضد أشخاص محتجزين قبل المحاكمـة     . )١٤٢(في الحجز 
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بب آرائهم أو لمسائل مدنية وتـوفير مراجعـة         والإفراج عن أولئك الذين احتُجزوا فقط بس      
  .)١٤٣(قضائية عاجلة لجميع الآخرين

، )١٤٦( والخبير المـستقل   )١٤٥( وشدد الأمين العام   )١٤٤(وكما شددت المفوضة السامية     -٣٩
 تهديدات بالقتل والتعـذيب     منهجيواجه نشطاء حقوق الإنسان والصحفيون أيضاً بشكل        

الاعتقال والحجز التعسفيين وانتهاك حريتهم في التنقل والتعـبير         والمضايقة وإساءة المعاملة، و   
وكان من الحالات الدالة قتل الصحفيين سيرجي ماهيشي وديداس         . )١٤٧(وتكوين الجمعيات 

، أكدت المقررة الخاصـة     ٢٠٠٩وفي عام   . )١٤٨( للأمم المتحدة  أوكابيناموجيمبو من راديو    
ن أن الصحفيين كثيراً ما يمارسون الرقابة الذاتية خشية         المدافعين عن حقوق الإنسا   بحالة  المعنية  

وأشارت إلى أن السلطات    . علوماتالمالأعمال الانتقامية ويُحرمون من فرص الحصول على        
  " أعـداء " المدافعين عن حقـوق الإنـسان بـأنهم          تصف الفاعلة خارج الدولة     الأطرافو

لخطر بصفة خاصة عند مساندتهم     يتعرضون ل عن حقوق الإنسان    ؛ وأن المدافعين    "خصوم"أو  
 الجسيمة ومعظمها يتعلق بالعنف الجنسي؛ وحين يكافحون الإفلات من          اتضحايا الانتهاك 

العقاب؛ وفي مساندتهم عمل لجنة التنسيق الدولية؛ وشجبهم الاستغلال غير القانوني للموارد            
ة؛ واحتاج المدافعون   وهناك منظمات غير حكومية عديدة لم تُمنح الشخصية القانوني        . الطبيعية

. )١٤٩(عن حقوق الإنسان على إذن لتنظيم المظاهرات بالرغم مـن الأحكـام الدسـتورية             
وشجعت الإجراءات الخاصة على اعتماد قوانين وطنية وفي المقاطعات لحماية المدافعين عـن             

  . )١٥٠(حقوق الإنسان وقدمت العديد من التوصيات الأخرى
لقضاء على التمييز ضد المرأة عن القلق إزاء قلة عدد النساء           االمعنية ب لجنة  الوأعربت    -٤٠

. )١٥٢(، وفي مواقع القيـادة في العمليـة الانتقاليـة         )١٥١(في الحياة العامة وعملية اتخاذ القرار     
وأشارت الإجراءات الخاصة السبعة إلى أن صياغة قانون للمساواة بـين الجنـسين تنفيـذاً               

ت المرأة ممثلة تمثيلاً ناقصاً معيباً في المؤسسات الديمقراطية         وما زال . للدستور ما زالت مستمرة   
وأشار مصدر  . )١٥٣(المنشأة حديثاً وداخل هيئة إنفاذ القانون والقوات المسلحة ونظام القضاء         

البرلمان  المرأة في شغلتها إلى أن نسبة المقاعد التي ٢٠٠٨في شعبة الأمم المتحدة الإحصائية عام 
  .)١٥٤(٢٠٠٨ في المائة عام ٨,٤ إلى ٢٠٠٥ائة عام  في الم١٢من هبطت 

  مل عادلة ومواتيةظروف عالحق في العمل وفي   –٥  
  أشارت لجنة خبراء منظمة العمل الدولية المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصـيات في              -٤١
 إلى التقارير التي تحدثت عن الاعتقـالات وأعمـال العنـف المرتكبـة ضـد                ٢٠٠٩عام  

  .)١٥٦( الأنشطة النقابية واعتقال النقابيين وتهديدهموتعطيل، )١٥٥(المضربين
وأكدت الإجراءات الخاصة السبعة أن استخراج المعادن والاتجار بها كثيراً ما ينطوي              -٤٢

، أعربت لجنة القضاء على التمييز العنـصري عـن          ٢٠٠٧وفي عام   . )١٥٧(على عمل قسري  
يتعرضون أحياناً  ) بامبوتي، باتوا، باكوا  " (الأقزام"أن  القلق الخاص إزاء التقارير التي تشير إلى        
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، وأشار الخبير المستقل إلى الشواهد التي تفيد بأن قـوات الـشرطة في              )١٥٨(للعمل القسري 
المقاطعة الاستوائية كانت مسؤولة عن العمل القسري الذي لحـق بالـسكان المـدنيين في               

  .)١٥٩( لوكا-بوكلونغو 
 لجنة حقوق الطفل عن قلقها إزاء استمرار عمل الأطفـال  ، أعربت٢٠٠٩وفي عام    -٤٣

ولأن أطفالاً أعمارهم خمس سنوات يعملون في ظروف خطرة في الصناعة التعدينية وخاصة             
وطلبت لجنة منظمة العمل الدولية معلومات عن التدابير المتخذة لحظر          . )١٦٠(في إقليم كاتانغا  

  .)١٦١(العمل الخطر للأطفال في المناجم
وأعربت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن القلق إذ تظل أحكام قانون              -٤٤

، أشارت لجنة منظمة العمل الدولية إلى التـشريع  ٢٠٠٨وفي عام . )١٦٢(العمل تميز ضد المرأة  
يطالب المرأة بالحصول على إذن زوجها لشغل عمل بأجر أو للتوظيف           /الذي يبدو أنه يطلب   

، رحبت لجنة منظمـة  ٢٠٠٩وفي عام . )١٦٣(لعامة أو في التعيين كقاضي تحقيق في الوظائف ا  
العمل الدولية ببيان الحكومة بأن هذه الأحكام لاغية وأن هناك تعديلات تُتخـذ، وطلبـت               

  . )١٦٤(الحصول على النصوص المعدلة
طـاق  وذكّرت لجنة منظمة العمل الدولية بأنه لا يمكن استبعاد غير المواطنين مـن ن               -٤٥

  .)١٦٥(١١١تطبيق اتفاقية المنظمة رقم 

  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق  -٦  
أعربت لجنة حقوق الطفل واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة عن القلـق                -٤٦

 ، على نحو ما أبرزته مفوضية الأمم المتحدة الـسامية         )١٦٦(إزاء ارتفاع مستوى الفقر في البلد     
أشارت لجنة حقوق الطفل إلى استراتيجية الدولة للحد من         في حين   و. )١٦٧(لشؤون اللاجئين 

 ظلت تشعر بالقلق إزاء تقلص فرص الحصول على المياه الصالحة للشرب في الفترة         اإنهفالفقر،  
؛ وأن أقل من نصف السكان تتوافر لديهم المرافق الصحية؛ وأن           ٢٠٠٤ و ١٩٩٠بين عامي   

. )١٦٨(لحضر تعيش في بيئة غير صحية وأن هناك نقصاً في الأمن الغذائي في البلد  غالبية سكان ا  
وأكد الأمين العام أن المؤشرات الحيوية للصحة والتغذية والأمن الغذائي تقف على أعتـاب              

  .)١٧٠(، وذكر الخبير المستقل أنه لا يوجد نظام حقيقي للضمان الاجتماعي)١٦٩(الطوارئ
وأوصت لجنة حقوق الطفل بأن تراعي استراتيجية الحد من الفقر الأسباب الجذرية              -٤٧

وأوصت المفوضة السامية بالنـهوض     . )١٧١(للفقر، بما فيها التوزيع غير العادل للموارد المتاحة       
بكفاءة جمع موارد الدولة وزيادة الشفافية في هذا الصدد وتحديد الأولويات في تخصيص هذه              

ووفقاً للمقررة الخاصة المعنية بمسألة العنف ضـد        . )١٧٢(دعم إعمال حقوق الإنسان   الموارد ل 
، أعلنت لجنة للجمعية الوطنية أن بعض عقود التعدين والعقود الأخرى           ٢٠٠٥المرأة في عام    

 هي عقود غير قانونية أو محدودة       ٢٠٠٣ و ١٩٩٦التي وقعتها السلطات الحكومية بين عامي       
  .)١٧٣(د وأوصت بإنهائها أو إعادة التفاوض عليهاالقيمة في تنمية البل
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وأعربت لجنة حقوق الطفل عن بالغ قلقها إزاء الوضع الحالي لقطـاع الخـدمات                -٤٨
الصحية، وخاصة في المناطق الريفية، وإزاء الأحوال المزرية ونقص الموارد البـشرية والطبيـة              

جنة المعنية بالقضاء على التمييز ضـد  وأعربت عن قلقها، مع الل . )١٧٤(والمالية في المستشفيات  
، والوفيات التي تـسببها     )١٧٥(المرأة، إزاء المعدلات شديدة الارتفاع لوفيات الرضّع والأمومة       

ووفقاً للإجـراءات الخاصـة     . )١٧٦(الإيدز/ةالأمراض المعدية أو فيروس نقص المناعة البشري      
م صحي جيد الأداء يمكن الحـصول    السبعة، ينبغي على الحكومة أن تعيد بالتدريج إنشاء نظا        

  .)١٧٧(وتم تقديم توصيات أخرى محددة. على خدماته، مع ضمان حد أدنى من المعايير فوراً

  الحق في التعليم  –٧  
أشارت لجنة حقوق الطفل إلى الحكم الدستوري الخاص بمجانية التعليم الابتـدائي              -٤٩

وبالرغم مـن الجهـود     . ية مرتفعة نسبياً  العام، إلا أنها أبدت قلقها إذ تظل التكاليف المدرس        
الحكومية، كانت معدلات التسجيل في المدارس الابتدائية والثانوية منخفضة؛ وكانت البنيـة            

 وجود نسبة مئوية صغيرة فقط من المدرسين المؤهلين         معالأساسية والمعدات التعليمية فقيرة؛     
وأبدت اللجنة  . )١٧٩( عن قلق مماثل   وأعرب الخبير المستقل  . )١٧٨(عدم سداد الرواتب بانتظام   و

المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة قلقها إزاء المعدل العالي للأمية بين النساء وارتفاع معدل         
وأوصـت  . )١٨٠(تسرب الفتيات من المدارس لأسباب منها الحمل والزواج المبكر والقسري         

ائي المجاني دون تمييز؛ ومواصـلة      لجنة حقوق الطفل بتأمين فرص الحصول على التعليم الابتد        
أيضاً اللجنـة المعنيـة     به  الجهود لتقليل التباينات بين الجنسين في التعليم على نحو ما أوصت            

  . )١٨٢(، وزيادة الإنفاق على قطاع التعليم)١٨١(بالقضاء على التمييز ضد المرأة

  الأقليات والشعوب الأصلية  –٨  
 لإحجـام  على التمييز العنصري عن أسـفها        ، أعربت لجنة القضاء   ٢٠٠٧في عام     -٥٠

 الاعتراف بوجود شعوب أصلية وأقليات في إقليمها، وحثتها على احترام وحمايـة        عنالدولة  
  . الثقافية وهويتها)١٨٣(كل الجماعات العرقيةوجود 
وأشار الخبير المستقل إلى تقارير كثيرة دعت إلى التركيز على حقـوق الـشعوب                -٥١

وأبدت لجنة القضاء على التمييز العنـصري       . )١٨٤(ت على وجه الاستعجال   الأصلية والأقليا 
في تملّك أراضـيهم ومـواردهم      ) بامبوتي، باتوا وباكوا  " (الأقزام"قلقها لعدم كفالة حقوق     

 الامتيـازات علـى     ولمنحوأقاليم مجتمعاتهم المحلية واستغلالها والإشراف عليها واستخدامها،        
  وأوصت باتخاذ تـدابير عاجلـة      . )١٨٥(لية دون تشاور مسبق   أراضي وأقاليم الشعوب الأص   

  .)١٨٦(لعلاج الوضع
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  الأشخاص المشرّدون داخلياً واللاجئون  –٩  
 ١,٧، أفادت التقديرات بوجـود      ٢٠٠٩يونيه  /ذكر الأمين العام أنه حتى حزيران       -٥٢

وأعربت لجنـة  . )١٨٧( أساساً في كيفو والمقاطعة الشرقيةتركزوامليون مشرد داخلياً في البلد،  
ن نصف المشردين داخلياً كانوا من الأطفال، الأمر الذي أبرزته          إحقوق الطفل عن القلق إذ      

  .)١٨٨(مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين
. )١٨٩(وأكدت الإجراءات الخاصة على الوضع الإنساني الصعب للمشردين داخليـاً           -٥٣

قوق الإنسان للمشردين داخلياً إلى تعرض هؤلاء المـشردين         وأشار ممثل الأمين العام المعني بح     
واتفق . )١٩٠(لهجمات من الجماعات المسلحة والقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية        

قدرة على أن تستجيب من جانبها لاحتياجات المشردين داخلياً، العلى أن الحكومة تفتقد إلى  
وأعرب عن أسفه   . طات في مساعدة المشردين داخلياً    إلا أنه أكد على واجب ومسؤولية السل      

ة وإلى مجالات اختـصاص محـددة       يلعدم وجود إطار قانوني والافتقار إلى استراتيجية حكوم       
بوضوح؛ وعدم وجود مراكز تنسيق في الحكومة المركزية وفي المقاطعات، ونقـص المـوارد              

 الدولة علـى بروتوكـول   تصديقد وأك .)١٩١(اللازمة للأنشطة الموجهة إلى المشردين داخلياً   
حماية ومساعدة الأشخاص المشردين داخلياً الذي يتيح فرصة فريدة لوضع الإطـار الـلازم              

 بالتعاون مع المجتمع الـدولي، وقـدم        )١٩٢(لتمكين السلطات من الاضطلاع بهذه المسؤولية     
  .)١٩٣( في هذا الشأنتوصيات عديدة

  لتحديات والعوائقالإنجازات وأفضل الممارسات وا  –ثالثا   
 مـا زال    ٢٠٠٩مارس  / آذار ٢٣ذكر الأمين العام أن تنفيذ اتفاق السلام المبرم في            -٥٤

يواجه تحديات كبيرة، منها ما يتعلق بالأمن وحسن الإدارة والمصالحة المجتمعيـة والمـشاركة       
قدرة وسلوك الوحدات المدمجة حديثاً في القوات المـسلحة لجمهوريـة           وتشكل  . السياسية

  .)١٩٤(أحد التحديات الأساسية الكونغو الديمقراطية في شمال وجنوب كيفو
) ٢٠٠٩( باعتماد قانون حماية الطفـل  ،ورحبت لجنة حقوق الطفل، من جملة أمور     -٥٥

  .)١٩٥( )٢٠٠٦( العنف الجنسي مكافحةوقانون 

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  –رابعاً   

   للمتابعةتوصيات محددة    
طُولبت الإجراءات الخاصة المواضيعية السبعة والمفوضة السامية، في قـرار مجلـس              -٥٦

  .)١٩٦(، بتقديم تقرير مرة أخرى عن تطورات الحالة١٠/٣٣حقوق الإنسان 
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توصياتها المتعلقة بـإدراج وتنفيـذ      هيئات المعاهدات معلومات متابعة عن      وطلبت    -٥٧
   من ضروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية             هاتفاقية مناهضة التعذيب وغير   

؛ والإفلات من العقاب، وحالات الاختفاء القـسري، وحـالات الإعـدام            )١٩٧(أو المهينة 
اللجنـة المعنيـة بحقـوق       (ببلاغات الأفراد  اليتامى، ومتابعة الآراء المتعلقة      وإيذاءالتعسفي،  
لجنة القضاء على   ) (بامبوتي، باتوا وباكوا   ("زامالأق"؛ والعنف الجنسي وحقوق     )١٩٨()الإنسان

  .)١٩٩()التمييز العنصري

  ةبناء القدرات والمساعدة التقني  – خامساً 
والمفوضـية   )٢٠٠(صدرت توصيات للمجتمع الدولي مقدمة من الإجراءات الخاصة         -٥٨

ية لحقوق   ومجلس حقوق الإنسان، طلبت أيضاً إلى مفوضية الأمم المتحدة السام          )٢٠١(السامية
  .)٢٠٢(الإنسان زيادة وتعزيز مساعدتها التقنية بالتشاور مع السلطات الكونغولية

التعاون التقني مـن وكـالات      /وأوصت هيئات المعاهدات بالتماس المساعدة التقنية       -٥٩
كمـا أشـار مجلـس    . )٢٠٣(أو المجتمع الدولي في عدد من المجالات      /الأمم المتحدة وبرامجها و   

 الدعم المقدم من المجتمع الدولي وبعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو               إلى )٢٠٤(الأمن
  .الديمقراطية

، أورد إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الأنشطة المتوخاة          ٢٠٠٧وفي عام     -٦٠
 في مجالات شملت الحكم الرشيد، والنمو لصالح الفقراء، والخدمات          ٢٠٠٨/٢٠١٢في الفترة   
  .)٢٠٥(الإيدز/ة الأساسية ومكافحة فيروس نقص المناعة البشريالاجتماعية
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