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I. ANTECEDENTES Y MARCO
Marco constitucional y legislativo

1.  El Centro Europeo para la Ley y la Justicia (ECLJ) ha subrayado que la Unién de las Comoras
es una Republica federal de caracter presidencial, con una poblacién de 2,5 millones de habitantes,
cuya casi totalidad es de religion musulmana sunita, y en la que viven algunos centenares de
personas no musulmanas, en general de religion cristiana. EI ECLJ ha indicado que la Unidn de las
Comoras prohibe en su legislacion toda discriminacion por motivos religiosos, pero fundamenta la
legislacion y la practica gubernamental en los principios del islam?.

2. ElInstituto de Religion y Politicas Publicas (IRPP) expreso que la Constitucion de la Union
de las Comoras concede al menos una proteccion nominal a la libertad religiosa, al declarar:

"El pueblo de las Comoras afirma solemnemente su voluntad (...) de adherirse a los principios y
derechos fundamentales definidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion
de la Unidad Africana, la Carta de la Liga de los Estados Arabes, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, asi como en las convenciones internacionales, en particular las relativas a los derechos del
nifio y de la mujer”. EI IRPP mencion6 que en el preambulo de la Ley fundamental se expresa lo
siguiente: "Proclamamos (...) la igualdad de derechos y de deberes de todas las personas, sin
distincion de sexo, origen, raza, religion o creencias", asi como las "libertades de expresion, de
reunion, de asociacion y de sindicalismo, con el debido respeto a la moral y el orden publico™.

El ECLJ ha comunicado datos similares®.

3. Segun el IRPP, aunque la Constitucion concede proteccion en materia de libertad religiosa, el
Cadigo Penal incluye disposiciones que limitan los derechos de las minorias religiosas a practicar
libremente su religion, en particular la prohibicion de que los musulmanes se conviertan a religiones
distintas del islam°. El IRPP indicé que en el Cédigo Penal se prohibe que los no musulmanes
realicen actividades de proselitismo con respecto a los musulmanes, y los extranjeros no
musulmanes que realicen actos de proselitismo pueden ser deportados. En el caso de los
ciudad%nos no musulmanes de las Comoras, la pena por estos actos incluyen multas y condenas de
prision.

Il. PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
SOBRE EL TERRENO

Cumplimiento de las regulaciones internacionales en materia
de derechos humanos

1. Derecho alavida, la libertad y la seguridad de la persona

4.  La Iniciativa mundial para poner fin a toda forma de maltrato fisico contra los nifios
(GIEACPC) indico que en el pais se permiten legalmente los castigos corporales de los nifios en el
hogar, y que en los articulos 297 y 298 del CAdigo Penal se autorizan los castigos "ligeros™ por
parte de los padres y de quienes tienen autoridad sobre los nifios. La GIEACPC afiadio que en el
articulo 95 del Codigo de la Familia se estipula que quienes ejercen la autoridad parental deben
proteger a los nifios de los actos de violencia, con excepcion de la violencia "ligera” ejercida en el

marco del "derecho de correccién de los padres"’.

5.  La GIEACPC expres6 que los castigos corporales estan permitidos legalmente en las escuelas
con arreglo a los articulos 297 y 298 del Cddigo Penal®. Afiadi6 que el Cédigo Penal no incluye
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ninguna disposicion sobre los castigos corporales aplicados por orden judicial, pero no ha podido
determinar si ese tipo de castigos se pueden aplicar como condena de delitos con arreglo a la sharia.
También observé que los castigos corporales no estan prohibidos como medida disciplinaria en las
instituciones carcelarias® y que resultan legitimos en los establecimientos de cuidados alternativos'®.

2. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

6.  EIIRPP observo que en las Comoras existen varias restricciones legales que obstaculizan la
posibilidad de que las minorias religiosas practiquen libremente su religion, y que tales restricciones
violan los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de derechos humanos, asi
como su propia Ley fundamental. El IRPP afiadi6 que existian prejuicios sociales y
discrimilqaciones que limitaban la posibilidad de que las minorias practicaran y expresaran su
religion=.

7. EI'IRPP informo de que, pese a que el Gobierno autoriza a los grupos religiosos organizados
"a establecer lugares de culto, formar a sus clérigos, y reunirse para realizar actividades religiosas
pacificas"”, muchas personas no musulmanas no practican su religion abiertamente por miedo a la
presion social y también a las consecuencias juridicas a las que los grupos podrian hacer frente si
fueran condenados por realizar actividades de proselitismo'®. El IRPP afirmé que las Comoras
debian derogar las leyes discriminatorias relativas a las actividades de proselitismo y de conversion
para ajustarse verdaderamente a las protecciones establecidas en la Ley fundamental y en los
tratados y convenciones internacionales que las Comoras desean respetar. El IRPP expresé que se
debe permitir a los comoranos escoger la religién que deseen y adherirse a ella®.

8.  EI ECLJ hizo referencia a las disposiciones de los articulos 6, 7 y 16 del Cadigo de la Familia
y a los parrafos 1y 8 del articulo 229 del Codigo Penal, que, a su juicio, son algunas de las
principales disposiciones legales que plantean un grave problema con respecto a las exigencias
internacionales en materia de libertad religiosa'®. EI ECLJ informé de que el 30 de mayo de 2006
cuatro hombres habian sido condenados a tres meses de prision, de conformidad con el parrafo 8 del
articulo 229 del Cddigo Penal, por haber impartido cursos de instruccion biblica. Dichas personas
se beneficiaron de un indulto presidencial el 6 de julio de 20086, tras la eleccion del nuevo
Presidente comorano, Ahmed Abdallah Mohamed Sambi®°.

3. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

9.  Earth Justice (EJ) sefialo que la Unidn de las Comoras es uno de los paises méas pobres del
mundo (ocupa el 12° lugar entre los paises menos adelantados) y fue calificada en un informe de
consultoria como el pais mas vulnerable a los riesgos del cambio climético®®.

10. EJindicé que en las Comoras el cambio climéatico amenazara la seguridad fisica y la salud
publica de las comunidades costeras, con una elevacion de los niveles del mar y con tormentas y
ciclones cada vez mas severos, lo que dara lugar a ondas de marea, inundacion de las tierras bajas y
erosion de las playas, poniendo en peligro la cultura comorana, al obligar a la poblacion a buscar
refugio en paises méas seguros desde el punto de vista ambiental; amenazara las existencias de agua
potable debido al aumento de la temperatura del aire, la reduccion de las precipitaciones y la
intrusion del agua salada en la capa freatica; y pondra en peligro la seguridad alimentaria al
obstaculizar la capacidad agricola de las islas y perjudicar los ecosistemas oceanicos, tales como la
pesca en los arrecifes de coral de la que dependen los comoranos para su alimentacién®’. EJ afiadio
que los cambios ambientales que causan estas amenazas han incrementado su severidad en las
Gltimas décadas y se prevé que aumenten considerablemente hacia fines del siglo®®.
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11. EJrecomienda que el Consejo de Derechos Humanos aliente al Gobierno de la Union de las
Comoras a aumentar los esfuerzos encaminados a impartir a los ciudadanos informacion y
educacion con respecto a los efectos del cambio climatico, y a brindar oportunidades para la
participacion pablica en la adopcion de decisiones de medidas destinadas a mitigar los efectos del
cambio climatico y adaptarse a los perjuicios resultantes. EJ afiadio que, sin dejar de reconocer el
papel que desempefian otros Estados en la generacion del cambio climatico, el Gobierno de la
Union de las Comoras debe hacer todo lo que esté a su alcance para aumentar sus esfuerzos de
mitigacion y adaptacion a fin de proteger el derecho del pueblo de las Comoras a un entorno limpio
y ecolégicamente sostenible™®.

12.  Segun EJ, la responsabilidad por las violaciones de los derechos humanos causadas por el
cambio climatico requiere el examen no sélo de las acciones de la Unidn de las Comoras, sino
también de otros Estados que son los principales emisores de los gases de efecto invernadero.

La comunidad internacional -los paises que son historica y actualmente responsables de la mayor
parte de las emisiones de gases del efecto invernadero- tiene la responsabilidad de prevenir la
violacion de los derechos humanos de los comoranos y, si se producen violaciones, de mitigar los
perjuicios y de prestar asistencia a las victimas?®. A este respecto, EJ recomendd, entre otras cosas,
que el Consejo de Derechos Humanos aliente a la comunidad internacional a prestar asistencia a la
Unidn de las Comoras para mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a los mismos, y a
ocuparse del reasentamiento de los comoranos desplazados por el cambio climatico -0 a compensar
los gastos pertinentes- en proporcion a sus emisiones de gases de efecto invernadero?.

I1l. LOGROS, PRACTICAS OPTIMAS, RETOS Y LIMITACIONES

13. EJ afirmé que constituia una seria amenaza para los derechos humanos de la poblacion del
pais la vulnerabilidad ambiental de sus pequefias islas ante los efectos del cambio climatico y que la
dificil situacion que afecta a los comoranos demuestra cudn importante es el derecho a un ambiente
ecologicamente sostenible para garantizar otros derechos, tales como el derecho a la vida, a los
alimentos, a la salud, al agua y a la cultura®.

IV. PRINCIPALES PRIORIDADES, INICIATIVAS Y COMPROMISOS
NACIONALES

N.A.
V. FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y ASISTENCIA TECNICA
N.A.
Notas

! The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all original submissions
are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental organization in consultative status with the
Economic and Social Council).

Civil society
ECLJ European Centre for Law and Justice*, Strasbourg, France.
EJ Earth Justice*, Oakland, United States of America.
GIEACPC  Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, London, United Kingdom.
IRPP Institute on Religion and Public Policy, Washington, DC, United States of America.
2ECLJ, p. 1.

*IRPP, p. 1, para. 3.
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*ECLJ, p. 1.

*IRPP, p. 1, para. 5.
®IRPP, p. 1, 2, para. 6.
"GIEACPC, p. 2, para. 1.1.
8 GIEACPC, p. 2, para. 1.2.
° GIEACPC, p. 2, para. 1.3.
9 GIEACPC, p. 2, para. 1.4.
Y IRPP, p. 1, para. 1.

2 IRPP, p. 2, para. 7.
BIRPP, p. 2, para. 9.
YECLY, p. 2-3.

B ECLI, p. 3.

EJ, p. 2, para. 5.

Y'EJ, p. 1, para. 2.

BEJ, p. 1-2, para. 3.

¥EJ, p. 5, para. 19.

2EJ, p. 5, para. 18.

2LEJ, p. 5, para. 20.

22 EJ, p. 4, para. 17.



