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CONSIDERANDO:

Que el articulo 3, numeral 1, de la Constitucion de la Republica establece como
un deber del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes”;

Que el articulo 26 de este ordenamiento dice: “La educacidon es un derecho de
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del
Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo”;

Que el articulo 35 de la Carta Magna sefiala que las nifias, nifios y adolescentes,
asi como las personas en situaciones de riesgo y las victimas de violencia
doméstica, sexual, maltrato infantil, recibiran atencion prioritaria;

Que el articulo 46 de la Constitucién de la Reptblica establece que el Estado
adoptard las medidas de atencion, proteccién y prevencién para nifios y
adolescentes, y en el numeral 4 de la precitada norma, prescribe a la
siguiente como una de estas medidas “Proteccién y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o
contra la negligencia que provoque tales situaciones”;

Que el articulo 66, numeral 3, literales a y b de la Norma Suprema reconoce el
derecho a la integridad personal que incluye la integridad fisica, psiquica,
moral y sexual, y también una vida libre de viclencia en el &mbito puiblico y
privado. Ademas se seflala que el Estado adoptara las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de vioclencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, niflos y adolescentes;

Que en concordancia con este precepto, el articulo 347, numeral 6 de la
Constitucion, en correspondencia con el articulo 6, literal h de la Ley
Orgénica de Educacién Intercultural, prescribe como una de las

w@ﬁdatﬂes del Estado: “Erradicar todas las formas de violencia en Cm
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el sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de
las estudiantes y los estudiantes”;

el Plan Nacional del Buen Vivir, con sus objetivos y metas, promueve la
ejecucion de politicas publicas basadas en los conceptos del Buen Vivir;

el articulo 3, en su literal m de la Ley Organica de Educacién Intercultural,
dispone que es un fin de la educacién: “La proteccién y el apoyo alas y los
estudiantes en casos de violencia, maltrato, explotacién sexual y de
cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y
mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia
que permita o provoque tales situaciones.”;

el articulo 7 de la precitada Ley, en su literal i, establece como uno de los
derechos de los estudiantes: “Ser protegidos contra todo tipo de violencia
en las instituciones educativas, asi como denunciar ante las autoridades e
instituciones competentes cualquier violacion a sus derechos
fundamentales o garantias constitucionales, cualquier accién u omisién
que atente contra la dignidad e integridad fisica, psicolégica o sexual de la
persona; a ejercer su derecho ala proteccién.”;

la Disposicién Transitoria Trigésimo Séptima del mismo ordenamiento
prescribe: “La Autoridad Nacional de Educacidn en el plazo maximo de seis
meses, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, elaborara con la
participacion de los alumnos, padres de familia y maestros un Plan
Nacional para erradicar los delitos sexuales en el Sistema Educativo,
articulado al plan Nacional de Educacién”; y,

mediante memorando N2 MINEDUC-DNBV-2011-MEM-00105, de 28 de
septiembre de 2011, la doctora Marfa Fernanda Porras, responsable del
Programa de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, remite el Plan
Nacional Integral para erradicar los Delitos Sexuales en el Sistema
Educativo;

En uso de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la
Constitucion de la Republica; 22, literales t y u, de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, y 17 del Estatuto del Régimen juridico y Administrativo de la
Funcioén Ejecutiva,

ACUERDA:

Art. 1.- EXPEDIR el Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en
el sistema educativo, que se aplicard en todos los establecimientos educativosctr
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fiscales, municipales, fiscomisionales y particulares del pafs, y que consta como
anexo del presente Acuerdo Ministerial.

Art. 2.- DISPONER ala Subsecretaria de Calidad Educativa, a través del Programa
Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir, que haga la
coordinacion y la articulacidn interinstitucional necesarias para el cumplimiento
del Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en el sistema
educativo.

Art. 3.- RESPONSABILIZAR a la Subsecretaria de Calidad Educativa de la
planificacién, organizacién, ejecucién y evaluacién de las actividades previstas en
el Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en el sistema
educativo que sean competencia del Ministerio de Educacién, a través del
Programa Nacional de Educacién para la Democracia y el Buen Vivir y de las
instancias desconcentradas del Ministerio de Educacidén.

Art. 4.- RESPONSABILIZAR al Programa Nacional de Educacién para la
Democracia y el Buen Vivir, de la implementacién a nivel del territorio de las
lineas de accion concretas que sean competencia del Ministerio de Educacién y
que se desprendan del Plan Nacional integral para erradicar los delitos sexuales
en el sistema educativo.

Art. 5.- RESPONSABILIZAR a las Subsecretarias de Educacion del Distrito
Metropolitano de Quito y del Distrito de Guayaquil, a las Coordinaciones Zonales
y a las Direcciones Provinciales de Educacién, del seguimiento y control del
estricto cumplimiento del presente Acuerdo, el mismo que entrard en vigencia a
partir de su suscripcioén, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a
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1. Antecedentes

En el afio 2005 se concretd —por iniciativa del Estado junto con organizaciones de la sociedad
civil- 1a construccidn de una politica nacional para la prevencion y erradicacién de los delitos
sexuales en el Ecuador a través de un convenio marce de cooperacion, y se creé un comité
interinstitucional para la elaboracién del Plan Nacional para la Erradicacién de los Delitos
Sexuales en el Ambito Educativo. El comité estuvo integrado por el Programa Nacicnal para la
Educacidn en |a Sexualidad y el Amor (PRONESA) del Ministerio de Educacion y Cultura, el
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia {CNNA), el Consejo Nacional de las Mujeres
{CONAMUY), Plan Internacional, Ecuador Adolescente, CARE, MAP y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas.

El Plan Nacional de Erradicacidn de los Delitos Sexuales en el Ambito Educativo del afio 2006
tenia tres ejes estratégicos: 1) prevencion; 2} proteccién y restitucion de derechos de las
victimas; 3) investigacion y sancidn. Estas lineas estratégicas se aterrizaban en las politicas con
ocho objetivos y veintidés estrategias/acciones. Este plan fue puesto en ejecucién en el afio
2006 a través del Acuerdo Ministerial Nro. 403, emitido el 10 de agosto de 2006, declarando
obligatoria la institucionalizacion de la educacién sexual en todos los planteles educativos de la
Republica, sobre la base de la ejecucién del Plan Nacional para la Educacion de la Sexualidad y
el Amor, y el Plan Nacional para |a Erradicacidn de los Delitos Sexuales en el Ambito Educativo.
Durante estos afios las acciones emprendidas en el marco de esta politica de Estado se
basaron en la socializacion del plan nacional en varias provincias del pais, dejando limitado el
accionar de todas las acciones planteadas en él.

Dos afios después de la construccién de dicho plan nacional, el Ecuador aprohd una nueva
Constitucion de la Repablica; su visidn constitucional de no divisién de derechos civiles,
politicos, econémicos, culturales, entre otros, como estructura dogmatica, tiene como funcion
resaltar la indivisibilidad de los derechos humanos.

Con base en este objetivo se establecieron los siguientes capitulos: Derechos del Buen Vivir;
Derechos de las personas y de los grupos de atencion prioritaria; Derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades; Derechos de participacion; Derechos de libertad;
Derechos de la Naturaleza; Derechos de proteccién y responsabilidades. Es importante resaltar
esta caracteristica de la Constitucion de la Repiblica, porque los deberes primordiales del
Estado, establecidos en el articulo 3, deben cruzar todos los derechos y deben cumplirse a
través de la institucionalidad estatal.

Un deber primerdial del Estado es “Garantizar sin discriminacién alguna el efective goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentoes internacionales, en particular la
educacién, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para todos sus habitantes” y
“Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democréatica y libre de corrupcién”?. La vida libre de violencia y la integridad
fisica psiquica, moral y sexual® son derechos a la libertad reconocidos constitucionalmente, al
igual que el principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, otra normativa nacional se actualizd: la Ley Orgénica de Educacién Intercultural,
publicada en el Registro Oficial, suplemento 417, del 31 de marzo de 2011. Esta establece
como fines de la educacion, entre otros, la “proteccidn y el apoyo a las y los estudios en casos

! Constitucién de la Republica det Ecuador, articule 3, numeral 1 y numeral 8.
2 Constitucian de la Republica del Ecuador, articula 66, numeral 3, literales a y b.
* Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 44, primer inciso.
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de violencia, maltrato, explotacién sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus
capacidades, derechos y mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la
negligencia que permita © provogque tales situaciones”. Para esto, la disposicion transitoria
trigésima séptima establece que la autoridad nacional de educacion deberd elaborar un Plan
Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en el sistema educativo, el cual debe estar
articulado al Plan Nacional de Educacién. El objetivo es tomar medidas para investigar,
enjuiciar y castigar a los responsables de infracciones sexuales, y reforzar los programas de
sensibilizacion y formacién continua para el personal docente con mecanismos de seguimiento
y evaluacion continua.

Bajo este mandato constitucional y legal para vivir una vida libre de violencia y politicas
publicas tendientes a erradicar los delitos sexuales en el ambito educativo, tenemos el Plan
Nacional de Desarrollo 2009-2013 como politica orientadora y dentro de ella, como estrategia,
la inclusién, proteccién social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia. Dentro del noveno objetivo del Plan Nacional para el
Buen Vivir se encuentra: garantizar la vigencia de los derechos y la justicia. Su cuarta politica es
la erradicacion de |as practicas de violencia contra las personas, pueblos y nacionalidades que
direccionardn este Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en el sistema
educativo.

Es por esto que desde el Ministerio de Educacién se ha definido como prioridad la
actualizacion de esta politica puablica que permitird crear los mecanismos adecuados para
enfrentar esta grave problematica que atin sigue presenténdose en las Instituciones Educativas
de nuestro pais.

2. Marco juridico

La Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que el Estado debe garantizar la
proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de las victimas de violencia, abuso
sexual y maltrato infantil {todos estos, grupos de atencidn prioritaria).

En el caso de los nifios, niflas y adolescentes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otros instrumentos internacionales relativos a la proteccion de sus derechos, consideran los
actos de violencia y abuso sexual como una de las peores formas de violacidn a los derechos
humanos,

El Estado ecuatoriano ha expedido la normativa legal, y ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, los cuales determinan la actuacion de los
agentes estatales y particulares en la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en |o referente a delitos sexuales. Los principales instrumentos reguladores son:

» Constitucion de fa Republica del Ecuador

¢ Instrumentos internacianales

e (Cddigo de |a Nifiez y Adolescencia

* Ley Organica de Educacion Intercultural

Plan Nacional para el Buen Vivir y el derecho a una vida libre de violencia

Plan Nacional Decenal de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia 2004-2014
Plan Decenal de Educacion 2006-2015

4 Ley Orgadnica de Educacidn Intercultural, articulo 3, literal m.

4




» Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género hacia la Nifiez, Adolescencia y
Mujeres

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

La Carta Suprema dispone la adopcién de medidas de proteccion para los niiios, nifias y
adolescentes. Dichas medidas comprenden procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria a nifias, nifios y
adolescentes, asi como formas de prevencion de todo tipo de abuso, violencia, maltrato y
explotacion sexual,

El articulo 66, numeral 3, literales a) y b) de la Constitucién de la Repiblica, prescribe gue el
Estado reconoce y garantizara a las personas el derecho a: “la integridad, psiquica, moral y
sexual”; asi como que, “El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, niftos y
adolescentes...”.

La precitada normativa establece, ademas, como otras obligaciones del Estado, adoptar
medidas de prevencidén, proteccién y sancién para erradicar la violencia, maltrato y abuso
sexual en nifias, nifios y adolescentes. Su articulo 46, numeral 4, sefiala como un deber estatal,
la “Proteccion y atencidn contra todo tipe de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoquen tales situaciones”; y su articulo
347, numeral 6, sefiala como deber estatal: “Erradicar todas las formas de violencia en el
sistema educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes”.

Al ser una obligacion del Estado la formulacion de politicas para erradicar la violencia en el
sistema educativo, dar atencidn prioritaria a los grupos vulnerables {como lo son nifios, nifias y
adolescentes), y velar por fa integridad de estos, debe adoptar medidas para prevenir, eliminar
y sancionar este tipo de acciones que atentan contra la integridad de los menores.

Sobre el tema de la violencia, el articulo 81 de la Constitucién dispone: “la ley establecera
procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancién de los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes, y que
estaran sujetos a una legislacidn y a una administracion de justicia especializada, asi como a
operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de
proteccién integral”,

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

El Estado ecuatoriano ha celebrado varios instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, entre los que se encuentra la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio de 1989, que estahlece, en su articulo 19, la obligacion del Estado de
proteger a los nifios contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA




El Codigo de la Nifiez y Adolescencia —publicado en el Registro Oficial 737, del 3 de enero de
2003- se expidio con la finalidad de establecer |a proteccidn integral que el Estado, la sociedad
y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador
para alcanzar su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de
libertad, dignidad v equidad. Otro de los objetivos es regular el goce y ejercicio de los
derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los medios para
hacerlos efectives, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del interés superior de la
nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccién integral.

Este Codigo, en el articulo 50, reconoce el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a la
integridad personal, es decir, a gque se respete su integridad fisica, psicoldgica, cultural,
afectiva y sexual. En sus articulos 67 y 68, el Codigo define los conceptos de maltrato y abuso
sexual.

El maltrato, segin el articulo 67, inciso 1, se conceptualiza como “toda conducta, de accién u
omision, que provoque o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicologica o
sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte de cualquier persona, incluidos sus
progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean
el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacidn
de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o reiterado
en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la
prestacidn de alimentos, alimentacién, atencidn médica educacion o cuidados diarios; y su
utilizacion en la mendicidad”.

Y, por abuso sexual se entiende “todo contacto fisice, sugerencia de naturaleza sexual, a los
gue se somete un nifio, nifia o adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante
seduccién, chantaje, intimidacidn, engafios, amenazas, o cualquier otro medio”, de acuerdo al
articulo 68, inciso 1.

Concomitante con estas definiciones, los articulos 41, inciso final, y 68, inciso 2, de este cuerpo
legal ordenan que cualquier forma de acoso o abuso sexual, o de atentado sexual en los
planteles educativos debe ser puesto en conocimiento del Fiscal, sin perjuicio de las
investigaciones y sanciones de orden administrativo que correspondan.

Asimismo, establece que el Estado adoptara las medidas legislativas, administrativas, sociales,
educativas y de otra indole que sean necesarias para proteger a los nifios, nifias y adolescentes
contra el maltrato y abuso sexual, segin lo establecido en el articulo 74.

Por Gltimo, su articulo 75 sostiene: “El Estado planificard y pondrd en ejecucion medidas
administrativas, legislativas, pedagdgicas, de proteccidn, atencion, cuidado y demas que sean
necesarias, en instituciones publicas v privadas, con et fin de erradicar toda forma de maltrato
y abuso, y de mejorar las reiaciones entre adultos y nifios, nifias y adolescentes, y de éstos
entre si, especialmente en el entorno de su vida cotidiana”.

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 81 de la Constitucién de |a Republica, se
expidid la Ley Orgdnica de Educacidn Intercuitural —publicada en el segundo suplemento del
Registro Oficial 417, del 31 de marzo de 2011-, la cual tiene como finalidad: garantizar la
educacion, entendida esta como un derecho humano fundamental reconocido en la
Constitucion de la Replblica y condicidn necesaria para la realizacion de los otros derechos




humanos; determinar los principios —entre los que se reafirma el “Interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes”— y fines generales que orientan la educacidn ecuatoriana en el
marco del Buen Vivir; y desarrollar y profundizar las prerrogativas, obligaciones y garantias
constitucionales en el §mbito educativo.

Bajo el fundamento filosdfico, conceptual y constitucional de la Ley, se define como bien
juridico y parte esencial del derecho a la educacion, la integridad sexual de los y las
estudiantes; como fin de la educacion, su proteccién y, como su corolario, se establecen los
mecanismos e instancias que hardn efectivas la exigibilidad, la restitucién y la proteccion de
ese derecho.

En efecto, uno de los fines de la educacién, segiin lo establece la LOE! en su articulo 3, literal
m}, es: “La proteccién y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato,
explotacion sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y
mecanismos de denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia que permita o
provoque tales situaciones”. Y el derecho de las y los estudiantes, de acuerdo al articulo 7,
literal i}, consiste en “Ser protegidos contra todo tipo de violencia en las instituciones
educativas, asi como a denunciar ante las autoridades e instituciones competentes cualquier
violacion a sus derechos fundamentales o garantias constitucionales, cualguier accidn u
omision que atente contra la dignidad e integridad fisica, sicolégica o sexual de la persona; a
ejercer su derecho a la proteccién”,

En correspondencia, esta Ley le confiere al Estado, y a todos los miembros de la comunidad
educativa, la responsabilidad de respetar y proteger fa integridad sexual de los y las
estudiantes.

Cuando se refiere al Estado, a mas de explicitar que su principal obligacidn es el cumplimiento
pleno, permanente y progresivo de los derechos y garantfas constitucionales en materia
educativa, y de los principios y fines de la educacion, en su articulo 6, literal h), resalta como
uno de sus deberes adicionales “Erradicar todas las formas de violencia en el sistema
educativo y velar por la integridad fisica, psicolégica y sexual de los integrantes de las
instituciones educativas, con particular énfasis en las y los estudiantes”. Esta chligacién se
complementa con aquella recogida en el literal s) de este mismo precepto y en su articulo 14,
gue consiste en definir y asegurar la existencia de mecanismos e instancias para la exigibilidad
de los derechos, su proteccion y restitucion, y adoptar {as medidas que sean necesarias para la
plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccidn, exigihilidad y justiciabilidad del derecho
a la educacidn de nifios, nifias y adolescentes.

Cuando trata de la comunidad educativa, el articulo 18, literal d), prescribe como una
obligacidn de sus miembras “Respetar y proteger la integridad fisica, psicolégica y sexual de las
y los estudiantes y en general de tados los miembros de la comunidad”.

Con estos antecedentes, el mencionado articulo 14 define la instancia de resolucion de
conflictos que se encargara de denunciar ante los jueces cualquier tipo de amenaza o
afectacién a la integridad sexual de los nifios, nifias o adolescentes, de solicitar a las
autoridades competentes gue dicten las medidas de proteccién, y de hacer el seguimiento de
la accidn judicial.

El articulo 14, en los incisos del 3 al 6, sefiala lo siguiente:

Cuando la integridad fisica, psicoldgica o sexual de las nifias, nifios y adolescentes estuviere
amenazada o hubiere sido afectada, sin perjuicio de la obligacién de denunciar por parte de
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guien en la comunidad educativa tuviere conocimiento del hecho cuyas caracteristicas
hagan presumir la existencia de amenaza o afectacién, la Junta Distrital Intercultural de
Resolucion de Conflictos denunciard ante la autoridad judicial respectiva y remitird a las
autoridades competentes para que se dicten las medidas de proteccion de derechos que
corresponda por sy incimplimiento.

En caso de amenaza o afectacidn a la integridad sexual de los y las estudiantes, la Junta
Distrital Intercultural de Resolucion de Conflictos procederd a dictar la suspension temporal
de las funciones o tareas del presunto agresor como medida de proteccion.

La Junta Distrital Intercultural de Resolucién de Conflictos realizard el seguimiento y velard
por el cumplimiento de las medidas de proteccién dictadas por las autoridades
competentes para proteccidon de derechos, sancionando a quien corresponda par su no
cumplimiento.

La Junta Distrital Intercultural de Resolucién de Conflictos realizara el respectivo registro
interno y seguimiento del desarrollo de la accion judicial impulsada.

Finalmente, la disposicién trigésima séptima de la Ley Orgédnica de Educacién Intercultural
hakilita a la Autoridad Educativa Nacional para elaborar un Plan Nacional Integral, articulado al
Plan Nacional de Educacion, a fin de erradicar los delitos sexuales en el sistema educativo.
Dicho plan debe contener medidas para investigar, enjuiciar y castigar a los responsables de
infracciones sexuales.

EL PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR Y EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

“La formulacion del Plan 2009-2013 incluyd un proceso inédito de planificacion, priorizacion y
programacidn de la inversion pilblica para el periodo cuatrianual. La identificacion de los
requerimientos de inversidn estuvo acompafiada de un proceso de analisis, validacion y
jerarquizacién de programas y proyectos a partir de las agendas y politicas sectoriales propias
de cada Consejo Sectorial. A partir de la informacion antes mencionada se inicid un proceso
técnico que permita la asignacion de recursos, a nivel de proyecto, teniendo en cuenta
determinados criterios come: las politicas definidas en ef Plan Nacional para el Buen Vivir, las
estrategias de mediano plazo, las prioridades presidenciales, el indice de Prioridad de la
Inversion {IPl) y la jerarquizacidn de los Ministerios Coordinadores”. (Plan Nacional para el
Buen Vivir, 2009-2013)

OBJETIVOS POR CONSIDERAR:

. Objetivo 1: Auspiciar la lgualdad, cohesién e integracién social y territorial en la
diversidad.

Politica 1.6, Reconocer y respetar las diversidades socioculturales y erradicar toda forma de
discriminacion, sea esta por motivos de género, de opcidn sexual, étnico-culturales, politicos,
econdmicos, religiosos, de origen, wmigratorios, geograficos, etarios, de condicién
socioeconémica, de discapacidad.

. Objetivo 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.




Politica 2.2. Mejorar progresivamente la calidad de la educacion, con un enfoque de derechos,
de género, interculiural e inclusivo, para fortalecer la unidad en la diversidad e impulsar la
permanencia en el sistema educativo y la culminacién de los estudios.

. Objetivo 3; Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Polftica 3.4. Brindar atencidn integral a las mujeres y a los grupos de atencién prioritaria, con
enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e intercultural.

. Objetivo 9: Garantizar la vigencia de los derechos v la justicia.

Politica 9.2. Promover un ordenamiento juridico acorde al caracter plurinacional del Estado
constitucional de derechos y justicia.

Polftica 9.3. Impulsar una administracion de justicia independiente, eficiente, eficaz, oportuna,
imparcial, adecuada e integral.

Politica 9.4. Erradicar las practicas de violencia contra las personas, pueblos y nacionalidades.

PLAN NACIONAL DECENAL DE PROTECCION INTEGRAL A LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
2004-2014

E! Plan Decenal se sustenta en el mandato contemplade en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y asume, ademas, [os compromisos del Ecuador ante los diversos organismos
internacionales. Contiene 29 politicas definidas para el ambito nacional, dirigida a tres grupos
etarios: hasta los 6 afios, de 6 a 12 afos, v de 12 a 18 afios, con sus respectivas metas y
estrategias.

El Plan Nacional Decenal de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia fundamenta y define
las politicas, metas y estrategias que orientan la accién publica y privada a favor del ejercicio
de los derechos de fa nifiez y adelescencia. En tal sentido constituye una herramienta
fundamental para la realizacidn de planes, programas y proyectos encaminados a proteger a
nifios, nifias y adolescentes.

La elaboracion del Plan Decenal requirié conjugar distintas dimensiones —que dieron cuenta de
las condiciones juridicas, socioeconémicas e institucionales del pais, asi como del cardcter
intrinseco de obligatoriedad vy de construccién participativa del plan— con la finalidad de
establecer politicas, estrategias y metas que respondan a |as condiciones generales del pais y,
a la vez, que desafien a su institucionalidad al proponer la urgencia de desarrollar y fortalecer
acciones encaminadas a la implantacion del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral (SNDPINA), disefiado como la gran estrategia social que garantizard los derechos de
nifios, nifias y adolescentes a largo plazo.

PLAN DECENAL DE EDUCACION 2006-2015

A partir del afio 2006, con proyeccidn al 2015, el entonces Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) propuso el Plan Decenal para mejorar el sistema de educacién en el Ecuador, tomando
en consideracién ocho aspectos y politicas relevantes, entre los que se encuentran:

a. Universalizacién de la educacion Inicial de 0 a 5 afios.

b. Universalizacién de la Educacién General Basica de primero a décimo afios.

¢. Incremento de la poblacién estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75 % de
los jovenes en la edad correspondiente.




d. Erradicacidn del analfabetismo y fortalecimiento de la educacion de adultos.

e. Mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas.

f. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién e implementacion de un sistema
nacional de evaluacidn y rendicion de cuentas del sistema educativo.

g. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacién inicial, capacitacion
permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida.

h. Aumento del 0,5 % anual de la participacién del sector educative en el PIB hasta el afio

2012, o hasta alcanzar al menos el 6 % del PiB.

PLAN NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO HACIA LA NINEZ,
ADOLESCENCIA Y MUJERES

Mediante el Decreto Ejecutivo Nro. 620, el Ecuador, por primera vez, tiene un Plan Nacional
para la Erradicacién de la Violencia de Género, en el que se establecen cinco ejes estratégicos:
Eje 1: Transformacion de patrones sacioculturales.

Eje 2: Sistema de proteccidn integral.

Eje 3: Sistema de registro.

Eje 4: Acceso a la justicia.

Eje 5: Institucionalidad.

Este sera un plan importante de articulacién con el Plan Nacional Integral para erradicar los
delitos sexuales en el ambito educativo, pues los dos tienen como fin las politicas tendientes a
visibilizar la violencia sexual como una accion que lesiona los derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes, y a investigar, sancionar y restaurar sus derechos con acciones concretas
por parte del Estado.

3. Actualizacion del plan
3.1 Visién

Nifias, nifios y adolescentes viven una vida libre de violencia y discriminacién de cualquier tipo,
y ejercen plenamente sus derechos humanos, dentro y fuera del sistema educativo,

3.2 Mision

El sistema educativo, junto con otras instituciones gubernamentales que son responsables de
la atencidn a delitos sexuales, interactia con la familia y la comunidad para garantizar que los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes no sean vulnerados. Cada accidn encaminada a
este fin visibiliza los enfoques de género, generacional, étnico-cultural, de discapacidad y de
movilidad. De modo especial se garantiza, mediante politicas y acciones integradas, asegurar el
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes a través de la participacién, prevencion,
proteccion, atencidn, sancidn y restitucion efectiva de sus derechos en casos de violencia
sexual y cualguier tipo de discriminacién.

3.3 Principios rectores

En todas sus fases de disefio y ejecucidn, este plan considerara como principios rectores:
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1. FE principio del interés superior de nifios, nifias y adolescentes, orientado a garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos humanos. Este principio impone al Estado ecuatoriano
ajustar sus decisiones y acciones para alcanzar un cumplimiento efectivo.

2. El principio de responsabilidad del Estado constitucional de derechgs y justicia, mediante
el cual se deben respetar y garantizar los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes.

3. El principio de igualdad ante la ley contemplada en los instrumentos de derechos humanos
y en la Constitucian de la Republica del Ecuador.

4. E! principio de no discriminacién para garantizar la vigencia y pleno ejercicio de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

5. El principio de participacién libre y democrética de nifios, nifias y adolescentes en la
implementacién de este plan, al igual que en {a comunidad educativa, en la sociedad civil y
en las instituciones del Estado dentro de sus ambitos de competencia.

6. El principio de ejercicio progresivo de los derechos humanos y garantias constitucionales
en materia de nifiez y adolescencia.

7. El principio de exigibilidad del cumplimiento de los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes de manera individual o colectiva ante las auteridades competentes,

8. FEl principio de responsabilidad de la ciudadania para el cumplimiento de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

3.4 Enfoques

Este plan nacional concentra los enfoques incorporados en la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador como rectores y guia de la accién e intervencion de las autoridades publicas, a través
de los diferentes planes y programa de desarrollo social.

A) Enfoque de derechos humanos

Este enfoque permite reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos,
con capacidades de exigir, participar y defender el cumplimiento de {os derechos humanos gque
les son inherentes v de los cuales el Estado ecuatoriano debe asegurar su cumplimiento o
resarcimiento en caso de ser vulnerados.

En el caso de la erradicacion de la violencia sexual, y especificamente en el caso de delitos
sexuales, este enfogue permite ver a los nifios, nifias y adolescentes de manera integral. Por
tanto, la violacién de cualquiera de sus derechos puede significar colocarlos en situacién de
mayor vulnerahilidad. Para prevenir, investigar, sancionar y restituir sus derechos se requieren
procesos especificos que se detallan a continuacidn y, lo mas importante, para lograr un
cambio a largo plazo, hay que incidir en cambios culturales y sociales en los que los propios
nifios, nifias y adolescentes participen como agentes de cambio.

El enfoque de derechos permite la elaboracidn y aplicaciéon de procedimientos especiales y
expeditos para la investigacion y juzgamiento en el ambito administrativo y judicial de delitos
sexuales contra nifios, nifias y adolescentes,

B} Enfoque de equidad generacional

Siendo parte del enfoque de derechos humanes, el enfoque de equidad generacional resalta la

visibilizacién de las relaciones intergeneracionales en el analisis, las acciones institucionales,
los procesos participativos, y Ja evaluacion de los resultados de las politicas nacionales para
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vivir libre de violencia sexual a través de la reduccién de las desigualdades entre nifios, nifias y
adolescentes frente a los adultos.

Este enfoque reconoce que en su desarrolio integral también se encuentra la construccin
constante y el ejercicio de la autonomia segun la edad, para lo cual el Estado debe incorporar
sus experiencias, conocimientos, necesidades e intereses en el marco de accidn de este plan,

C) Enfoque étnico-cultural

El Ecuador, al ser diverso étnico y culturalmente, se reconoce como un Estado plurinacional, lo
que implica que las acciones deberdn también convivir en el territorio segln las cosmovisiones
y practicas de {a vida, siempre garantizando los derechos humanos de las nifias, niiios y
adolescentes. Este enfogue reconoce la complejidad de la construccién de identidad vy las
practicas que van transformandola para ser visibilizado, reconocido y valorado en las acciones
de las politicas de este plan, pero circunscrito en los derechos de igualdad real y formal que
establecen los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Constitucion de la
Repiblica.

D) Enfoque de equidad de género

Este enfoque de derechos humanos parmite atender las necesidades especificas de hombres y
mujeres en las politicas y acciones que se planteen. Con este enfoque, se reconocen las
condiciones especificas de hombres y mujeres como producto de construcciones sociales
cambiantes, que los posicionan en espacios sociales diferenciados y con ejercicios desiguales
de poder.

Al estudiar las desigualdades en las construcciones sociales, pueden eliminarse las condiciones
que las reproducen. Este enfoque permite que las politicas pablicas y sus acciones deban ser
elaboradas para una aplicacién diferenciada, y hace evidente la importancia de visibilizar los
sistemas que profundizan |a violencia y la discriminacion.

Es necesario asegurarse de que la saciedad y, en especial, el sistema educativo no toleren ni
reproduzcan la violencia. El enfoque de equidad de género busca la justicia social. Los nifios,
nifias y adolescentes deben ser visibilizados también desde las identidades sexo/genéricas
para asegurar un sistema educativo libre de violencia fisica, psiquica y sexual.

E) Enfoque de equidad social

Este enfoque permite gue el Estado exprese, a través de politicas publicas y acciones para su
cumplimiento, las relaciones sociales y econdmicas de manera democrdtica, mediante
mayores y mejores procesos de participacién de nifios, nifias y adolescentes para alcanzar una
cultura de paz. A mayor participacién, se busca también mayor accesc a oportunidades para el
desarrollo integral del ser humano. Para esto, el Estado debe establecer lineas de accidn que
permitan brindar servicios y bienes para la reproduccion de la vida con justicia y en igualdad de
condiciones. No puede hablarse de acceso a educacion de calidad cuando un nifio, nifia o
adolescente no accede a servicios de salud de calidad, a una alimentacidn sana y suficiente, a
un sistema de inclusidn —en caso de vivir con discapacidad— o al acceso de servicios bdsicos,
como agua potable o transporte.

Desde este enfoque, la erradicacién de los delitos sexuales en el &mbito educativo podré
reconocer las dindmicas territoriales para la prestacién de servicios, las barreras sociales,
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econémicas o culturales, y las brechas en el acceso a bienes y servicios plblicos que colocan a
nifios, niftas y adolescentes en mayor situacion de vulnerabilidad.

F} Enfoque de derechos desde la movilidad humana

Este enfoque reconoce que el ejercicio de los derechos humanos de nifios, nifias y
adolescentes en situacién de movilidad es distinto y requiere de una vision de las condiciones
en que viven y se desarrollan por los efectos de la migracién, especialmente cuando esta es
" forzada. El Estado ecuatoriano se ve afectado por conflictos externos, efecto de las crisis
socioecondmicas dadas en el pais, y por los fendmenos de movilidad mundial. Sin embargo,
debe velar por los nifios, nifias y adolescentes para que accedan a un sistema educativo libre
de todo tipo de violencia, que prevenga los delitos sexuales o investigue y sancione en caso de
su cometimiento.

Este enfoque también permite reconocer los derechos de nifios, nifias y adolescentes
ecuatorianos en el exterior, a quienes, por mandato constitucional, se les garantizan servicios
de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer libremente sus derechos.

G) Enfoque de derechos desde las discapacidades

Este enfoque en la erradicacion de delitos sexuales tiene tres aristas: a) la inclusién social
como medida fundamental para el desarrollo de las potencialidades de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad y para disminuir su vulnerabilidad ante la violencia sexual; b) la
proteccian, prevencién, atencion especializada y restitucion de derechos; c) su reincorporacion
inmediata al sistema educativo y a la sociedad. Este enfoque también visibiliza a las personas
que los cuidan y atienden a fin de brindarles asesoria y proteccidn.

3.5 Ejes estratégicos

Este plan se guiard por cuatro ejes basados en el marco constitucional vy el Plan Nacional de
Desarrollo:

A) Eje de seguridad humana, inclusién social y prevencion

Este eje abarca el conjunto de politicas, objetivos y lineas de accidén encaminadas a integrar
acciones para asegurar una convivencia pacifica de nifios, nifias y adolescentes en el sistema
educativo. La prevencion de la violencia sexual y la comisién de infracciones y delitos deben
cubrir todo el territorio nacional, y deben aplicarse los enfoques establecidos en este plan,

Este eje debe encaminarse principalmente a Ja modificacién de las condiciones y factores
sociales gue ponen en mayor vulnerabilidad a los nifios, nifias y adolescentes y los victimizan,
Las acciones que deben emprenderse son aquellas que progresivamente permitan la
transformacién de patrones socioculturales que naturalizan la violencia.

A través del eje de seguridad humana, inclusién social y prevencion, se realizardn planes de
comunicacién, capacitacion y generacion de conocimientos con relacién a la erradicacién de
los delitos sexuales en el dmbito educativo. Todo esto con el fin de prevenir este tipo
especifico de violencia dentro de las instituciones educativas.

B) Eje de atencion prioritaria e integral
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Los nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual tienen derecho a que el Estado —
especialmente el sistema educativo— responda ante un hecho gue se investigue como un
delito sexual.

Se requiere establecer procedimientos eficientes y no revictimizantes, en los que participen
varias instituciones del Estado {de los sistemas de salud, educacion y administracion de justicia
en todos los niveles de gobierno), a fin de que respondan de manera inmediata ante el
conocimiento de un hecho que podria ser un delito sexual. En este eje se trabajardn las
politicas para brindar asistencia médica, psicologica, legal, de resguardo, entre otras.

C) Eje de proteccién especial, justicia y restitucién de derechos

La proteccién especial se complementa con la atencidén integral. S5e requiere que los
procedimientos especiales y los protocolos de atencién no vulneren otros derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (como su derecho a la privacidad, la participacién, la salud), es
decir, todo lo que evite su revictimizacion. En este eje se incluye la investigacion de los actos u
omisiones, la investigacion a los responsables que vulneran los derechos sexuales, derechos
reproductivos, derechos de libertad y otros derechos humanos, asi como las politicas para
fortalecer los procesos de sancion administrativa o penal en caso de establecer
responsabilidades.

La proteccion especial deberd reconocer otras situaciones de vulnerabilidad y la realidad de
cada nifio, nifia y adolescente, dando pricridad a quienes estén privados de su medio familiar o
a quienes viven con algdn tipo de discapacidad.

La restitucion de derechos serd encaminada principalmente a eliminar o corregir las
consecuencias del delito sexual y la adopcién de medidas preventivas para que este hecho no
vuelva a suceder.

Las politicas relacionadas con la restitucién tenderdn a ser un componente que se agregue a
las penas impuestas, a través del establecimiento de indemnizaciones, la rehahilitacién en la
salud fisica y psiquica, fa garantia de que el hecho no se repita, el retorno al sistema educativo
sin discriminacion, las declaraciones publicas de disculpa y reconocimiento de su
responsabilidad.

D) Eje de participacién

Este eje tiene como objetivo reconocer que las acciones encaminadas a la ejecucidn de las
politicas de este plan deberan incluir procesos de participacidn real y directa de los nifics,
nifias y adolescentes. El proceso de monitorer y evaluacidn —establecido en la Ley— también
debera contar con la participacion de las instancias representativas de la nifiez y adolescencia.

Ademss, el plan debe contar con estrategias de acercamiento y trabajo coordinado con las
organizaciones de la sociedad civil que velan por los derechos de la nifiez y adolescencia y la
lucha contra la violencia sexual. Se podra potenciar la experiencia de estas grganizaciones en
el tratamiento de estos temas.
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3.7 Sistema de seguimiento y evaluacién continua
3.7.1 Comision de seguimiento y evaluacion

Para el seguimiento y evaluacidn del Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales
en el sistema educativo se establecera una comisién de seguimiento conformada por:

=

Un representante del Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Dos representantes de la maxima autoridad del Ministerio de Educacion (uno de los cuales
presidira ta comisidn).

Tres representantes de la sociedad civil organizada.

Un representante por cada Consejo de Igualdad.

Tres representantes de nifigs, nifias y adolescentes,

Un representante de cada una de los actores que inciden en esta polftica publica.

™~

;o ow

Los miembros de la comision conformaran los siguientes grupos especializados:
a) Grupo de seguimiento presupuestario y disefio del plan

Este grupo tiene por responsabilidad dar seguimiento a los presupuestos de proyectos,
programas y actividades encaminados a dar cumplimiento de este plan nacional.

También podran dar recomendaciones sobre la identificacion del presupuesto necesario para
las politicas que requiera ser fortalecidas en la ejecuciéon del plan o en el redisefio de las lineas
de accion del plan.

b) Grupo de seguimiento y evaluacién de los objetivos del plan desde el trabajo realizado
por los actores interinstitucionales

Este grupo tiene la responsabilidad de establecer una metodologia de seguimiento del plan, a
través de un sistema de indicadores en el que conste al menos:

1. Nivel de compromiso de las entidades responsables y actores estratégicos para el
cumplimiento del plan.

2. Medicion del esfuerzo institucional para el cumplimiento del plan.

3. Vinculacidn de indicadores sociales relacionados con la vision, ejes y politicas del plan.

4, Indicadores de gestion de programas y proyectos derivados del plan.

c) Grupo de armonizacion normativa en el sistema educativo
Este grupo tiene por responsabilidad dar seguimiento a las propuestas de reformas legales y
cambios normativos de menor jerarquia en el Estado, que intidan de manera directa o

indirecta en la erradicacion de los delitos sexuales en el sistema educativo.

Podré realizar recomendaciones a las instituciones responsables de la ejecucidn del plan para
gue intervengan con propuestas o debates.

d) Grupo de seguimiento y evaluacién sobre justicia administrativa
Este grupo se encarga de establecer un sistema de seguimiento y evaluacién de las politicas y

lineas de accion encaminadas a disminuir la impunidad a nivel de investigaciones y sanciones
administrativas.

4
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