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Instituto para la Cooperaciéon y Auto-
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Federacion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito de Honduras (FACACH).
Federacion de Cooperativas de la Reforma
Agraria de Honduras (FECORAH).
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Honduras (ARCAH).
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ORGANIZACIONES NO
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Red de Desarrollo Sostenible (RDS).

Centro de Estudios y Promocion del
Desarrollo de Honduras (CEPROD).
Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural
(IHDER).

Instituto de Derecho Ambiental vy
Desarrollo Sustentable (IDEADS)
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Asociacion ~ para una
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Centro de Estudios de la Mujer-Honduras
(CEM - H).

Centro de Derechos de Mujeres (CDM).
Foro Mujeres por la Vida.
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Asociacién de Scouts de Honduras.

Plan de Honduras.

ciudadania

Honduras

Foro Permanente de la
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Asociaciéon de Municipios de Honduras
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Federacion de  Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH).

Pueblo Horizonte.

Asociaciéon Nacional del Adulto Mayor de
Honduras (ANAMH).

Juventud

Programa Nacional de Prevencién,
Rehabilitaciéon y  Reinsercién  Social
(PNPRRS).

Cruz Roja Hondurefa.

Proyecto Aldea Global (PAG).

Fundacion para el Desarrollo Empresarial
Rural (FUNDER).

Proyecto Alternativas y Oportunidades.
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Asociacion Arte Accion Honduras.
Asociacion Cristiana de Jévenes de
Honduras (AC]).

Fundacién Ayuda en Accién Honduras.
Red de Comunicadores Infantiles y
Juveniles Honduras.

Aldeas Infantiles SOS Honduras.
Asociaciéon Juventud Renovada (Proyecto
Hogar Diamante).

Centro de Desarrollo Humano (CDH) -
Proyecto INFAR.

Red de Jovenes Transformadores del
Futuro.

Asociacién de Jubilados y Pensionados del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(JUBIPENIHSS).

Red de Infancia, Adolescencia y Juventud
del sector de EI Carrizal.

Centro Educativo Timoteo (CET).

Coalicién Nacional de Redes
Ambientalistas de Honduras.
Asociacion de Mujeres Trabajadoras

Sexuales Liberadas de Honduras.

Instituto Hondurefio para el Desarrollo de
las Comunidades Rurales (INHDECOR).
Fundacion Horizontes al Futuro (FHAF).




Centro de Estudios para la Democracia

(CESPAD).

Instituto Hondurefio de Educacién por
Radio (IHER).
Movimiento Juvenil Hazte Notar.

ORGANIZACIONES E INSTANCIAS QUE PARTICIPARON EN CONSULTAS
TERRITORIALES

ORGANIZACIONES EN CONSULTAS

TERRITORIALES
Programa Municipal de Infancia vy
Juventud, COMVIDA.
Fundaciéon para la Proteccién de
Lancetilla, Punta Sal y Texiguat
(PROLANSATE).

Observatorio Permanente de Derechos
Humanos en el Aguan.

Movimiento Ambientalista de Olancho
(MAO).

Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos de Honduras (COFADEH),
Mangulile Olancho.

Convergencia por los Derechos Humanos
de la Zona Norte.

Red de Mujeres de San Francisco de
Opalaca.

Red de Defensores del Ambiente de
Atlantida.

Socorro Juridico de la Pastoral Social de
Tocoa.

Espacio Regional de Occidente (EROC).
Patronato Regional de Occidente (PRO).
Alianza de Mujeres Gestoras para el
Desarrollo del Municipio del Distrito
Central.

Red Juvenil Sociocultural del Valle de
Amarateca.

Instituto Leén Alvarado de Comayagua.
Foro Social del Valle de Sula (FSVS).
Asociaciéon de Productores Campesinos
Paraisefios (APROCAP).

Red Defensora de Recursos Naturales de
Santa Barbara.

Hogar de Ancianos de Santa Barbara.

Asociaciéon de Productores Agricolas de
Comayagua (APROARCO).

Red de Mujeres Cantarranas.

Casa de Jovenes Danli.

Red de Jo6venes Transformadores del
Futuro de Orocuina y Apacilagua.
Asociacién Santabarbarense Abriendo
Puertas (ASAP).

Accién  Cultural Popular Hondurena,
(ACPH).

Pastoral Social de Tocoa, Colon.
Asociaciéon Coordinadora de Mujeres
Campesinas de la Paz (COMUCAP).

Red Contra la Violencia de Marcala, La
Paz.

Red Contra la Violencia de Chinacla, La
Paz.

Asociacion de  Organizaciones No
Gubernamentales (ASONOG).
Movimiento de Mujeres
Violencia.

Colectivo Unidad Color Rosa.
Consejo Regional de Desarrollo de Ia
Biosfera de Rio Platano.

Consejo regional de Desarrollo del Norte
de Olancho.

Consejo Regional de Desarrollo de la
Cordillera Nombre de Dios.

Contra la

GOBIERNOS MUNICIPALES

Alcaldia Municipal de la Villa de San
Francisco, Francisco Morazan.

Alcaldia Municipal de San Pedro Sula,
Cortés.

Alcaldia Municipal de Cedros, Francisco
Morazan.



Alcaldia Municipal de Moroceli, Francisco
Morazan.

Alcaldia Municipal de Maraita, Francisco
Morazan.

Alcaldia Municipal de San Pedro de
Tutule, La Paz

Alcaldia  Municipal de
Francisco Morazan.
Alcaldia Municipal de Santa Lucia,
Francisco Morazan.
Alcaldia  Municipal de
Francisco Morazan.
Alcaldia Municipal de San Buena Ventura,
Francisco Morazan.
Alcaldia Municipal de
Francisco Morazan.
Alcaldia Municipal de Salama, Olancho.
Alcaldia Municipal de Yoro, Yoro.
Alcaldia Municipal de Yorito, Yoro.
Alcaldia Municipal de San Francisco de la
Paz, Olancho.

Alcaldia Municipal de Santa Maria del
Real, Olancho.

Alcaldia Municipal de Teupasenti, El
Paraiso.

Alcaldia Municipal de Potrerillos, El
Paraiso.

Alcaldia Municipal de Danli, El Paraiso.
Alcaldia Municipal de Jacaleapa, El
Paraiso.

Alcaldia Municipal de El Paraiso, El
Paraiso.

Alcaldia Municipal de Santa Barbara,
Santa Barbara.

Alcaldia Municipal de San José de Colinas,
Santa Barbara.

Alcaldia Municipal de Concepcion del
Norte, Santa Barbara.

Alcaldia Municipal de Azacualpa, Santa
Barbara.

Alcaldia Municipal de San Nicolds, Santa
Barbara.

Alcaldia Municipal de San Vicente
Centenario, Santa Barbara.

Alcaldia Municipal de Macuelizo, Santa
Barbara.

Guaimaca,

Tatumbla,

Cantarranas,

Alcaldia Municipal de Las Vegas, Santa
Barbara.

Alcaldia Municipal de Petoa, Santa
Béarbara.

Alcaldia Municipal de Santa Rosa, Copan.
Alcaldia Municipal de Santa Rita, Copén.
Alcaldia Municipal de Bonito Oriental,
Colon.

Alcaldia Municipal de Tocoa, Colon.
Alcaldia Municipal de Trujillo, Colon.
Alcaldia Municipal de Santa Fe, Colon
Alcaldia Municipal de Santa Rosa de
Aguan, Colon.

Alcaldia Municipal de Marcala, La Paz.
Alcaldia Municipal de Mercedes de
Oriente, La Paz.

Alcaldia Municipal de La Paz, La Paz.
Alcaldia Municipal de Belén Gualcho,

Ocotepeque
Alcaldia Municipal de Sensenti,
Ocotepeque.
Alcaldia Municipal de La Masica,

Atlantida.

Alcaldia Municipal de San Lucas, El
Paraiso.

Alcaldia Municipal de la Lima, Cortés.
Alcaldia Municipal de San Antonio,
Cortés.

Alcaldia  Municipal de
Comayagua.

Alcaldia Municipal de Siguatepeque,
Comayagua.

Alcaldia Municipal de Chinacla, La Paz.
Alcaldia Municipal de Cedros, Francisco
Morazan.
Alcaldia
Lempira.
Alcaldia Municipal de Camasca, Intibuca.
Comisionado Municipal de Siguatepeque,
Comayagua.

Consejo de Desarrollo Municipal de Danli,
El Paraiso.

Consejo Regional El Paraiso.

Gobernacion de Juticalpa, Olancho
Comisionado Municipal de Juticalpa,
Olancho

Lejamanti,

Municipal ~de Erandique,




Oficina Municipal de la Mujer, Marcala, La
Paz.

Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal Villa de San Antonio, La Paz.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Gracias, Lempira.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Siguatepeque, Comayagua.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Mangulile, Olancho.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Salama, Olancho.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Juticalpa, Olancho.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Yorito, Yoro.

Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal de Yorito, Yoro.

Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal Yoro.

Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Azacualpa, Santa Barbara.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de San Vicente Centenario,
Santa Barbara.

Oficina Municipal de la Mujer de
Concepcion de Norte, Santa Barbara.
Oficina Municipal de la Mujer de San
Nicolés, Santa Barbara.

Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal del Municipio de Santa Barbara.
Consejo Regional de Santa Barbara.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Florida, Copén.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Copan Ruinas.

Oficina Municipal de la Mujer, San Nicolas
Copan.

Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal de Florida, Copan.
Comisionado Municipal de Derechos
Humanos de Lepaera, Lempira.

Oficina Municipal de la Mujer de Gracias
Lempira

Red de Mujeres, Unién Lempira.
Mancomunidad de Erapuca, Lempira.

Escuela de Conciliacion de Lepaera,
Lempira.

Oficina Municipal de la Mujer de Trujillo,
Colon.

Oficina Municipal de la Mujer de Tocoa,
Colon.

Oficina Municipal de la Mujer, Santa Rosa
de Aguan, Colon.

Oficina Municipal de la Mujer de la Lima,
Cortés.

Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal, San Marcos de Ocotepeque.
Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal de San Marcos de Ocotepeque.
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Comisiéon Ciudadana de Transparencia
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Comisiéon Ciudadana de Transparencia
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Comisiéon Ciudadana de Transparencia
Municipal de San Antonio, Copan.
Comisiéon Ciudadana de Transparencia
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Comisién Ciudadana de Transparencia
Municipal de Santa Lucia, Francisco
Morazan.

Comisién Ciudadana de Transparencia
Municipal San Buena Ventura, Francisco
Morazan.

Comunidad Gay Sampedrana para la
Salud Integral (CGSSI).

Red de Defensores del Ambiente de
Atlantida.

Federacion Olanchana de Mujeres
Urbanas y Rurales (FOMUR).

Consejo Regional de Desarrollo de Centro.
Consejo Regional de Desarrollo de Valles
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Consejo Regional de Desarrollo de
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Consejo Regional de Desarrollo de Valle
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Consejo Regional de Desarrollo de Rio
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de Comayagua.
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Municipal de  Guinope, Francisco
Morazan.
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Programa de Naciones Unidas para el
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Embajada de Canada.
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Unidas (UNFPA).
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Universidad
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Centro Universitario
(CEUTEC).

Universidad Metropolitana (UNIMET).
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Tecnologico
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Secretaria de Estado en los Despachos de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA).
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Secretaria de Estado en el Despacho de
Finanzas (SEFIN).
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Programa de Asignaciéon Familiar (PRAF).
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Comunitaria (PROHECO).

Direcciéon General Nacional de Servicios
Especiales Preventivos (DNSEP).
Direccion General  de Migracién vy
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Direccién Ejecutiva de Fomento a la
Mineria (DEFOMIN).

Comisiéon Nacional de Desarrollo de la
Educacion  Alternativa No  Formal
(CONEANFO).

Comité Nacional de Prevencién contra la
Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CONAPREV).

Servicio Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados (SANAA).

Instituto de Conservacion Forestal (ICF)
Instituto Nacional de la Mujer(INAM).



Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
(IHNFA).
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(IHSS).
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Ejecutivo (INJUPEMP).

Instituto Nacional Agrario (INA).
Personal penitenciario y administrativo de
la Penitenciaria Nacional Marco Aurelio
Soto.
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PODER JUDICIAL

Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.
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Fiscalia Especial de Derechos Humanos.
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PRESENTACION

Con suma satisfaccion presento la “Primera Politica Piiblica y
Plan Nacional de Accion en derechos humanos en Honduras. 2013-
2022”, cometido que estuvo a cargo de la Secretaria de Estado
en los Despachos de Justicia y Derechos Humanos, una novel
institucion, cuya creacion denota el compromiso del Presidente
de la Republica, Lic. Porfirio Lobo Sosa con el respeto a los
derechos humanos y una aspiracién porque ello se convierta en
una practica extensiva al resto de las Secretarias e instituciones
del Estado en complementariedad con la sociedad civil
hondurena.

Una de las tareas fundamentales de esta Secretaria de Estado,
ha sido la de trabajar simultdneamente en el quehacer
fundacional como en su estructura orgénica, programatica y
presupuestaria, dando vida y dinamismo a la nueva Secretaria
y a la vez cumpliendo con los compromisos nacionales e
internacionales como pasos necesarios en la institucionalidad
del pais y particularmente en el Sistema Nacional de Proteccién
de los Derechos Humanos.

En el marco de las atribuciones legales de esta Secretaria de Estado, se encuentra la de ser el 6érgano
rector del disefio e implementacién de la Primera Politica Pablica y Primer Plan Nacional de Acciéon
en Derechos Humanos, a través de un amplio e inclusivo proceso de participacion social.

El disefio e implementacion de la “Primera Politica Piblica y Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos en Honduras”, responde al cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por
el Estado de Honduras en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993,
y en la subsiguiente Declaracion y Programa de Accién de Viena, donde los Estados asumen el
compromiso de disefiar planes nacionales de accion que les permitieran identificar medidas para
avanzar decididamente en la promocién y proteccion de los derechos humanos, en el entendido que
solo la accion de las politicas publicas facilitaria el cumplimiento de las obligaciones contraidas
mediante la suscripcion de tratados internacionales de derechos humanos.

El proceso de disefio de ambas herramientas ha sido construido pensando en la aspiraciéon de tener
una sociedad mas igualitaria y equitativa, donde cobre plena vigencia la disposicion del Articulo 59
de la Constitucién de la Reptblica que sefiala “La persona humana es el fin supremo de la sociedad y el
Estado”. Ello, s6lo es posible si el Estado a través de sus agentes y la sociedad en general comprenden
que los derechos humanos son el medio idéneo que permite colocar a la persona humana en el centro
de la actividad del gobierno y del Estado en general.

Siendo que el ser humano es el titular de derechos humanos, el fin del Estado y el objetivo de la accién
publica, es estar a su servicio, especialmente para atender las dimensiones de las obligaciones de
reconocer, respetar, promover, proteger y garantizar los derechos humanos. Estos derechos estan
plasmados en nuestra Norma Fundamental y en diversos Tratados y Convenios Internacionales, de
los cuales el Estado de Honduras es Alta Parte Contratante, mismos que tienen primacia sobre las
normas internas de los Estados, segtin lo establecido en la Convencién de Viena, conforme la cual, los
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Estados adquieren obligaciones que deben ser cumplidas de buena fe sin invocar disposiciones de su
derecho interno como justificacién para incumplirlas.

La falta de voluntad politica y de comprensiéon sobre la necesidad de disefiar e implementar este
importante compromiso estatal, tard6 20 afios en asumirse, hasta que el Presidente de la Republica,
Lic. Porfirio Lobo Sosa en Consejo de Ministros aprueba el 22 de enero de 2013 la Primera Politica
Pablica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, mediante el Decreto
Ejecutivo No. PCM - 003 -2013 publicado en el Diario Oficial La Gaceta No. 33,073 de fecha 12 de
marzo de 2013.

El Plan de Accién Nacional en Derechos Humanos, es la herramienta operativa y estratégica que
permitird la realizaciéon de la Politica Pablica Nacional de Derechos Humanos 2013-2022, que coincide
con la Ley para el Establecimiento de la Visién de Pais y la Adopcién del Plan de Nacién que establece
el principio de la dignidad y el respeto a los derechos fundamentales de las personas como el eje de
todas las politicas puablicas y como fundamento del orden politico democrético, para lo cual se crearon
16 zonas de desarrollo y sus correspondientes Consejos Regionales de Desarrollo Territorial.

Las acciones de consultas teméticas, sectoriales y regionales facilitadas por la Secretaria de Estado en
los Despachos de Justicia y Derechos Humanos para el disefio de la Politica Pablica de Derechos
Humanos y el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, generé confianza no sélo para alcanzar
este importante resultado sino para reencontrarse como Estado con la sociedad civil en un contexto
reciente de confrontacién y polarizacién como resultado de la crisis politica institucional més grave
de nuestra historia, a consecuencia de la ruptura del orden constitucional producido en junio de 2009.

El proceso de consulta sirvié para recoger un Diagnoéstico Situacional sobre Derechos Humanos, a
partir de la realidad nacional, de las problematicas particulares y necesidades expuestas por las y los
miembros de los grupos metas sefialados en dichas herramientas, que permitié mas adelante el
analisis de la situaciéon de los derechos humanos y la formulacién de propuestas que ofrezcan
soluciones factibles para remover de manera sistematica y adecuada los obstaculos que imposibilitan
la realizacién de los derechos humanos en Honduras.

Este Diagnostico Situacional fue enriquecido a partir de la revision y andlisis completo en el ambito
nacional, del catdlogo de derechos regulados en la Constitucién de la Reptblica, el ordenamiento
juridico nacional, las recomendaciones y propuestas de politicas realizadas por las organizaciones de
la sociedad civil, asi como, las recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion y
Comisién de Verdad. Ademas se consideraron los estudios, diagnosticos, censos, politicas publicas
sectoriales, planes de accién tematicos y en el ambito internacional se recoge el catalogo de derechos
contenidos en los diversos Instrumentos Internacionales en Derechos Humanos.

El proceso que conduce al disefio de estos instrumentos duré aproximadamente dos afios y
participaron 5,116 personas, representantes de 399 instituciones de gobierno y 968 organizaciones,
grupos y sectores de la sociedad hondurefia, del cual result6 un total de 2,607 recomendaciones que
dieron lugar a 573 propuestas de la ciudadania y de servidores ptblicos, 746 del Sistema Internacional
e Interamericano de Derechos Humanos, 517 de informes y estudios especializados, 731
recomendaciones que se originan de 34 politicas ptblicas en diversos temas, mismas que se recogieron
por primera vez en un esfuerzo nacional en una compilacién que se anexara a la Primera Politica
Pablica y Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos, convirtiéndose en otro producto que
facilitara el seguimiento del proceso de implementacion de dichas herramientas.




Lo anterior, permite que ambas herramientas tengan un abordaje integral de los derechos humanos
desde la 6ptica de los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales desde una vision intercultural y con un enfoque de
género, que permita ser el horizonte de una nueva gestion gubernamental y estatal en el quehacer de
construir y consolidar, como aspiracién de la sociedad, una democracia participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, la cual se reflejard en el corto, mediano y largo plazo
en la medida que las Secretarias e Instituciones del Estado asuman la responsabilidad de respetar y
garantizar el ejercicio de los derechos humanos de sus habitantes.

La Primera Politica Pablica y el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos. 2013-2022 se
construy6 bajo cuatro lineamientos estratégicos: La Seguridad humana, Sistema de Justicia,
Democracia y Grupos Colocados en Situaciéon de Vulnerabilidad.

Cuenta con ocho componentes: a) La recepcion de los derechos en la legislacién; b) recepcién de los
derechos en las politicas publicas; c) cultura de los derechos humanos en las instituciones y servidores
publicos; d) desarrollo de las capacidades en el Estado y adecuacion de la estructura estatal; e) lucha
contra la impunidad por violaciones de derechos humanos y reparacion integral; f) la Rendicién de
cuentas y transparencia sobre acciones y resultados; g) desarrollo de capacidades en las y los titulares
de derechos para conocer y demandar sus derechos; y, h) la promocién de una cultura de derechos
humanos en la sociedad.

De acuerdo a circunstancias estructurales y de la situacién de los derechos humanos se centré especial
atencion en los grupos colocados en posicion de vulnerabilidad: Nifiez y adolescencia, Jovenes,
Mujeres, Personas Privadas de Libertad, Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, Pueblos
Indigenas y Afrohondurefios, Colectivos de la Diversidad Sexual, Personas Adulto Mayor, Personas
con Discapacidad, Personas Migrantes, Campesinos (a), Obreros (as) y Pobladores (as) Urbanos,
resultando en conjunto un instrumento integrador, eficaz y sostenible en el tiempo para impulsar el
goce y ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales contenidos en la
Constitucion de la Republica, las Leyes y Tratados y Convenios Internacionales que desarrollan la
dignidad del ser humano, la igualdad de derechos entre todas las personas y la no discriminacion.

La Politica Publica en Derechos Humanos y el Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos,
también contribuyen a mejorar la coordinacion interinstitucional y la interaccién entre las
autoridades, la academia, organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, demas
organizaciones y sectores de la sociedad civil y la poblacién en general sobre la base que los derechos
humanos deben desarrollarse como valores inherentes a la persona humana y como limites del poder
estatal.

Como titular de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos y como ciudadana de una nacién con
enormes retos y desafios en materia de justicia y derechos humanos, externo mi més especial
agradecimiento a las y los participantes en las diferentes jornadas temaéticas, sectoriales y territoriales;
a las y los representantes de las organizaciones no gubernamentales, sectores y grupos de sociedad
civil, de las Secretarias e Instituciones estatales; a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; a la Cooperacién Suiza en América Central y al Sistema de las
Naciones Unidas en Honduras a través del concurso decidido del Coordinador Residente, Sefior José
Manuel Hermida; a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); al
Gobierno de Canadd y al Consejo Consultivo Ciudadano en Derechos Humanos, instancia
conformada con representantes de las mas prestigiadas y comprometidas organizaciones de sociedad
civil por su permanente y decidido apoyo y acompafiamiento por haber hecho posible el proceso de
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construccién de este necesario e importante compromiso internacional e impulsar las acciones que
hoy constituyen la Primera Politica Pablica en Derechos Humanos y Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos. 2013-2022.

Finalmente, con respeto exhorto al pueblo hondurefio a mantener un monitoreo ciudadano sobre el
proceso de implementacién de estas herramientas, para hacer de ellas, un instrumento que haga
posible de forma progresiva la mejoria en la situacién de los derechos humanos de la poblacion, pero
también un instrumento perfectible y sujeto a los cambios requeridos por la ciudadania y el contexto
social, en vista de ser el medio idéneo para alcanzar un impacto real, visible y duradero en la condicién
de vida del ser humano y para la construccion de un Estado de Derecho y la institucionalidad
democratica basados en el pleno goce y ejercicio de todos los derechos y libertades fundamentales de
todas las personas que habitan en Honduras.

“La defensa de los derechos humanos, debe asumirse con la
misma propiedad, dentro o fuera del espacio publico. Un
defensor o defensora de los derechos humanos, que haga una
defensa diferente por ostentar una posicion publica, desdice
su vocacion y compromiso de tal.”

f—— ks

Secretaria de Estadoendos-Pespachos de Justicia y Derechos Humanos.
bstadoer
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PRIMERA POLITICA PUBLICA
EN DERECHOS HUMANOS
DE HONDURAS




JUSTIFICACION

(POR QUE UNA POLITICA PUBLICA EN DERECHOS HUMANOS?

El Estado ha asumido importantes
responsabilidades en materia de derechos
humanos a nivel internacional y con sus
ciudadanos y ciudadanas, frente a la amplia
gama de derechos reconocidos y su relacién con
buena parte de la gestién publica, que involucra
a todas la instituciones del Estado y demanda
acciones de planificacion conjunta:
Coordinacién interinstitucional, elaboracion de
reportes y produccion de informacién confiable,
didlogo con la ciudadania, desarrollo de
capacidades de las instituciones publicas y en
las organizaciones de sociedad civil, ente otras.

En atencion a estos retos importantes, se
requiere una politica ptblica consensuada entre
las y los actores participantes que tenga las
siguientes caracteristicas:

1. Sea una guia de trabajo para que el Estado
de Honduras en su conjunto, cumpla de
manera permanente, sistematica 'y
progresiva con los compromisos en
materia de derechos humanos a nivel
internacional y nacional; y genere
informacion confiable que le permita dar
cuenta en forma apropiada ante cada uno
de los o6rganos de seguimiento de los
instrumentos internacionales ratificados
por el Estado y, ante la poblacién de las
medidas que estd realizando y de los
resultados alcanzados.

Dicha guia debe partir de la identificaciéon
de los compromisos  adquiridos,
sistematizar las recomendaciones
generadas por los diferentes 6rganos de
tratado y mecanismos especiales de
derechos humanos a nivel internacional y
regional de los cuales el Estado de
Honduras es Alta Parte Contratante,
generar un mecanismo para que cada
institucion del Estado que tiene
responsabilidad con el cumplimiento de
dichas obligaciones, adquiera conciencia
de las mismas y las introduzca en su
quehacer institucional, realizando de
manera simultdnea acciones urgentes para
hacer efectivos los derechos humanos.

2. Ofrezca un mecanismo 4gil y flexible de
coordinacién interinstitucional entre las
instituciones del Estado responsables de
implementar las acciones de la Politica y
su respectivo Plan de Accién y de didlogo
con las organizaciones de la sociedad civil.

3. Ofrezca una agenda para el trabajo por los
derechos humanos orientada a desarrollar
valores para el respeto de los mismos y la
democracia.

4. Permita que las y los ciudadanos se
apropien del deber del Estado de
reconocer, respetar, promover, proteger y
garantizar sus derechos humanos.

PROCESO MIETODOLOGICO PARA LA ELABORACION DE LA PRIMERA
PoLiTICA PUBLICA Y EL PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS
HUMANOS

El Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, incluye un diagndstico situacional
que identifica fortalezas y debilidades de las
politicas publicas e identifica las principales

causas que generan las violaciones a los
derechos humanos y los contextos en los que se
presentan. Este diagnoéstico situacional parte
de la realidad nacional, de las problematicas
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particulares y las necesidades expuestas por las
y los miembros de los grupos metas
consultados, que permitié la formulacién de
propuestas que ofrezcan soluciones factibles
para remover de manera sistemdtica y
adecuada los obstaculos que imposibilitan la
realizacion de los derechos humanos en el pais.

A partir de los obstaculos detectados, se
proponen soluciones estableciendo estrategias,

lineas de accién, plazos y entes responsables,
con enfoque de derechos humanos en la
legislacion, las  politicas  publicas, el
presupuesto general de ingresos y egresos de
la Republica y el presupuesto de cada
institucion estatal.

FLUJOGRAMA DEL PROCESO METODOLOGICO PARA EL DISENO DE LA
PRIMERA POLITICA PUBLICA Y PLAN NACIONAL DE ACCION EN DERECHOS
HUMANOS
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Fuente: SJDH.
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El proceso metodolégico de disefio de la
Primera Politica Pablica y del Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos se concretiz6 a
partir de las siguientes fases:

1. Preparacion y discusion

De la reflexion y analisis realizado, se
considerd pertinente combinar el esfuerzo de
definiciéon e implementacion de la Politica
Publica y Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, con la definicién de los lineamientos
para formular dichas herramientas,
considerandolos dos procesos paralelos e
incluyentes, (2011-2012).

2. Concertacion metodolagica y
politica

El propésito de esta fase fue consensuar los
contenidos y procedimientos generales,
incluyendo los aspectos metodolégicos
necesarios, para formular la Politica y el Plan
de Accién en base al marco legal y politico de
la Secretaria.

La Secretaria con el apoyo de consultores
nacionales e internacionales, preparé un
disefio operativo que describia la ruta de
trabajo para llegar a la Primera Politica Ptblica
y el Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, siendo los principales pasos los
siguientes:

a. Levantamiento de diagnéstico
situacional y linea de base con un
sistema de indicadores

La Linea de Base establece un punto de partida
que permite medir a través de indicadores

cuantitativos y  cualitativos en una
temporalidad determinada, el cumplimiento
de los compromisos del Estado hacia la
promocién y defensa de los derechos humanos
de la poblacion hondurefia, para luego
monitorear y evaluar con certeza y de forma
sistematica la evolucién de cada una de esos
derechos en el periodo para el cual esta
formulado el Plan o para periodos intermedios
de cumplimiento del mismo.

Para el desarrollo de la Linea de Base se integré
un equipo técnico responsable del disefio
inicial, quien ademds  coordiné el
levantamiento, recoleccién, procesamiento,
sistematizacion y el disefio de un sistema de
informacién tematica.

b. Jornadas de consultas

Para alcanzar la legitimidad deseada, se
programaron  diferentes  espacios  de
participacion ciudadana, siendo las principales
modalidades las mesas de trabajo, las consultas
en jornadas tematicas. Las jornadas tuvieron
como  propésito  principal lograr la
participacion activa democratica y real de
diferentes expresiones locales, sectoriales y
regionales de la sociedad civil en el proceso de
disefio del Plan de Accién, propiciando el
empoderamiento del mismo.

Lasjornadas de consulta se desarrollaron en los
siguientes niveles: Encuentros de concertacion
local, encuentros de concertaciéon regional,
encuentros de concertacién nacional y jornadas
de wvalidacién temaética, totalizando 180
jornadas de consultas con la participacién de
5,116 personas provenientes de espacios de la
sociedad civil organizada, sectores, academia,
instituciones y dependencias
gubernamentales.
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No. Instituciones Py
No de ’ . Organizaciones No. de No. de
Evento Dependencias . . .
Jornadas de Sociedad Propuestas | Participantes
Gubernamentales ..
Civil
Jornada de consulta 33 36 273 298 1,550
sectorial
Jornada de consulta 14 187 338 132 720
regional
Jornada de socializaciéon y
validacién con tomadores 23 42 192 83 315
de decisiéon
Otros Espacios de 110 134 165 60 2,531
difusion y socializacion
Total 180 399 968 573 5,116
Fuente: SJDH.
c. Sistematizacién de Instrumentos Interamericano de Derechos Humanos,

Internacionales y recomendaciones de
organismos nacionales e internacionales
y del ordenamiento juridico nacional.

Los Instrumentos y recomendaciones de
organismos internacionales, incluyen todo el
marco juridico internacional suscrito por el
Estado de Honduras en materia de derechos
humanos, los compromisos asumidos en el
Examen Periédico Universal (EPU), las
recomendaciones de los Comités, Subcomités,
las Relatorias Especiales y demds mecanismos
y procedimientos tematicos de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas, asi como del Sistema

incluyendo acciones de la Comision y Corte
Interamericana de Derechos Humanos en
temas particulares. En el ambito nacional,
fueron objeto de revision y analisis la
Constitucion de la Republica, los textos
normativos del ordenamiento juridico
nacional, las politicas  publicas, las
recomendaciones y propuestas de politicas
disehadas por organizaciones de la sociedad
civil, las recomendaciones de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacién y de la Comisién de
Verdad. Al respecto, se adjuntan como
ilustracion los cuadros siguientes:

1 | Recomendaciones del Sistema de Internacional e Interamericano de Derechos Humanos (145

. 746
instrumentos)
2 | Propuestas ciudadanas y de funcionarios ptiblicos durante las consultas 573
3 | Recomendaciones de informes sobre derechos humanos y estudios especializados 517

Subtotal de recomendaciones | 1,836

4 | Politicas Publicas (34 instrumentos de politica)

771

Total | 2,607

Fuente: SJDH.

Tipo de Documento No. De Documentos | No. de Propuestas
Estudios, Diagnosticos y Censo 130 Datos
Politicas Publicas sectoriales, informes y planes diversos 34 771
Instrumentos Juridicos nacionales 1,437 Datos
Instrumentos Juridicos internacionales 145 746

Total 1,746 1,517

Fuente: SJDH.
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La informaciéon obtenida de las diferentes
fuentes, se organizé en matrices (cuadros
analiticos) que presentan los principales
compromisos del Estado en relacién con cada
uno de los apartados.

d. Construccién inicial de indicadores:

En esta fase se retomo6 aquellos indicadores ya
construidos en las materias objeto del Plan,
pero ademdas, en la primera fase se
construyeron nuevos indicadores en base a la
informacion estadistica oficial disponible, de
manera especial del Instituto Nacional de
Estadisticas, de la revision de fuentes
secundarias tales como diagndsticos y politicas
publicas sectoriales, pero también de fuentes
primarias, especialmente las originadas de las
consultas ciudadanas realizadas a nivel
nacional y de entrevistas con expertos y
expertas.

e. Definicién de Lineamientos Estratégicos
de la Primera Politica Ptablica y del Plan
Nacional de Accion en Derechos
Humanos (resultados, indicadores vy
acciones):

Los Lineamientos Estratégicos:

Para el mejor abordaje metodolégico se
agruparon los derechos y grupos de poblacién
que se abordan en el Plan Nacional de Accién,
en los Lineamientos Estratégicos siguientes:
Seguridad Humana, Sistema de Justicia,
Democracia, Derechos de Grupos de Poblacion
en Condiciones de Vulnerabilidad.

Los componentes:

Para el cumplimiento de los objetivos se han
definido ocho componentes, que son grandes
areas que deben atenderse para que el pais
avance en un efectivo cumplimiento de los
derechos humanos. La Politica y el Plan de
Accién trabajan en ocho grandes componentes
que estan orientados al cumplimiento de los

objetivos especificos y que son los receptores
de las acciones estratégicas:

1) Recepcion de los derechos en la
legislacion;

2) Recepcion de los derechos en las politicas
publicas;

3) Cultura de derechos humanos en las
instituciones y servidores publicos;

4) Desarrollo de capacidades en el Estado;

5) Lucha contra la impunidad de por
violaciones de derechos humanos vy
derecho a la reparacion;

6) Rendicién de cuentas y transparencia;

7) Desarrollo de capacidades en las y los
titulares de derechos para conocer y
demandar sus derechos; y,

8) Promocién de cultura de derechos
humanos en la sociedad.

Los planes especificos:

El Plan de Accién a su vez contempla 27 planes
especificos por derecho y por grupo de
poblaciéon agrupados en condiciéon de
vulnerabilidad  asociados conforme los
lineamientos estratégicos de la siguiente
manera:

Lineamiento Estratégico: Seguridad Humana
contempla:

e Derecho a la Educacion;

e Derecho a la Salud;

e Derechos Sexuales y Reproductivos;
e Derecho a la Alimentacién;

e Derecho al Trabajo

e Derecho a la Vivienda Adecuada;

e Derecho al Agua;

e Derecho al Medio Ambiente Sano; y,
e Derecho a la Cultura.

Lineamiento Estratégico: Sistema de Justicia

e Derecho ala vida;
e Derecho a la integridad y libertad
personal;

e Derecho a la seguridad;
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e Derecho a lajusticia; y,
e Derecho a la verdad.

Lineamiento Estratégico: Democracia

e Derecho al Acceso a la Informacién;

e Derecho a la Libertad de Expresién; y,

e Derechos Politicos o de Participacion de la
Ciudadania en los Asuntos Publicos.

Lineamiento  Estratégico:  Grupos de
poblacién en posicion de vulnerabilidad:

Ninez;

Jovenes;

Personas Adultos Mayores;

Pueblos Indigenas y Afrohondurefios;
Mujer;

Migrantes;

Diversidad Sexual;

Personas con Discapacidad;

Personas Privadas de Libertad en Centros
de Reclusién; y,

e Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia.
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EL CONTEXTO

(DE DONDE PARTIMOS COMO PAI{S Y CUALES SON LOS RETOS DEL CONTEXTO?

Honduras es un pais que ha experimentado
grandes cambios en los tltimos 30 afios, el mas
importante de los cuales es la transformacién
democratica. No obstante, dicha trasformacién
no se ha acompafiado de mejoras significativas
en el goce pleno de los derechos humanos por
parte de la poblacién; por el contrario, subsisten
vacios importantes en materia de derechos
civiles y politicos, econémicos, sociales y
culturales, derecho al medio ambiente sano y
derecho al desarrollo. La crisis politica-
institucional que evidencié confrontacién entre
Poderes del Estado y que derivé en la ruptura
del orden constitucional del afio 2009 implic6, de
acuerdo con el Informe de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliaciéon, un golpe de Estado
al Poder Ejecutivo, que no solo profundizé la
violaciéon de los derechos humanos, sino que
evidenci6 factores estructurales que estan en su
base, como mostré dicho Informe y los Informes
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Ello ha
impuesto al Estado de Honduras el asumir
acciones mads proactivas en proteccion de los
derechos humanos, como la creacién de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Justicia
y Derechos Humanos en al afio 2012, la
invitacion oficial a Relatores Especiales de
Naciones Unidas para que visiten el pais y
formulen sus recomendaciones en retos claves
en derechos humanos, la presentaciéon
voluntaria del Estado de Honduras ante el
Examen Periédico Universal (EPU), mecanismo
de Naciones Unidas para valorar la situacién de
los derechos humanos a nivel de los paises y
recomendar acciones, y finalmente la puesta en
marcha de recomendaciones urgentes tanto de
Relatores Especiales como del Examen Periédico
Universal. Una de las recomendaciones maés
importantes del EPU y de la Alta Comisionada
que se ha puesto en practica y que ha implicado
la voluntad politica del Estado de Honduras en
su conjunto, es la formulaciéon, aprobacién e
inicio de la implementacion de la presente

Politica y su Plan Nacional de Accién en 2013. La
recomendacion en cuestion plantea lo siguiente:
“Formular un Plan de Accién Nacional de
Derechos Humanos en estrecha cooperacién con
el Sistema de las Naciones Unidas y con la
participacion activa de la sociedad civil, en el que
se determinen y aborden los problemas
estructurales con caracter prioritario” (Informe
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre las
violaciones de los derechos humanos en
Honduras. Noviembre de 2009).

El avance de los derechos humanos en
Honduras.

La democracia debe ser un medio para lograr la
satisfaccion de los derechos humanos. El proceso
de democratizacién permite una capacidad cada
vez mayor del pueblo de exigir el pleno esfuerzo
del Estado para garantizar sus derechos
humanos. Por medio del ejercicio de los derechos
humanos de libre asociacién, libre expresion y
participaciéon, la gente comunica a sus
gobernantes sus demandas en materia de
derecho a la educacion, salud, seguridad
ciudadana, seguridad social, medio ambiente,
derechos laborales y otros; y el Estado tiene
obligaciones internacionales y nacionalmente
asumidas para responder con mecanismos de
proteccioén y satisfaccion.

El enfoque de la Primera Politica Pablica y su
Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos
se basa en la profundizaciéon de estos procesos
democraticos que institucionalicen  y
perfeccionen de manera permanente un enfoque
de derechos humanos en toda la gestion publica.

La base o el piso desde el que se adopta el
enfoque de derechos humanos en la gestion
publica es el reconocimiento de los derechos
humanos en el marco juridico, a través de la
ratificacion por parte del Estado de los tratados
o convenios internacionales que contemplan los
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mismos, y su inclusion en la legislacion primaria
y secundaria. Corresponde al Estado armonizar
su legislacién interna para adecuarla a los
compromisos asumidos en los tratados o
convenios internacionales. Este marco juridico
establece un deber moral y legal por parte del
Estado de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos y constituye el origen desde
el cual se institucionaliza un enfoque de
derechos humanos en las politicas publicas.

Un tema importante tanto del marco juridico
nacional e internacional como de las politicas
puablicas, es que deben desarrollar recursos
legales y administrativos oportunos, creibles e
independientes para que él o la titular o
portador(a) del derecho pueda reclamar su
cumplimiento efectivo, proponer modalidades o
mecanismos para su mejoramiento y, si fuera el
caso, denunciar su violacion, obtener una rapida
restitucion del mismo o la correspondiente
reparacién y la sancién penal o administrativa de
las o los responsables. Sin recursos eficaces,
agiles y creibles para garantizar el derecho frente
a una posible limitaciéon o violacién del mismo,
el derecho no estd seguro. Parte fundamental de
este proceso de institucionalizaciéon del enfoque
de derechos humanos en las politicas publicas, es
fortalecer los organismos publicos defensores de
los derechos humanos para que sean accesibles,
eficaces y eficientes, asi como los procesos de
vigilancia ciudadana sobre los mismos.

Los avances en la proteccion de los derechos
humanos no se logran por si mismos. La
verdadera fuerza que impulsa estos cambios es
la demanda y denuncia ciudadana. En primera
instancia, el Estado otorga reconocimiento
juridico a los derechos humanos frente a la
expectacion social, o a veces como respuesta a un
movimiento ciudadano directamente
organizado para lograr tal fin. También es
necesario que continde la atencién y vigilancia
ciudadana al proceso de institucionalizacion y
protecciéon de sus derechos humanos, una vez
logrado el reconocimiento, exigiendo de los

1 Comision de la Verdad y la Reconciliacién, CVR.
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gobiernos todos los esfuerzos necesarios para
lograr su satisfaccién plena.

Es ese sentido, y para efectos del disefio de la
presente Politica Publica, se ha retomado el
amplio marco de diagndsticos, estudios,
informes y recomendaciones tanto de los
organismos internacionales como de las
organizaciones  nacionales de  derechos
humanos; asi como los resultados de las
consultas realizadas con instituciones estatales,
organizaciones de derechos humanos, grupos y
sectores sociales en diferentes regiones del pais.

Situaciones que impiden el goce pleno de los
derechos humanos en el pais

No obstante los avances en el campo
institucional y legislativo en el periodo de
transicion a la democracia en Honduras desde
1981, las violaciones de derechos humanos se
han caracterizado por la persistencia de
episodios, con intensidad mayor o menor, pero
con rasgos similares de motivaciéon politica e
indefension de las victimas!. Ello ha implicado
que el Estado de Honduras haya sido objeto de
condenas por parte de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

La primera sentencia condenatoria ha sido en el
caso de Manfredo Velasquez Rodriguez, un
estudiante de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, que fue asesinado y
desaparecido por miembros de las Fuerzas
Armadas de Honduras en 1981 y pasé a la
historia por dar lugar a la primera sentencia
dictada  contra un Estado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 1988.
La sentencia estableci6 que, entre 100 y 150
personas, fueron victimas de desaparicion
forzada en Honduras en el periodo 1981-1984
como resultado de “una practica sistematica
estatal”.

El Estado de Honduras fue condenado y
obligado a reparar a las victimas y sus familiares
en 1988 y de nuevo en 1989 por la desapariciéon




forzada del dirigente magisterial Satl Godinez
Cruz, el Estado de Honduras fue de nuevo
condenado en 2003 por actos cometidos por las
Fuerzas Armadas en 1992 siguiendo los mismos
patrones que en la década anterior. En relaciéon
con este caso, el Ex Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos, Leo Valladares Lanza,
declar6 ante la Corte Interamericana: “La
politizacion del sistema judicial es lo que hace
que el sistema todavia no funcione
adecuadamente. La situacion del sistema judicial
fue de temor y de abdicar su obligacion
constitucional de investigar y juzgar esos
crimenes. Hubo un temor generalizado, al punto
que hasta hoy en dia ninguno de los 184 casos
analizados por el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos ha sido investigado y no se
ha producido ninguna sentencia. Notoriamente,
el sistema judicial fue ineficaz. Se interponian
acciones en las instancias judiciales y las mismas
no tenian efecto”.

La misma sentencia de la Corte Interamericana
en el Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras,
defini6 la impunidad en los siguientes términos:
“La falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los
derechos humanos”. Afiadia esta sentencia que:
“para cumplir con dicha obligacién, el Estado
tiene que combatir ésta por todos los medios
legales disponibles, ya que la impunidad
propicia la repeticién crénica de las violaciones
de derechos humanos y la total indefensiéon de
las victimas y sus familiares?”.

A lo largo de los dltimos 20 afios, numerosas
sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, han reiterado la obligacién
de los Estados de combatir la impunidad.

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Alta Comisionada de las Naciones

2 Corte I.D.H., Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras,
Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parrafo
176.

Unidas para los Derechos Humanos, habian
alertado en sus informes recientes sobre el
fenémeno de la impunidad. Especificamente y
con respecto a la tortura, el Comité Contra la
Tortura de Naciones Unidas, observé en mayo
de 2009 sobre Honduras que “la impunidad
generalizada cuya existencia ha reconocido el
Estado Parte es una de las principales razones
por las que no se ha logrado erradicar la tortura”,
citando en particular casos relacionados con la
Policia Nacional que no pasan de la etapa de
investigacion y presuntos criminales que
permanecen en el ejercicio de sus funciones.

Parece claro que los precedentes de impunidad
han contribuido a las violaciones recientes y que,
tal y como muchos organismos internacionales
han recomendado, el cumplimiento por el
Estado de Honduras de su obligacion de
prevenir, investigar, sancionar y reparar sera la
Unica manera de evitar “repeticién crénica” de
violaciones de los derechos humanos sufrida
durante décadas.

El superar esta tendencia histérica de violaciones
a los derechos humanos por parte del Estado de
Honduras y lograr fortalecerlos para su plena
vigencia, es el desafio de la presente Politica
Pablica y el Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos. Por ello, para definir sus
lineas estratégicas y areas de accién, se han
identificado una serie de factores y obstaculos
que impiden revertir la impunidad en
Honduras.
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MARCO NORMATIVO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Honduras ha ratificado wuna cantidad
importante de Convenios o Tratados
Internacionales en materia de derechos
humanos y sus respetivos Protocolos: Un total
de 60 Tratados o Convenciones y 13 Protocolos
Facultativos, incluidas las Convenciones mas
importante de derechos humanos de las
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos?, que aluden a estos
Instrumentos Internacionales.

El pais ha recibido la visita y el correspondiente
informe de por lo menos 17 instancias
internacionales de derechos humanos, cuyas
recomendaciones forman parte de Ia
Normativa  Internacional de  Derechos
Humanos en la cual se ha subrayado los retos
y desafios del pais en esta materia. Sin
desconocer vacios al respecto, la legislacion
primaria y secundaria también ha incorporado
una cantidad importante de los derechos
humanos internacionalmente reconocidos. Lo
anterior plantea una buena base para el
reconocimiento de derechos humanos y para
una agenda de trabajo orientada al
cumplimiento sistemaético de los compromisos
adquiridos, ambito en el que los vacios son
mucho més profundos que el reconocimiento
de los derechos humanos.

En materia institucional, hasta el afio 2012,
existian en el pais dos instituciones con
mandatos explicitos en materia de derechos
humanos: La Fiscalia Especial de los Derechos
Humanos, dependiente del Ministerio Pablico,

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; La Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial,
La Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; La Convencién sobre
los Derechos del Nifio, La Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, La Convencién Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familias, La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y su Protocolo en materia de

creada mediante Decreto Legislativo No. 228-
93 del 13 de diciembre de 1993 y el
Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras (CONADEH), creado
mediante el Decreto Legislativo No. 153-95 y se
elevd a rango constitucional mediante el
Decreto Legislativo No. 2-95.

El Decreto No. 2-95 del 7 de febrero de 1995
reformo el articulo 59 de la Constitucién de la
Reptblica en los términos siguientes: “Para
garantizar los derechos y libertades
reconocidos en esta Constitucién, créase la
Instituciéon del Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos. La  organizacion,
prerrogativa y atribuciones del Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos sera objeto
de una ley especial”. Por tanto, esta institucion
es la encargada de vigilar el respeto de los
derechos y libertades fundamentales en
Honduras.

Recientemente, mediante Decreto Legislativo
No. 177-2010, se crea la Secretaria de Estado en
los Despachos de Justicia y Derechos
Humanos, cuyo mandato es impulsar el
cumplimiento de las responsabilidades del
Estado, particularmente del Poder Ejecutivo en
materia de acceso a la justicia y derechos
humanos, a través de la coordinacion,
formulacién, promocién, implementacién y
evaluacion de las Politicas Puablicas en la
materia, con el fin de generar una cultura de
respeto a los derechos humanos, que se
fundamente en el principio de la dignidad de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; La
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura; La Convencién Interamericana  sobre
Desaparicién Forzada de Personas, La Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; La Convencién Interamericana
para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacién contra las personas con Discapacidad, El
Protocolo relativo a la Abolicion de la Convencién sobre
Pena de Muerte, La Carta Democratica Interamericana y
la Declaracién de Principios sobre la Libertad de
Expresion.
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la persona humana, como base del desarrollo
social y democrético.

Una revisiéon de los compromisos adquiridos
por el Estado de respetar, proteger y cumplir o
hacer efectivos la amplia gama de derechos
humanos que se ha reconocido en el marco
juridico internacional, asi como la revision de
las competencias del conjunto de instituciones
del Estado de Honduras, evidencia que
corresponde a las mismas, y no solo a la
instituciones denominadas de “derechos

humanos” asumir,

necesidad de articular mecanismos

faciliten esta adopciéon de responsabilidades
del conjunto de las instituciones ptublicas, la

coordinaciéon y didlogo entre ellas,

generacion de reportes e informacién confiable
y la planificacion conjunta hacia el futuro. Estas
son areas que la presente Politica Puablica

pretende atender.

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN LA GESTION PUBLICA

¢QUE ES UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

La presente Politica Pablica y Plan Nacional de
Accion parte del principio de que corresponde
al Estado en su conjunto, y no solo a las
instituciones denominadas de “derechos

EN GESTION PUBLICA Y COMO SE APLICA A HONDURAS?

humanos”, la realizacion de los derechos tal y
como éstos estdn concebidos en la normativa

internacional y nacional.

La dnica forma que tiene el Estado de
Honduras para dar cumplimento efectivo al
conjunto de compromisos contraidos en
materia de derechos humanos, es
garantizando un enfoque de derechos en la
totalidad de las instituciones publicas que, en
atencion a su mandato, asuman cada una las
responsabilidades que le competen para
respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos; lo que supone, entre
otras cosas, la incorporacién formal del tema
de los derechos humanos en la planificacion
y presupuestacion institucional, asi como en
la interiorizacién de dicho enfoque por parte
de las y los funcionarios ptblicos en todos los
niveles de jerarquia estatal.

Entendemos por enfoque de derechos humanos en la
gestion publica, un proceso de gestién publica centrada
en las personas, que incorpora de manera explicita en la
politicas ptublicas incluidos los presupuestos publicos y
en la practica cotidiana de las secretarfas e instituciones
y de las y los servidores y servidoras publicos en todos
los niveles de la jerarquia estatal, las obligaciones
contraidas por los Estados para respetar, proteger y
hacer efectivos los derechos de la poblacién, siguiendo
principios de méaximo uso de recursos disponibles,
realizacién progresiva, no regresion, equidad, igualdad
y no discriminacién, transparencia, rendiciéon de
cuentas y participacién ciudadana, reconociendo y
poniendo en practica el caracter universal, inalienable,
indivisible e interdependiente de los derechos
humanos.

La incorporacién de este enfoque de derechos
humanos de manera permanente, su
institucionalizacién,  perfeccionamiento 'y
sostenibilidad en el tiempo, es el centro de la
presente Politica Puablica en Derechos
Humanos.

4 Politicas Piiblicas y presupuestos con perspectiva de Derechos
Humanos, Manual Operativo para servidoras y servidores
puiblicos, OACNUDH, Meéxico, 2010; y 20 Claves para
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De acuerdo a la experiencia internacional, la
derechos
humanos en la gestion puablica en estos

incorporacion del enfoque de

términos implica lo siguiente*:

1) La identificacion de los derechos

reconocidos por el Estado y la definicién
conocer 'y comprender mejor los derechos humanos,
OACNUDH, México, 2011.
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en el marco de sus
mandatos, tareas importantes para hacer
efectivo el respeto, protecciéon y cumplimento
de los derechos humanos. Hay de por medio la




precisa del contenido, alcance y atributos
de cada uno de estos a fin de estar seguro
de que se tiene una comprension adecuada
de lo que significa el derecho humano en
cuestion. Los derechos humanos y su
definicién se encuentran por excelencia
regulados en los Convenios o Tratados
suscritos a nivel internacional, como en la
Constitucion de la Reptiblica y otras leyes.
No obstante, los contenidos de cada
derecho  humano  también  estidn
desarrollados y tienen el mismo caracter
vinculante que tienen los Tratados o
Convenios las Observaciones Generales de
cada uno de los Organos del Tratado3, las
Observaciones Finales e Informes de los
Comités de Tratados, Relatores Especiales
y Grupos de Trabajo de Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos especificamente realizadas al
Estado de Hondurasé, las sentencias de
6rganos jurisdiccionales sobre derechos
humanos’, las resoluciones y las opiniones
consultivas de las instancias
internacionales de derechos humanos
tanto del Sistema de Naciones Unidas
como del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Todo este cimulo de
instrumentos constituyen en su conjunto el
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

La definicién de los derechos humanos
también implica la identificacién de las
personas que concretamente gozaran del
derecho humano en cuestién, es decir, de
las y los titulares o portadores de cada uno
de los derechos humanos.

2) La definiciéon detallada de las obligaciones
que ha asumido el Estado en relaciéon con
cada uno de los derechos identificados.
Las fuentes para este trabajo de definicién
son las mismas que las que se usan para

5 Ver compilacién de las Observaciones de todos los
Comités de Tratado (anexo 10: version digital).

6 Ver recopilacion de las Observaciones Finales e
Informes de los Comités de Tratados, Relatores Especiales

identificar las obligaciones: Los Convenios
o Tratados suscritos por el pais, las
observaciones generales, las observaciones
finales por pais, sentencias, resoluciones y
opiniones consultivas de las instancias
internacionales de derechos humanos,
tanto del Sistema de Naciones Unidas
como del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

3) La definicién de caracteristicas especificas
que deben adoptar cada uno de los
servicios ofrecidos directamente por el
Estado o a instancias de éste, y que
implican la realizacién de los derechos
humanos para que cumplan con criterios
de disponibilidad, accesibilidad, calidad,
adaptabilidad y aceptabilidad establecidos
como elementos consustanciales de
derechos humanos en base a la normativa
internacional.

4) La identificacion de procedimientos,
dependencias y actores claves que
intervienen, y que, por sus competencias,
tienen responsabilidades directas en el
respeto, protecciéon y cumplimento de los
derechos humanos.

5) La traduccién concreta de todos los
elementos anteriores en los procesos de
planificacion, presupuesto, organizacion,
instrumentacion y evaluacioén de la gestion
publica, de manera que puedan articularse
en los planes o programas macro, como
Visién de Pais, Plan de Naciéon, Plan de
Gobierno, planes y programas
plurianuales financiados con recursos
nacionales o de la  cooperacion
internacional, y mas concretamente en los
Planes Operativos Anuales de cada una de
las secretarias e instituciones con sus
respectivos presupuestos.

y Grupos de Trabajo sobre Honduras (anexo 11: versién
digital).

7 Ver recopilacion de Sentencias de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos contra
Honduras (anexo 12: version digital).
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Mediante los

procesos anteriores, el

enfoque de derechos humanos en la gestion
publica busca imprimir las caracteristicas
siguientes:
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La gestion puablica que define Ila
realizaciéon de los derechos humanos
como un objetivo central de todo el sector
publico y de sus procesos especificos:
Politicas, programas, proyectos,
presupuestos etc.

La gestion publica reconoce como
argumento intrinseco que el enfoque
basado en los derechos humanos es el
correcto desde el punto de vista juridico.

La gestion publica reconoce como
argumento instrumental que un enfoque
basado en los derechos humanos
conduce a resultados mejores y mads
sostenibles en materia de desarrollo
humano y del régimen democratico.

La gestion publica asume plenamente las
caracteristicas de universalidad,
inalienabilidad, indivisibilidad e
interdependencia de los derechos
humanos, y busca concretar estas
caracteristicas en los procesos,
programas, proyectos, practicas, planes y
acciones institucionales.

Finalmente, un enfoque de derechos
humanos que oriente la gestién ptblica y
el proceso presupuestario lleva implicito
el desarrollo de los principios siguientes:

Principio de Maximo uso de recursos
disponibles, lo que significa que el
Estado debe realizar todo el esfuerzo que
sea necesario para cumplir las metas
planteadas con caracter prioritario en
derechos humanos con todos los recursos
que tenga a su alcance.

El argumento de la “insuficiencia” de
recursos no exime al Gobierno de su

obligacion de asegurar el disfrute maés
amplio posible de estos derechos.
Adicionalmente, este principio pone bajo
la lupa la priorizaciéon de las decisiones
de Politica Pablica e implica el anélisis
del uso de los recursos, no solo en los
sectores directamente relacionados con
los derechos humanos, sino de toda la
gestion publica.

Realizacién progresiva, que establece
para el Estado la obligacion de mejorar la
asignacion presupuestaria para
determinada necesidad o grupo social.
Este principio reconoce que no todos los
derechos humanos pueden ejercerse
plenamente de inmediato, pero impone
la obligacién al Estado para que, de
manera progresiva y lo mas rapidamente
posible, se avance hacia la plena
realizacion de los derechos humanos y
que las asignaciones presupuestarias
sigan esta logica.

El principio anterior se relaciona con el
de No regresién, implica que una vez
conseguido el avance en un derecho
humano no deben haber involuciones o
retrocesos.

No discriminacion e igualdad, busca
asegurar que los recursos
presupuestarios sean asignados a
programas especificos con el fin de
avanzar hacia la igualdad y equidad y la
no discriminacion en la sociedad, lo cual
es conocido como “acciones afirmativas”.
Por otro lado, busca identificar dentro
del presupuesto de wun programa
especifico de gobierno, si sus recursos
han sido asignados con criterios de
equidad y ademas si, en el ejercicio de los
recursos, se ha promovido la
desigualdad o la discriminacién para
corregir tal situacion.

Transparencia, que implica que durante
todo el proceso  presupuestario
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(formulacioén, aprobacién, ejecucién,
evaluacion, fiscalizacién y liquidacion)
exista informaciéon disponible que
permita evaluar la asignaciéon de los
recursos, bajo todos los principios y
consideraciones antes sefialados, y lo
mas desagregado posible. Que a su vez,
la informacién sea clara, oportuna,
consistente, detallada y en formatos que
permitan un genuino analisis.

e Rendicién de cuentas, implica también
que el Estado ofrezca explicaciones
detalladas y fundamentadas para
justificar sus acciones y decisiones
presupuestarias durante todo el proceso.

e Participacién ciudadana, implica que en
el proceso presupuestario se ofrezca la
oportunidad para que la ciudadania
interesada pueda tomar parte en las
acciones y decisiones vinculadas al
presupuesto y recoger de la manera mas
amplia posible, las propuestas e
inquietudes de los diversos grupos de la
sociedad. La participacién no se reduce a
consultas  esporadicas que  estan
disehiadas mas para legitimar decisiones
ya tomadas que para recibir y utilizar la

e Retroalimentacién de la sociedad en

funcion de sus necesidades vy
problematicas particulares. Un proceso
participativo lleva a mejores propuestas,
a reflejar con mayor fidelidad Ilas
necesidades de la gente, a hacerla
corresponsable de la toma de decisiones
y a promover una mayor eficiencia del
gasto.
Retomando los elementos anteriores, la
presente Politica Publica, a través de sus
objetivos, componentes, lineamientos y
acciones estratégicas, ofrece una ruta a
seguir para incorporar un enfoque de
derechos humanos en la gestion publica
hondurefia, como medio para hacer
efectivos los derechos humanos de
manera progresiva y sistematica.
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LINEAMIENTOS

Para el mejor abordaje metodolégico se
agrupan los derechos humanos y grupos de
poblacién que son objeto de abordaje en el
Plan, en lineamientos estratégicos, a fin de
asumir la base tedrica y conceptual necesaria
que permita comparar obligaciones nacionales
e internacionales suscritas por el Estado
hondurefio con su cumplimiento:

e Lineamiento estratégico sobre Seguridad
Humana: Este lineamiento integra los
derechos econémicos, sociales y culturales.
Dentro de dichos temas se encuentran el
derecho al agua, vivienda adecuada,
trabajo, seguridad social, desarrollo,
cultura, educacién, salud y derechos
sexuales y reproductivos.

e Lineamiento estratégico sobre Sistema de
Justicia: Integra los derechos a la vida,
integridad y libertad personal, seguridad y
el acceso a la justicia.

¢ Lineamiento estratégico sobre
Democracia: Integra los derechos a la
igualdad y a la no discriminacioén, acceso a
la informacién publica, libertad de
expresion y el derecho a la participacion
ciudadana.

¢ Lineamiento estratégico sobre Grupos de
Poblacion en posicion de vulnerabilidad:
Aborda los derechos de los pueblos
indigenas y afrohondurefios, mujeres,
migrantes, nifiez, juventud, diversidad
sexual, personas con discapacidad,
juventud, defensores de  derechos
humanos, periodistas, comunicadores y
operadores de justicia, personas privadas
de su libertad en centros de reclusién y
personas adultas mayores.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: SEGURIDAD HUMANA

La seguridad humana se define como la
necesidad “de evitar amenazas tales como la
enfermedad, el hambre, el desempleo, el
crimen, el conflicto social, la represion politica
y los riesgos ambientales”8. Significa crear las
condiciones necesarias para que las personas
puedan vivir y desarrollarse en circunstancias
acordes con su dignidad intrinseca y asegurar
un nivel de vida adecuado. Fue reconocida por
primera vez internacionalmente en la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
de 1948° e implica, de acuerdo con lo sefialado
en su articulo 25 que “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le

8 Devyani Mani, Human Security and Local Development,
Centro de Desarrollo Regional de las Naciones Unidas.

9 La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue
adoptada y proclamada por la Asamblea General de las

asegure, asi como a su familia, la salud, el
bienestar y, en especial, la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios, asimismo, tiene
derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su
voluntad”.

El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en el informe Nuevas
dimensiones de la sequridad humana (1994)1,
menciona cuatro caracteristicas:

Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (III), del 10 de
diciembre de 1948.
10 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Nuevas dimensiones de la seguridad humana,
Nueva York, 1994.
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1. La seguridad humana es wuna
preocupacion universal. Se refiere a todas
las personas, tanto de paises ricos como
pobres.

2. La seguridad humana tiene un carécter
interdependiente. Cuando la seguridad de
la poblacién esta amenazada en cualquier
parte del mundo, es probable que todos
los paises se vean afectados.

3. Es mas efectivo velar por la seguridad
humana mediante la prevencién temprana
que con una intervencion posterior.

4. La seguridad humana est4 centrada en el
ser humano; se preocupa por la forma en
que las personas viven en una sociedad, la
libertad con que eligen diversas opciones
a las oportunidades. Implica que las
personas tengan opciones y ejerzan sus
derechos en forma segura y libre, y que
puedan confiar en que las oportunidades
que tienen hoy no desapareceran.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: SISTEMA DE JUSTICIA

En el Lineamiento Estratégico sobre el Sistema
de Justicia se engloban los temas de control,
prevencion del delito y seguridad publica,
procuraciéon y administracién de justicia, asi
como del sistema penitenciario. Dichos temas
contemplan el derecho a la libertad individual,
seguridad e integridad personales, acceso a la
justicia, debido proceso y los derechos de las
personas privadas de su libertad.

El campo de la “justicia” es uno de los mas
importantes, en el que se define la vigencia de
los derechos humanos, donde se prueba si las
libertades y garantias reconocidas a las
personas tienen o no aplicacién real en las
comunidades humanas!®.

El Estado debe organizar el aparato y
estructura gubernamental de manera que sea
capaz de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion, los Estados
deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacién de los derechos humanos y procurar,
ademas, el restablecimiento, si es posible, del
derecho humano conculcado y, en su caso, la

11 Juan E. Méndez, El acceso a la justicia, un enfoque desde
los derechos humanos, Acceso a la justicia y equidad. Estudios
en siete paises de América Latina, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos/Banco Interamericano de
Desarrollo, San José, 2000. pagina 16.

reparacion de los dafios producidos.’2 La
relevancia del derecho humano de acceso a la
justicia y debido proceso, radica precisamente
en su cardcter instrumental para la exigibilidad
judicial del resto de los derechos humanos.

Las politicas y estrategias de control y
prevencién del delito y seguridad publica son
también un medio para hacer efectivos los
derechos humanos de las personas. En este
sentido y desde una perspectiva democrética,
de respeto a los derechos humanos, se hace
referencia a la seguridad ciudadana en lugar de
seguridad publica, pues se considera que el
concepto de seguridad publica esta vinculado
a una vision del Estado que se preocupa mas
por garantizar el orden por el orden mismo; en
cambio, la seguridad ciudadana remite a
sistemas en los que se promueven modelos
policiales acordes con la participaciéon de la
poblacién y la ciudadania. Ademas, ésta tiltima
no se limita solamente a la lucha contra la
delincuencia, sino que busca crear un ambiente
propicio y adecuado para la convivencia
pacifica de todas las personas’>.

12 Cfr. corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia
de 29 de julio de 1988, Ser. C, num. 4, parrafos 166-167-

13 Alvarez Icaza Emilio, “Seguridad publica, derechos
humanos y cultura de la legalidad”, en Seguridad Piiblica,
prevencion del delito y derechos humanos: construyendo
alternativas desde la sociedad civil y los organismos piiblicos de
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Por lo anterior y debido a que el reto actual de
los gobiernos democréticos es controlar el
crimen y la violencia desde un enfoque de
proteccién, respeto y plena vigencia de los
derechos humanos, es necesario que se plantee
el cambio de un modelo de seguridad publica
a uno de seguridad ciudadana. A partir de esto,
se debe atender al fortalecimiento de la
capacidad de las instituciones ptblicas y de la
sociedad civil para encontrar y poner en

practica métodos y estrategias eficaces para
controlar, prevenir y reducir la violencia.

El sistema de justicia se enfoca en el andlisis de
la seguridad ciudadana en base a los derechos
humanos de: Integridad, libertad y seguridad
personales y acceso a la justicia con
fundamento en que las politicas de seguridad
y prevencion del delito tienen un efecto directo
en estos derechos.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: DEMOCRACIA

Una democracia auténtica y estable necesita
construir mecanismos formales e informales
para impulsar la libertad de asociacion y
ampliar la  libertad de  expresion
responsablemente. “Las demandas [de Ia
democracia] no son sélo ideales participativos,
sino también ideales sustantivos de la igualdad
y su aplicaciéon!t.” Los derechos humanos que
forman parte de este lineamiento estratégico
son derecho a la igualdad y a la no
discriminaciéon, derecho al acceso a la
informacién, derecho a la libertad de
expresion, y derecho a la participacion.

Estos derechos humanos dan contenido
sustantivo y no solo formal a la democracia, y
tienen una relacién directa en la manera en que
la ciudadania se relaciona y convive entre si y
en como se relaciona con las instancias ptblicas
y coémo éstas se relacionan con ella.

La no discriminacién es una de las vias para
alcanzar la igualdad, tanto formal como
sustancial. Es, a la vez, un derecho en si mismo
y una condicién previa al goce y ejercicio de los
demas derechos humanos.

La eliminaciéon de la discriminacién tiene
relacién directa con la democracia y la
participaciéon activa. La Carta Democratica

derechos humanos, Fundar y Red de todos los Derechos
para Todos, México, paginas 37-38.

14 Calsamiglia  Alberto, “Constitucionalismo y
democracia”, en Harold Hongju Koh y Ronald C. Slye

Interamericana expresa que la “eliminacién de
toda forma de discriminacién, especialmente la
discriminacién de género, étnica y racial, y de
las diversas formas de intolerancia, asi como la
promocién y proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y los
migrantes y el respeto a la diversidad étnica,
cultural y religiosa [...] contribuyen al
fortalecimiento de la democracia y la
participacién ciudadana?s.”

Desde las instituciones publicas, la democracia
se debe construir con base en el reconocimiento
de derechos y libertades, y en la transparencia
y la rendicién de cuentas. La transparencia
supone no solo un conjunto de acciones,
normas y mecanismos, sino una cultura
democratica de respeto a cada persona como
sujeto de derechos, como principio y fin del
Estado, y como mandante en relacién con el
mandatario.

El derecho a la informacién publica tutela el
acceso que deben tener las y los gobernados, a
la informacion veraz sobre la actuacién de sus
gobernantes. Es un derecho instrumental para
el goce y ejercicio de otros derechos, pues
posibilita su justiciabilidad y coadyuva al
ejercicio de la democracia y la libertad de
expresion’®.  Todos  los  presupuestos

(comps.), Democracia deliberativa y derechos humanos,
Barcelona, Gedisa, 2004.

15 Carta Democréatica Interamericana, articulo 9, 2001.

16 Carbonell Miguel, “El derecho de acceso a la
informacién como derecho fundamental”, en Sergio
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democraticos necesariamente dependen en
algin momento del cumplimiento del derecho
de acceso a la informacion, entendido en
sentido amplio. La democracia exige votos,
voces, informaciéon veraz de los medios y
acceso efectivo a la informacién publical”. En
una interpretacion amplia del derecho de
acceso a la informacién, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido el derecho a la verdad como el
derecho de la sociedad a obtener y recibir
informacion sobre las razones y circunstancias
en las que aberrantes delitos llegaron a
cometerse, a fin de evitar que esos hechos
vuelvan a ocurrir en el futuro, asi como el
derecho de los familiares de las victimas a una
reparacion integral.

Respecto del derecho humano a la libertad de
expresion, en todas sus formas vy
manifestaciones, es un derecho fundamental
inalienable e inherente a las personas. Este
derecho conlleva los correlatos de buscar,
recibir y difundir opiniones e ideas de todo
tipo. Su importancia ha sido expresada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
al sefalar que es: “una piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democratica.
Es indispensable para la formacién de la
opiniéon publica. Es también conditio sine qua
non para que los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir
sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicién para que la
comunidad, a la hora de ejercer sus opciones,
esté suficientemente informada. Por ende, es
posible afirmar que una sociedad que no esté
bien informada no es plenamente libre?8”.

Loépez-Ayllon (coord.), Democracia, transparencia y
constitucion: propuestas para un debate necesario, UNAM,
Meéxico, 2006.

17 Gonzélez Alcantara Juan Luis, “Transparencia y acceso
a la informacién judicial”, en José Antonio Caballero
Juarez, El acceso a la informacion judicial en México: una
vision comparada, México, UNAM, Due Process of Law
Foundation/Instituto de Investigaciones para la
Justicia/Open Society Institute, México, 2005.

El pleno ejercicio de los derechos politicos
contribuye a la igualdad de las y los
ciudadanos en la esfera publica, en tanto que
les da voz para que expresen sus demandas y
participen en la solucién de los problemas
sociales, en diversas modalidades y con
distintas intensidades, desde la discusion de
los problemas de su lugar de residencia, el
ejercicio del sufragio o la participacion en
partidos  politicos y en cargos de
representacion o de toma de decisiones
politicas.

El derecho a participar en los asuntos publicos
se refiere a la posibilidad real de obtener
informacion y de participar en la discusién de
todo lo relativo al poder politico e incluye el
ejercicio de los tres poderes en los tres 6rdenes
de gobierno??.

Es claro que la democracia no solo se construye
mediante el respeto, la protecciéon, promocién
y la garantia de los derechos que se mencionan
en este nacleo.

La seguridad humana mediante condiciones
de vida digna, y la eficacia del sistema de
justicia en su conjunto, son factores
fundamentales para este derecho y, por ello,
son tratados cada uno en una parte del
presente Plan. La democracia se construye
mediante el ejercicio de todos los derechos, y
no serd integral mientras no existan los
mecanismos legales, politicos, econémicos,
sociales y culturales que la garanticen.

El lineamiento sobre Democracia, desarrollado
en la Politica Pablica y el Plan Nacional de
Acciéon en Derechos Humanos entiende el

18 Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria de Periodistas
(articulos 13 y 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinién consultiva OC-5/85, de 13
de noviembre de 1985, Serie A, ntm. 5, parr. 70.9, Carta
Democrética Interamericana, articulo 4, 2001.

19 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
Observacion general ntimero 25 de 12 de julio de 1996,
sobre Derecho a participar en asuntos ptblicos, derecho a
votar y derecho al acceso a las funciones publicas en
condiciones de igualdad.
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buen gobierno como una parte sustancial de la
democracia. Sobre este particular, la Comisién
de Derechos Humanos en la Resoluciéon 2000/ 4
ha definido buen gobierno como “el ejercicio
de la autoridad por medio de procesos
politicos e institucionales transparentes y
responsables que fomenten la participacion
ciudadana” y ha establecido como atributos del
buen gobierno: La gestiéon transparente,
responsable, consecuente, participativa y
sensible a las necesidades y aspiraciones de la
poblacién.

Por su parte, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, en su publicacién Practicas de Buen
Gobierno para los Derechos Humanos, pag. 2.
2008, ha planteado el principio que: “si no hay
buena gobernanza, los derechos humanos no

pueden ser respetados y protegidos de manera
sostenible”.

En atencion de lo anterior, el Plan Nacional de
Accién en Derechos Humanos incorpora el
tema del buen gobierno en las acciones
estratégicas del Plan a través de 8 componentes
que responden a los atributos del buen
gobierno planteados por el Consejo de
Derechos Humanos, tal como se muestra en el
siguiente cuadro que articula la vinculacion de
los atributos del buen gobierno, los
componentes del Plan Nacional de Accién y las
lineas de trabajo en cada componente.

e A e el Componentes del No de Acciones
Plan Nacional de Accién en DDHH del PNADH
Gestién transparente Rendicién de cuentas y transparencia 59
Recepcion de los derechos en la legislacion. 175
Recepcion de los derechos en las politicas 349
publicas.
Gestion responsable Desarrollo de capacidades en el Estado. 203
y consecuente Cultura de derechos humanos en las 79
instituciones y servidores publicos.
Lucha contra la impunidad por violaciones a los 69
derechos humanos y reparacion.
Desarrollo de capacidades en las y los titulares 110
Gestion participativa, sensibilidad | de derechos para conocer y demandar sus
a las necesidades y aspiraciones de | derechos.
la poblacién Promocién de cultura de derechos humanos en 101
la sociedad.

Las principales acciones de buen gobierno en el
Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos son las siguientes:

Gestion transparente y participativa vy
sensibilidad a las necesidades y aspiraciones
de la poblacion:

1. Desarrollar una estrategia para empoderar
a la ciudadania sobre la informacion
relativa a presupuestos publicos a fin de
facilitar su aporte a los procesos de toma

de decisiones (Plan de Gobierno Abierto.
2012).

2. Establecer mecanismos permanentes de
didlogo, control social y rendicion de
cuentas hacia las y los portadores del
derecho y sus organizaciones, en relacion
con la planificacion anual y sus
indicadores.

3. Realizar una construccién participativa e
interinstitucional de los indicadores para
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respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos desarrollados en la
presente Politica que permita rendir
cuenta de los avances

Gestion responsable y consecuente

1. Crear y fortalecer la carrera
administrativa con base a méritos
personales y profesionales que manda
la Ley de Servicio Civil, de manera
sOlida, sistematica y progresiva. (S)

2. Ligar un porcentaje de la deuda politica
electoral a la puesta en marcha de
programas de institucionalidad, de
democratizacién interna de los partidos
y de formacién sobre los derechos
politicos de las y los ciudadanos y su
responsabilidad al respecto.

3. Monitorear y hacer transparentes los
recursos econdmicos que administran
los partidos politicos, asi como sus
programas de fortalecimiento 'y
democratizacion.

4. Incorporar de manera explicita los
derechos humanos, con procesos de
participacion activa de las y los titulares
o portadores de derechos, en todas las
politicas, programas, planes, proyectos
y procesos de las Secretarias e
instituciones, de manera particular en
los POAS y presupuestos de cada una
de las instituciones del Estado.

5. Instalar una comision interinstitucional
para armonizar la normativa interna
con la normativa internacional en
derechos humanos.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO: GRUPOS DE POBLACION EN POSICION DE
VULNERABILIDAD

Este lineamiento propone abordar de manera
especializada lo atinente a los grupos de
poblacién que se encuentran en situaciéon de
discriminacién o vulnerabilidad a fin de
analizar el estado de sus derechos y las
obligaciones internacionales que ha contraido
el Estado de Honduras respecto a estos grupos
de poblacion a fin de generar una base minima
de condiciones de equidad, bajo los siguientes
principios?0:

e Universalidad. Los derechos humanos
son aplicables a todas las personas sin
distincién alguna. No importa la raza, el
color, el sexo, el origen étnico o social, la
religion, el idioma, la nacionalidad, la
edad, la orientacién sexual e identidad de
género, la discapacidad o cualquier otra
caracteristica  distintiva, pues estos

2 Cfr. Politicas Piiblicas y presupuestos con perspectiva de
derechos humanos, Manual Operativo para servidoras y
servidores puiblicos, OACNUDH, México, 2010; y 20 Claves
para conocer y comprender mejor los derechos humanos,
OACNUDH, México, 2011.

derechos son de y para todas y todos. Esta
caracteristica también se refiere a que son
derechos aceptados por todos los Estados.

e Indivisibilidad e interdependencia. Los
derechos humanos estan relacionados
entre si, de tal forma que para ejercer
plenamente determinado derecho serd
necesaria la intervencion de otro u otros.
Por ejemplo, para ejercer el derecho a la
educacién es necesario acceder también al
derecho a la salud y al derecho a la
alimentacion. Por lo anterior, los derechos
humanos deben considerarse como un
conjunto inseparable entre si.

e Realizacién progresiva de los derechos y
no retroceso?!. Este principio exige al Es-
tado asignar los recursos adecuados para

21 PIDESC, Articulo 2, parrafo 1, Directrices de
Maastricht, parrafo 8 sobre “Margen de discrecion” y
parrafo 9 sobre “Niveles minimos esenciales”. (Ver
también la “Aplicacion interna del pacto”.)
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el avance progresivo en el cumplimiento
de los derechos, de acuerdo con el de
méxima  utilizacion  de  recursos
disponibles. Este principio reconoce que la
plena efectividad de todos los derechos
humanos, sobre todo los econdémicos,
sociales y culturales, no podra lograrse en
un breve periodo de tiempo. Sin embargo,
obliga al Estado a que, de manera
progresiva y lo més rapido posible, avance
hacia la plena realizacion de los derechos
por medio de la movilizacién de los
recursos monetarios necesarios.
Asimismo, el Estado estd obligado a
satisfacer, por lo menos, niveles minimos
esenciales de estos derechos. Una vez que
se ha conseguido el avance de un derecho
no hay cabida para un retroceso, es decir,
el goce de éste debe mantenerse o elevarse.

¢ No discriminacién e igualdad?. Este prin-
cipio busca asegurar que los recursos
presupuestarios sean asignados mediante
criterios de equidad, de manera tal que
promuevan la igualdad entre grupos que
se encuentran en  situacion de
discriminacién y/o exclusion?.

“El  principio de igualdad y no
discriminacién implica también que se
debe garantizar que las acciones vy
presupuestos asociados a éstas presten la
debida atencion a sectores y subsectores de
actuacion gubernamental que tengan
particular relaciéon y/o favorezcan a
grupos e individuos en situaciones de
exclusion y/o discriminacién?4.” El
principio de no discriminacién y la ca-

2 PIDESC, Articulo 2, parrafo 2, CEDAW, Directrices de
Maastricht, parrafo 12.

2 ONU, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos
humanos en la cooperacion para el desarrollo, Nueva York,
Ginebra, 2006, pagina 12.

24 Ibidem.

% OACNUDH y Unién Interparlamentaria, Derechos
Humanos, Manual para Parlamentarios, Francia, 2005,
pagina 6.

26 Para una mejor comprensiéon de las medidas
temporales se puede consultar la recomendacion general

racteristica de universalidad no deben re-
presentar un  impedimento  para
“reconocer  ciertos  grupos  cuyos
integrantes necesitan proteccion
particular”?. Por ello, existen numerosos
instrumentos de derechos humanos
enfocados a hacer visibles las necesidades
especificas, por ejemplo, de las nifas y
nifios, de los pueblos indigenas, de las
personas migrantes y refugiadas, de las
personas con discapacidad, entre otros.

De esta manera, el Estado se obliga a im-
plementar medidas especiales de caréacter
temporal para grupos especificos, “con el
fin de corregir los efectos a largo plazo de
una discriminacion ejercida en épocas
anteriores”? y con la finalidad de
coadyuvar a garantizar de forma plena sus
derechos humanos, siempre y cuando
dichas acciones sean objetivas y
debidamente justificadas para no correr el
riesgo de que representen privilegios en
detrimento de otros grupos?. Por otro
lado, una vez alcanzadas las condiciones
de igualdad de oportunidades y trato
respecto de los demas grupos, este tipo de
medidas deben ser absueltas para evitar
actos de discriminacion.

e La transversalidad e integralidad. Este
principio alude a la obligaciéon del Estado
de considerar que los derechos humanos
son indivisibles, universales e
interdependientes, lo cual implica que la
perspectiva de derechos debe permear
todas las estructuras gubernamentales.

numero 25, de la CEDAW, que define estas medidas
como un amplio universo de acciones que tienen impacto
en los diversos o6rganos de gobierno (Ejecutivo,
Legislativo o Judicial), como los sistemas de cuotas de
género, la etiquetacion de presupuesto, la capacitaciéon
especifica, entre otras.

27 OACNUDH y Unién Interparlamentaria Derechos
Humanos, Manual para Parlamentarios, Francia, , 2005,
pagina 8.
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OBJETIVOS, COMPONENTES Y TIPO DE ACCIONES

(QUE QUEREMOS LOGRAR Y COMO?

OBJETIVO GENERAL

Lograr el pleno goce de los derechos humanos
de las personas en Honduras, atendiendo a las
situaciones estructurales generadoras de
violaciones de derechos humanos como la
impunidad, la inseguridad ciudadana, la
desigualdad, los vacios histéricos de
gobernabilidad y la prevalencia de valores
culturales contrarios a los derechos humanos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Institucionalizar y fortalecer un enfoque
de derechos humanos en la gestion
publica que genere condiciones juridicas,
institucionales y socioculturales en la
estructura del Estado de Honduras en su
conjunto y en las y los servidores
publicos de todos los niveles para el
respeto, protecciéon y cumplimiento de
los derechos humanos.

2. Crear condiciones socioculturales a nivel
de la ciudadania en general, portadores o
titulares de derechos humanos para un
ejercicio pleno del derecho y deber de
todos y todas de promover los derechos
humanos.

COMPONENTES Y TIPO DE
ACCIONES

Para el cumplimiento de los objetivos se han
definido ocho componentes. Los componentes
planteados en la presente Politica se
construyeron a partir de dos fuentes:

2 Politicas Piiblicas y presupuestos con perspectiva de derechos
humanos, Manual Operativo para servidoras y servidores
ptiblicos, OACNUDH, México, 2010.

OBJETIVOS, COMPONENTES Y TIPO DE ACCIONES

La experiencia internacional que ha
venido sistematizando los componentes y
tipo de acciones que son relevantes para la
formulacién de politicas publicas y planes
de accion en materia de derechos
humanos?.

La sistematizacion de las recomendaciones
de los Organos y Comités de Tratados,
Relatores Especiales y Grupos de Trabajo
del Sistema de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, del Sistema
Interamericano, de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion, de la Comision
de Verdad, recomendaciones de las
jornadas de consulta para el disefio de la
Politica y el Plan, de otras instancias
ciudadanas y las recomendaciones de
informes y estudios sobre derechos y
temas relacionados. En total se
sistematizaron 1,700 recomendaciones de
170 documentos. Las 1,700
recomendaciones se vaciaron en 30 tipos
de acciéon que finalmente se agruparon en
los ocho componentes.

Los componentes se definen como las
grandes areas que deben atenderse para
que los paises avancen en un efectivo
cumplimiento de los derechos humanos.
Para el caso de Honduras se ha
considerado pertinente trabajar en ocho
grandes componentes que estan
orientados al cumplimiento de los
objetivos especificos y que son los
receptores de las acciones estratégicas:

1) Recepciéon de los derechos en la
legislacion;

2) Recepcion de los derechos en las
politicas publicas;




Cultura de derechos humanos en las
instituciones y servidoras y servidores
publicos;

Desarrollo de capacidades en las y los
titulares de derechos humanos para
conocer y demandar los derechos; y,

4) Desarrollo de capacidades en el
Estado y adecuacién de la estructura
estatal;

5) Lucha contra impunidad por
violaciones a los derechos humanos y
reparacion integral;

6) Rendicién de cuentas y transparencia;

CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

8) Promocién de cultura de derechos
humanos en la sociedad.

Los primeros seis componentes operativizan o dan cumplimiento al objetivo 1:

Objetivo 1: Implica la realizacion de los Componentes
siguientes:

Institucionalizar y fortalecer un enfoque de

derechos humanos en la gestién publica que 1) Recepcion del derecho en la legislacion;

genere condiciones juridicas, institucionales y 2) Recepcioén del derecho en las politicas publicas;

socioculturales en la estructura del Estado de 3) Cultura de derechos humanos en las instituciones

Honduras, en su conjunto y en las y los y servidores publicos;

servidores publicos de todos los niveles para 4) Desarrollo de capacidades en el Estado vy

el respeto, proteccién y cumplimiento de los

adecuacion de la estructura estatal;
derechos humanos.

5) Lucha contra impunidad por violaciones a los
derechos humanos y reparacién integral; y,
6) Rendicién de cuentas y transparencia.

La realizacion de actividades en los seis componentes tiene la intencionalidad de institucionalizar y
fortalecer un enfoque de derechos humanos en la gestion publica de manera permanente y
sistematica.

A continuacién se presentan las acciones genéricas de cada componente. El Plan Nacional de Accién
desarrolla estas actividades e incluye otras mas especificas.

Componente: Recepcion de los derechos en la legislacion.
Definicién: Este componente busca Tipos de acciones:
que los derechos humanos estén 1) Suscripcién de Tratados y Protocolos sobre derechos
explicitamente contemplados y humanos;

desarrollados en la legislacion 2) Adecuacién de normativa interna a los estandares
nacional, tanto en la legislacion internacionales de derechos humanos;

primaria como secundaria. Dicho 3) Nueva normativa interna para proteger o hacer efectivos
desarrollo no debe ser los derechos humanos; y,

contradictorio con la normativa 4) Cumplimiento de la legislacion existente sobre aspectos

internacional de derechos humanos
ni debe tener estdandares inferiores a
los establecidos en dicha normativa.

particularmente importantes para los derechos
humanos.
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Componente: Recepcion de los derechos en las politicas puablicas.

Definiciéon: Este  componente Tipos de acciones:

busca que los derechos humanos

estén explicitamente contemplados 1) Planes, programas, proyectos y acciones para atender
y desarrollados en la legislacion problemas especificos; y

nacional en diferentes 2) Transversalizaciéon de derechos humanos en planes
instrumentos de la gestién publica: anuales y presupuestos de instituciones publicas.
Politicas, programas, planes,

proyectos, presupuestos, etc.

Componente: Cultura de derechos humanos en las instituciones y servidores pablicos.

Definiciéon: Este = componente Tipos de acciones:

busca que las instituciones ptblicas 1) Capacitacion y sensibilizacién sobre derechos humanos
y las y los servidores publicos, no a servidores publicos;

solo conozcan de  manera 2) Protocolos de atencién al publico garantizando
programatica los derechos derechos y eliminacién de obstaculos; y,

humanos, sino que adquieran un 3) Diélogo, trabajo conjunto ciudadania-Estado.
compromiso ético con su puesta en

marcha.

Este componente implica un desafio importante en el proceso de formacién sobre derechos humanos
alas y los servidores puablicos, ya que implica el deber de transmitir buenos contenidos pero también
generar sensibilidad y compromisos a favor de los derechos humanos, lo que debe llevar a las y los
servidores publicos a reflexionar y autocriticar su practica personal e institucional y generar nuevas
actitudes frente la poblacién en calidad de portadora de derechos y no solo depositaria o usuaria de
servicios.

Componente: Desarrollo de capacidades en el Estado y adecuacion de la estructura estatal.

Definicién:  Este  componente Tipos de acciones:

busca desarrollar las capacidades 1) Coordinacién interinstitucional e intersectorial;
técnicas  que  requieren  las 2) Diagnésticos, informes, estudios e investigaciones;
instituciones publicas para hacer 3) Sistemas de informacion, monitoreo y evaluacion;
efectivos los derechos humanos, 4) Vigilancia y monitoreo de terceros especialmente

dependiendo de la situacién de las
instituciones en particular, de la
magnitud de las tareas, y desde

sensibles para los derechos humanos;
5) Mecanismos de prevencién de conflictos, altamente
respetuosos de los derechos humanos y de las

acciones ara desarrollar ..

. P L obligaciones del Estado;
capacidades de  coordinacién . R .
. e . . . 6) Asistencia técnica internacional;
interinstitucional, asistencia

7) Fortalecimiento institucional;

internacional hasta procesos de o ]
8) Recursos técnicos, humanos, infraestructura y

depuracién, modificacion de la

estructura institucional o creacién presupuesto; y,
de nuevas instituciones. 9) Readecuacién o transformacién institucional.
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Componente: Lucha contra la impunidad por violaciones de derechos humanos y reparacion integral.

Definicién: Este componente también se refiere a la generaciéon Tipos de acciones:

de capacidades del Estado en dos aspectos especificos, que por 1) Mecanismos de denuncia,

su importancia se han separado en otro componente: a) El reclamos o quejas;

desarrollo de mecanismos institucionales, cercanos al 2) Acciones para investigar,
ciudadano(a), que hagan exigible el cumplimiento de un perseguir, enjuiciar y sancionar
derecho o grupo de derechos en particular, incluidos los DESC, las violaciones de derechos

y se evite de esa manera llegar a una situacién extrema de humanos; y,

violacién de derechos. b) El desarrollo de capacidades para que 3) Reparacion integral a victimas y
de ocurrir una violacién, se sancione a las y los responsables y familiares, incluidos servicios
se repare integralmente a las victimas y sus familiares. de diferente tipo.

Componente: Rendicion de cuentas y transparencia.

Definicién: Este componente busca que las Tipos de acciones:

instituciones rompan la opacidad y 1) Preparaciony difusion de informes ante los
transparenten su gestion, realizando acciones Comités de Tratados;
explicitas para informar sobre sus actuaciones 2) Publicacién de informacién de oficio en

y resultados orientados a hacer efectivos los
derechos humanos y que estén en condiciones
de responder ante cualquier solicitud de
informacién sobre su gestion.

forma permanente; y,

Respuesta a solicitudes de acceso a la
informacioén del publico, prensa, organismos
académicos, ONGs y otros.

Para operativizar el objetivo 2, se plantean dos componentes:

Objetivo 2:

Crear condiciones socioculturales a nivel de la
ciudadanfa en general, portadores o titulares de
derechos para un ejercicio pleno del derecho y deber
de todos y todas de promover y defender los

1) Desarrollo de capacidades enlasy los titulares
de derechos para conocer y demandar sus
derechos; y,

2) Promocién de cultura de derechos humanos
en la sociedad.

derechos humanos.

Componente: Desarrollo de capacidades en las y los titulares de derechos para conocer y demandar sus
derechos.

Definicién: Este componente busca desarrollar e informar a las y los Tipos de acciones:
ciudadanos de su calidad de titulares de derechos y generar 1) Capacitacion hacia la
capacidades para una ciudadania activa, informada y responsable. Se poblacién y organismos de

busca ademas que las organizaciones que trabajan temas de derechos ciudadania;

humanos y que no se reconocen a si mismas como organismos de 2) Participacion ciudadana y
derechos humanos lo hagan e incorporen el enfoque de derechos de la academia; y
humanos en su trabajo, asi como la vivencia de valores de derechos 3) Monitoreo o veeduria

social de la gestion
publica.

humanos en las practicas institucionales y personales.
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Este componente parte del principio de que la agenda de derechos da inicio en la ciudadania a partir
de demandas y necesidades que posteriormente se convierten en derechos, y que esta energia que
empuja la agenda sigue siendo indispensable. Si bien, este componente forma parte sustancial de la
politica, una cantidad importante de las acciones serdn ejecutadas de manera auténoma por las y los
ciudadanos y sus organizaciones. El hecho que estas actividades formen parte de una politica ptblica,
no supedita en ningdn sentido el actuar de las organizaciones ciudadanas con respecto a ninguna
institucion del Estado. El componente est4 abierto a un copatrocinio de las acciones que sea respetuoso
del actuar de cada uno por parte de instituciones publicas organizaciones de sociedad civil y
organismos de cooperacion internacional.

Componente: Promocion de cultura de derechos humanos en la sociedad.

Definicién: Este componente Tipos de acciones:

permite revertir valores y 1) Investigacion para saber qué estd pasando en la construccion de
préacticas culturales en la valores en la sociedad, que permita orientar el trabajo de
sociedad que son una fuente difusion masiva y de educacion;

importante de violaciones a 2) Difusiéon y sensibilizacién de ciudadania sobre derechos
derechos humanos: humanos;

autoritarismo, patriarcado, 3) Incorporaciéon de contenidos de derechos humanos en la

falta de respeto a las diferencias
y al otro(a) en general, los

curricula de la educacién preescolar, primaria, media, superior,
técnica y no formal;

Desmontaje por parte de los actores mismos de précticas que
contradicen los contenidos de derechos humanos en la
institucionalidad ptblica a nivel de preescolar, primaria, media,
superior, técnica y no formal;

valores pro violencia en 4)
cualquiera de sus forma, asi
como la equivalencia equivoca
que hace el conjunto de la

poblacién, especialmente los 5) Produccién y distribucién estratégica de material educativo
sectores populares entre promocional; y
derechos humanos y la defensa 6) Usoy promocién del arte como medio educativo.

de delincuentes.

({QUE QUEREMOS LOGRAR Y COMO?




INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION Y MONITOREO DE LA POLITICA
PUBLICA EN DERECHOS HUMANOS

Politica Publica en Derechos Humanos:

Para su implementacién y monitoreo, la
Politica Puablica harda uso de los siguientes
instrumentos:

1. Plan Nacional de Accién, que consta a su
vez de 27 planes especificos por derecho y
por grupo de poblacién;

2. Planes Operativos Anuales de las
Instituciones Publicas;

3. Comité Interinstitucional de instituciones
puablicas, responsable de favorecer la
coordinacion en la ejecucién de la Politica
y Plan de Accion;

4. Consejo Consultivo Ciudadano de
organizaciones de sociedad civil para
asesorar y monitorear la ejecuciéon de la
Politica y Plan de Accion;.

5. Programas, proyecto y acciones de las
organizaciones de sociedad civil que
llevan adelante la agenda de derechos
humanos en el pais mediante las acciones
que, en forma auténoma, realizan para
apoyar directa o indirectamente Ia
presente Politica Pablica;

6. Informe anual de cumplimiento con
recomendaciones para los POA del
proximo periodo de gobierno; y

7. Evaluaciones intermedias bianuales que
den lugar a revisiones generales del Plan
Nacional de Accion en Derechos
Humanos.

Plan de Accion Nacional en Derechos
Humanos:

El Plan Nacional de Accién es el principal
instrumento de la presente Politica. El Plan
contempla 27 planes especificos por derecho y
por grupo de poblacion colocado en posicion
de vulnerabilidad agrupados por los
lineamientos estratégicos de la siguiente
manera:

El Lineamiento Estratégico sobre Seguridad
humana comprende:

Derecho a la Educacion;

Derecho a la Salud;

Derechos Sexuales y Reproductivos;
Derecho a la Alimentacion;

Derecho al Trabajo

e Derecho a la Vivienda Adecuada;

e Derecho al Agua;

e Derecho al Medio Ambiente Sano; y,
e Derecho a la Cultura.

Lineamiento Estratégico sobre Sistema de
Justicia:

e Derecho a la vida;

¢ Derecho a la integridad y libertad
personal;

e Derecho a la seguridad;

e Derecho a la justicia; y,

e Derecho a la verdad.

Lineamiento Estratégico sobre Democracia:

o Derecho al Acceso a la Informacién;
e Derecho a la Libertad de Expresion; y,

e Derechos Politicos o de Participacion de la
Ciudadania en los Asuntos Publicos.

Lineamiento Estratégico sobre Grupos de
poblacion  colocados en posicion de
vulnerabilidad:

Nifiez;

Jévenes;

Personas Adultos Mayores;

Pueblos Indigenas y Afrohondurefios;

Mujer;

Migrantes;

Diversidad Sexual;

e Personas con Discapacidad;
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e Personas Privadas de Libertad en Centros
de Reclusién; y,

e Defensores de Derechos Humanos,
Periodistas, Comunicadores Sociales y
Operadores de Justicia.

El Plan especifico de cada derecho y grupo de
poblacion desarrolla los aspectos siguientes:

1) El marco juridico internacional que
incluye los Convenios o Tratados suscritos
por el Estado de Honduras que amparan
cada derecho, las obligaciones especificas
del Estado en relacién con cada derecho,
los atributos y el alcance del derecho.

Dicho marco juridico se ampara en una
matriz que muestra los articulos de cada
Convencién relacionados al derecho en
cuestion, los de la Constitucién de la
Reptiblica que recogen el derecho, las
instituciones publicas responsables de
respetar, proteger y hacer efectivo el
derecho y las competencias legales de cada
institucion para asumir dichas
responsabilidades;

2) Un diagndstico corto de la situaciéon de
cada derecho; y,

3) Una matriz de planificacién que define los

resultados a esperar, acciones estratégicas,
responsables, fecha e indicadores.

INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION Y MONITOREO DE LA POLITICA PUBLICA EN DERECHOS HUMANOS
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO
SOBRE SEGURIDAD HUMANA




DERECHO A LA EDUCACION

Marco Normativo

El reconocimiento del derecho humano a la
educacion aparece en una serie de
instrumentos internacionales de manera
implicita hasta su referencia explicita en la
Observacion General namero 13 del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Las referencias sobre el derecho humano a la
educacion aparecen en los siguientes
instrumentos:

a. Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: articulos 26 y 27 donde se
declara el derecho a la educaciéon y el
derecho a la cultura como derechos
humanos.

b. Convencién Americana de los Derechos
Humanos: articulo 4, numeral 1; y articulo
26 sobre el derecho a la vida y la obligacion
de desarrollo progresivo de los derechos
econémicos, sociales y  culturales,
respectivamente. Articulo 12 de su
Protocolo Facultativo, conocido también
como Protocolo de San Salvador.

c. Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales: articulo
11, parrafo 1, donde se reconoce el derecho
al nivel de vida adecuado; articulos 13 y
14, sobre el derecho a la educacién; y
articulo 15 sobre los derechos a la cultura
y al beneficio del progreso cientifico.

d. Convenio 169 de la OIT: articulo 2,
numeral 2, literal b, sobre la plena
efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales; articulo 5
respecto de la aplicaciéon del convenio y el
respeto de los derechos de los pueblos
indigenas y tribales; articulos 22 y 23 sobre
formacién  profesional  culturalmente
adecuada; articulos 26 al 31 sobre derecho
a la educacién, incluyendo la educacion
bilingtie.

e. Literales G y H de la Observacion General
numero 5 sobre derechos econdémicos,
sociales y culturales de las personas con
discapacidad.

f. Parrafos 36 al 42 de la Observacién
General numero 6 sobre derechos
econémicos, sociales y culturales de las
personas mayores.

g. Observacion General ntmero 13 del
Comité sobre DESC.

h. Parrafo 3 de la Observacion General 17 del
Comité de Derechos Civiles y Politicos
sobre los derechos de los nifios.

i. Observacion General 23 del Comité de
Derechos Civiles y Politicos sobre
derechos de las minorias.

j.  Observacion General 23 del Comité de
Derechos Civiles y Politicos sobre
Igualdad de derechos entre hombres y
mujeres.

k. Convencién sobre la Eliminaciéon de todas
las Formas de Discriminacién contra la
Mujer: articulo 1, donde define Ia
discriminacién contra la mujer; articulo 5,
literal b, sobre educacién familiar; articulo
10, sobre el derecho a la educacién de la
mujer; articulo 14, parrafo 2, inciso h, sobre
el derecho de la mujer a gozar de
condiciones de vida adecuadas.

I. Convencién sobre los Derechos del Nifio:
articulo 17 sobre acceso a la informacion y
la cultura; articulo 6, parrafos 1 y 2;
articulo 27, pérrafos 1y 2, literal c, sobre
el derecho al mas alto nivel de vida
posible; articulo 23, sobre derechos de los
nifios con discapacidad; articulos 28,29 y
30, sobre derecho a la educacion,
incluyendo la educaciéon de nifios de
minorias étnicas.

En particular, el derecho a la educacién estad
establecido en el parrafo 1 del articulo 13
referente al derecho a un nivel de vida
adecuado del Pacto Internacional de Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?,
donde se establece que “los Estados Partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a
todas las personas para  participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz”.

En el derecho interno, el reconocimiento del
derecho humano a la educacién deriva de los
derechos individuales y sociales reconocidos
en la Constitucion de la Republica® y derivada
de ella en otros instrumentos legales
secundarios.

a) Constitucién de la Republica: articulos 65y

123, parrafo primero, 125, 141, 151 al 176.

Ley Fundamental de Educacién.

Estatuto del Docente Hondurefio.

Ley para el Desarrollo de la Educacion

Alternativa No Formal.

e) Reglamento para la administracion de
recursos del programa Matricula Gratis.

\=)

ase

El derecho a la educacién “es un derecho
humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como
derecho del ambito de la autonomia de la
persona, la educacion es el principal medio que
permite a la nifiez y a las y los adultos

2 El PIDESC fue adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966; entré en
vigor el 23 de marzo de 1971.
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marginados econémica y socialmente salir de
la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educaciéon desempefia un
papel decisivo en la emancipacion de la mujer,
la proteccién de los nifios contra la explotacion
laboral, el trabajo peligroso y la explotacion
sexual, la promocién de los derechos humanos
y la democracia, la protecciéon del medio
ambiente y el control del -crecimiento
demografico”3!. La Observacion General
nimero 13 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC) de Naciones Unidas precisa la
fundamentaciéon  juridica, el contenido
normativo y las obligaciones del Estado y los
agentes no estatales, en relacion con el derecho
a la educacion. También en esta observacion se
identifican posibles violaciones en la materia, y
se proponen medidas y estrategias para la
aplicacion de este derecho en el plano nacional.

Los elementos del derecho a la educacion
implican que la misma debe: a) orientarse al
desarrollo de la dignidad humana. b) capacitar
a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre. c)
favorecer la comprension entre todos los
pueblos étnicos, y entre las naciones y los
grupos raciales y religiosos.

En particular, el Comité sobre DESC establece
cuatro caracteristicas interrelacionadas como
necesarias para el ejercicio pleno de este
derecho32:

a) Disponibilidad. Debe haber instituciones
y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el ambito del Estado Parte. Las
condiciones para que funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, el
contexto de desarrollo en el que acttan; por

30 Constitucién de la Reptblica, decreto No. 131, 1981.
31 Comité DESC, Observacion general num. 13, 2002,
parrafo 2.

32 Ibidem, parrafo 2.




ejemplo, las instituciones y los programas
probablemente necesiten edificios u otra
proteccién contra los elementos naturales,
instalaciones sanitarias para ambos sexos,
agua potable, docentes calificados con
salarios competitivos, materiales de
enseflanza; algunos necesitardn ademas
bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacion.

b) Accesibilidad. Las instituciones y los
programas de ensefianza han de ser
accesibles a, todas las personas sin
discriminacién, en el ambito del Estado
Parte.

La accesibilidad consta de tres dimensiones
que coinciden parcialmente:

e No discriminacion. La educacion
debe ser accesible a todas las personas
especialmente a  los  grupos
vulnerabilizados y sin discriminaciéon
por ningun motivo.

e Accesibilidad material. La educacion
ha de ser accesible geograficamente
moderna (mediante el acceso a
programas de educacién a distancia);
ha de ser asequible materialmente, ya
sea por su localizacién vecinal al
nucleo poblacional; geografica de
acceso razonable (por ejemplo, una
escuela vecinal) o por medio de la
tecnologia o tecnolégicamente, por
medio de programas a distancia.

e Accesibilidad econémica. La
educacion ha de estar al alcance de
todos. Esta dimension de la
accesibilidad estd condicionada por
las diferencias de redaccion del
parrafo 2 del articulo 13 respecto de la
enseflanza primaria, secundaria y
superior, mientras que la ensefianza
primaria ha de ser gratuita para todos,
se pide a los Estados Partes que

3 Los contenidos del presente apartado fueron
retomados del Diagnoéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, Ciudad de México, 2008.

implanten gradualmente la ensefianza
secundaria y superior gratuita.

c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la
educacién, comprendidos los programas
de estudio y los métodos pedagogicos, han
de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena
calidad) para las y los estudiantes vy,
cuando proceda, para los padres; este
punto estd supeditado a los objetivos de la
educacion mencionados en el parrafo 1 del
articulo 13 y a las normas minimas que el
Estado apruebe en materia de ensefianza.

d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades
en transformacién y responder a las
necesidades de las y los alumnos en
contextos culturales y sociales variados.

Asimismo, la Observacion General namero 13
sefiala que en su implementacion se debe
“tener en cuenta ante todo los superiores
intereses de las y los alumnos”. Asimismo
reconoce que las personas “que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de
instrucciéon primaria” tienen derecho a la
educacion fundamental o a la ensefianza
basica, conforme a la definicién que figura en
la Declaraciéon Mundial sobre Educacién para
Todos”.

Al igual que todos los derechos humanos, el
derecho a la educacién impone obligaciones al
Estado. Ademas de las obligaciones de efecto
inmediato (obligacién de no discriminacién, de
adoptar medidas y la progresividad)®, el
Estado tiene las siguientes obligaciones de
caracter general%:

34 Ibidem, parrafos 17 a 19.
3 Ibidem, parrafos 20 a 25.
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a) Respetar: El Estado debe abstenerse de
obstaculizar o limitar el ejercicio del
derecho a la educacién. Por ejemplo, no
debe proceder al cierre de centros
escolares en funcionamiento o la
interrupcién del proceso formativo salvo
por causa de fuerza mayor. Tampoco debe
promover aumentos desproporcionados o
discriminatorios en las matriculas que
supongan un obstaculo insuperable para
el acceso a diferentes niveles de calidad
educativa.

b) Proteger: El Estado debe impedir a
terceros que menoscaben en modo alguno
el disfrute del derecho a la educacion. Por
ejemplo, esta obligacion implica la
adopcion de las medidas necesarias para
impedir que particulares impidan el
acceso a la educacion de la poblacion.

¢) Cumplir: Se subdivide en:

a. Facilitar: El Estado debe adoptar
medidas positivas que permitan y
ayuden a los particulares y las
comunidades a ejercer su derecho a la
educacion, incluyendo la educacién
intercultural y bilinglie y prestar
asistencia para su realizacion.

b. Promover: El Estado debe adoptar
medidas para que se difunda la
educacién universal, obligatoria y
gratuita para todas las personas,
incluyendo la generacién y difusién de
informacion adecuada sobre su
ubicacién, requisitos de admision,
derechos y obligaciones de las y los
alumnos.

c. Garantizar: El Estado tiene la
obligacion de hacer efectivo el derecho
cuando las personas no estin en
condiciones, por razones ajenas a su
voluntad, de ejercer por si mismos el
derecho.

3 Encuesta sobre prestacion de servicios y seguimiento
al gasto publico en Educacién y Vivienda en Honduras,
Banco Mundial, 2010.
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d) No discriminacion: Implica que en la
realizacion del derecho no deben aplicarse
medidas que excluyan del goce del mismo
a personas o grupos de personas en razén
de su condicién social, étnica, género,

preferencias religiosas, politicas,
culturales, sexuales o de cualquier otra
indole.

Diagnéstico sobre el derecho

La Educacion en Honduras tiene como
principal 6rgano rector a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Educacion,
complementada -en el caso de la educacion
superior- por las Universidades Nacional
Auténoma y Pedagégica de Honduras. Los
principales instrumentos regulatorios los
constituyen la Ley Fundamental de Educacién,
la Ley de Educacién Superior y el Estatuto del
Docente Hondurefio.

Reconociendo importantes avances en la
cobertura educativa en los ultimos afios,
persisten  desafios en  términos  de
cumplimiento efectivo del calendario escolar,
el mejoramiento de la cobertura y calidad de la
educacién publica en el pais.

De acuerdo con la Encuesta sobre prestacion de
servicios y seguimiento del gasto publico
(Educacion y salud en Honduras)3¢, presentada
por el Banco Mundial en el periodo
comprendido entre 1990 y 2007, el gasto del
sector publico en educaciéon aumenté del 5% al
8,6% del PIB. El gasto total del Gobierno creci6
deun 17,3% en 1999 a un 32,5% en el 2007, casi
duplicando en proporcién el presupuesto total
en casi mas de ocho afios. Hay mas
establecimientos escolares y més cantidad de
alumnas y alumnos graduados. La cobertura
creci6 a nivel de educacién preescolar, media y
terciaria. También, aument6 la proporcién de
nifias y nifos matriculados en la escuela
primaria que finalizan el sexto grado y baj6 el




porcentaje de adultos que no pueden leer ni
escribir. Asimismo, la produccién de libros de
texto aument6 y actualmente hay un programa
de almuerzo escolar gratis en todas las escuelas
del pais.

El mismo estudio destaca que este incremento
presupuestario en educaciéon fue absorbido
principalmente “por los salarios de los
maestros”?, y mas alld de los incrementos -
importantes- en materia de cobertura (14% en

diversificado), no se observaron cambios
sustanciales en los resultados en la ensefianza.
Se sefala en el mismo estudio que “los
resultados de las evaluaciones estandarizadas
en matemdticas e idioma espafiol no han
cambiado de modo significativo desde 1997. El
o la alumna promedio de sexto grado obtenia
un resultado de un 35% en matematicas y de
un 42% en idioma espariol en 1997. Los datos
para el 2007 muestran una escasa mejora: 39%
en matematicas y un 45% en espafiol” (Banco

educacion preescolar; 3.3% en educacion
primaria; 10% en educacion basica; y 18% en

Mundial, 2008).

Porcentajes de cobertura en educacién:
En términos de cobertura, desde el afio 1990, Honduras ha mostrado progresos importantes tal como
muestra el cuadro siguiente:

Ao Pre-Escolar Primaria Ciclo Comun Diversificado
1990 14.2 81.6 20.8 5.0
1991 21.3 86.8 24.2 6.8
1992 21.1 88.5 27.7 8.2
1993 21.3 86.5 26.6 7.6
1995 21.2 86.0 25.7 9.5
1996 25.3 86.3 259 8.8
1997 26.4 85.5 29.3 7.9
1998 26.3 87.0 31.2 9.2
1999 28.7 86.5 33.3 10.6
2001 37.3 88.3 37.2 11.3
2002 31.3 87.7 31.3 15.3
2003 23.3 81.1 34.3 19.0
2004 36.0 89.3 38.3 21.6
2005 34.3 894 39.0 22.8
2006 41.0 89.6 39.4 241
2007 40.0 88.8 39.2 25.9
2008 435 89.5 39.0 25.7
2009 445 89.5 38.4 26.2
2010 445 89.6 39.5 27.6
2011 45.7 88.1 39.2 27.8

Fuente: INE, serie asistencia escolar 1990-2011

37 En 2009, los salarios y beneficios de educacién llegaban
a los 17,000 millones de Lempiras (USD 0,9 mil millones),
o cerca del 84% del presupuesto de educacién para dicho
aflo. Esto implica un 58% de la masa salarial total del

Gobierno Central. En el afio 2000 los salarios y beneficios
comprendian cerca de 3.7 mil millones de Lempiras (USD
0,25 mil millones) o un 47% de la masa salarial total del
Gobierno Central.
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Estas cifras contrastan considerablemente con la informacién que arroja el Sistema de Indicadores
Estadisticos Educativos3® de la Secretaria de Educacién, que reporta para el ano 2012 indices de
cobertura muy superiores, tal como se muestra a continuacion:

Afio Pre-Escolar Primaria Ciclo Comin Diversificado
2012 78.3 98.92 59.84 31.62

Estos avances tambien se reflejan en la c. Indebida interferencia de intereses

reduccion de la tasa de analfabetismo en partidistas o gremiales en el disefio,

personas mayores de 15 afios3?, del 25.4 en 1990 gestion y seguimiento de las politicas

al 14.9% en el afio 2011. Sin embargo, preocupa educativas, la cual desvirtaa el interés

el incremento en términos absolutos, ya que de general y favorece intereses particulares

629,790 personas analfabetas se ha pasado a (se menciond en particular, la

804,600 personas en la misma condicion, de los preocupaciéon por la presencia de
cuales el 76% se encuentra en el drea rural. corrupcion).

d. Desorden y debilidad en la gestion

La gobernabilidad en el sistema de educacion: administrativa desde la Secretaria de

Educacion a todo nivel (algunos

La tasa de repitencia en la educacién primaria ejemplos: poca coordinacion, débil

ha mostrado una tendencia a la reduccién liderazgo, baja capacidad de gestion de

pasando de 12% en el afio 2004 a 9.6% en el afio las gerencias, desarticulacion con las

2011. Esta tasa es mayor en el primer y segundo instituciones de capacitacion de maestras

grado (hasta 17.3%) y se reduce sensiblemente y maestros, ausencia de un plan maestro

hacia el sexto grado (1.3%). de adquisiciones y distribucién de textos,

falta control de inventarios).
De acuerdo con los resultados de la evaluacion e. Mala gestion, en todos los aspectos, de los

cualitativa sobre gobernabilidad del sector
educacién realizada por el Banco Mundial®,
los principales problemas que afectan la buena
gobernabilidad en el sistema de educacién en
Honduras, incluyen:

a. Ausencia de rendiciéon de cuentas de los
distintos responsables dentro del Sistema
Educativo tanto de las y los funcionarios
puablicos como de las y los maestros, de
sus agremiaciones y de los donantes que
intervienen en educacion.

b. Poco compromiso de las y los
funcionarios y docentes, que se traduce
en falta de voluntad politica para
solucionar los problemas de calidad de la
educacion, desinterés, poca
disponibilidad e inasistencia a clases.

recursos humanos docentes por parte de
la Secretaria de Educacion. Este es quiza
uno de los puntos de mayor consenso a
nivel regional y nacional. Se profundizé
en cuatro aspectos:

(i) pobre formacién inicial de las y los
maestros. (ii) inadecuados sistemas de
seleccion y promocién de maestras y
maestros. (iii) precaria o casi nula
capacitacion del recurso docente -en
general para actualizarlo, y en particular
frente a las disposiciones del nuevo
curriculo nacional bésico o del manejo del
aula multigrado. (iv) ausencia de
supervision, evaluacion y sancion,
agravada por la desconcentraciéon de
funciones, que hace que en los entornos
cercanos al aula se priorice como
principal problema la inasistencia de los

3 Fuente: http://190.5.81.199/SIEE/ indicadoresDeCoberturaCalidad.php.

3 INE, Tasa de analfabetismo poblacion de 15 afios y més, 1990-2011.

40 Informe de evaluacion cualitativa de la gobernabilidad en el sector educacion en Honduras, Banco Mundial. S.F.
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maestros y maestras a clases, la falta de
supervision y la absoluta impunidad
frente a ello, y (v) la ausencia de rendicién
de cuentas al respecto.

Insuficiencia de recursos de todo orden
para el buen funcionamiento de Ila
Educacién: presupuesto, docentes,
infraestructura, informacién,
capacitaciéon, pero, sobre todo, carencia
de materiales educativos en las aulas.
Falta de seguimiento y evaluaciéon al
Sistema Educativo como tal. Implica
desde incapacidad para aplicar el sistema
nacional de evaluacién de la calidad tanto
en docentes como alumnado, la ausencia
de mecanismos para aprender e
institucionalizar los avances que se van
logrando a nivel puntual, hasta la
imposibilidad de legitimar ante el ptablico
decisiones politicas por la ausencia tanto
de indicadores simples y pertinentes
como de informacién oportuna y
suficiente sobre el desempefio de los
mismos.

Ausencia de monitoreo desde la sociedad
civil al funcionamiento y desempefio del
Sistema Educativo en Honduras, tanto a
nivel de la escuela, como en los &mbitos
regionales y mnacional. Las distintas
organizaciones e instituciones de Ila
sociedad civil tienen importantes
limitaciones para hacer de la educaciéon en
Honduras un tema sistematico de
incidencia y propuesta. Se insisti6 en: (i)
ausencia de informacién y rendicion de
cuentas por parte de las autoridades y
gremios. (ii) débil comprensiéon y por
ende aportes a la construcciéon de lo
publico en educacion, que hace més dificil
la definicién y movilizacion de una
agenda comun a mediano y largo plazos.
(iii) falta de recursos de todo orden para
fortalecer y movilizar la participacién de
la sociedad civil organizada. (iv) la
desconfianza generalizada entre actores,
entre organizaciones y entre quienes
acttan en el nivel nacional y quienes lo
hacen en el nivel local o regional, y (v)
ausencia de espacios efectivos de

encuentro entre la sociedad civil y las
autoridades.

Ausencia de la universidad y los medios
de comunicacion en la investigacion y el
debate publico sobre la situacién de la
educacion en Honduras, de tal manera
que se enriquezca el manejo del mismo.
Necesidad wurgente de construir una
nociéon de educacién que se vincule de
manera expresa con conceptos como: (i)
vigencia de los derechos humanos
fundamentales, incluyendo por supuesto
el derecho a la educacion. (ii) desarrollo
con rostro humano. (iii) la violencia al
interior de las familias y en el entorno
comunitario y de la escuela. (iv)
perspectiva de género. (v) atencién a la
diversidad cultural, y (vi)
responsabilidad del Estado de no delegar
sus funciones en educacion.

Matriz sobre el derecho a la
educacion

Incrementada la cobertura educativa en los
distintos niveles (educacién preescolar,
basica y secundaria) a nivel nacional
incorporando medidas de aseguramiento
de la permanencia y aprobacion.
Mejoradas las condiciones pedagogicas y
curriculares para la calificacion de la
educacioén publica.

La poblacién, las y los funcionarios
publicos conocen los alcances, limites,
obligaciones y responsabilidades
inherentes a los derechos humanos y en
especial del derecho a la educacion.

Al finalizar el afio 2020 se ha elevado la
cobertura efectiva de educaciéon publica
hasta el 97%.

A partir del afio 2015 se implementan
curriculos educativos actualizados y
adecuados a los desafios politicos,
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econdmicos, sociales y culturales de la
sociedad hondurefia con enfoque de
derechos humanos, y

Al menos el 50% de la poblaciéon ha
recibido informaciéon sobre derechos,
obligaciones y responsabilidades
establecidos en los sistemas universal e
interamericano de derechos humanos.

Al finalizar el afio 2015 Honduras ha
adecuado su legislaciéon interna para la
incorporacién de los contenidos y alcances
del derecho a la educacion.

Para el afio 2020 se ha incrementado la
cobertura de educacién publica en los
niveles de educaciéon preescolar, basica y
secundaria y se estimula la calidad de la
educacioén y la permanencia y culminacién
de la matricula.

A partir del afio 2013 se han disefiado e
implementan politicas ptblicas orientadas
al mejoramiento de calidad y los resultados
de la educacioén publica.

A partir del afo 2013 se incrementa la
cobertura de la educacion intercultural
bilingtie.

A partir del afio 2013 se impulsa un plan de
mejoramiento de las condiciones fisicas,
pedagogicas y de seguridad de los centros
educativos publicos.

A partir del afio 2013 y en forma progresiva
se implementan unidades de formacién en

derechos humanos, equidad de género,
salud sexual y reproductiva en los
curriculos de la educacién primaria y
secundaria.

5. A partir del afio 2013 la SJDH ha disefiado
e implementa un plan de formacién en
derechos humanos dirigido a las vy
funcionarios publicos, asi como empleadas
y empleados de gobierno en forma
diferenciada de acuerdo con sus mandatos.

6. Para el afio 2020, las instituciones ptublicas
obligadas, colegios magisteriales y
organizaciones de la sociedad civil con el
apoyo de la cooperacion internacional han
desarrollado acciones coordinadas para la
realizacién del derecho a la educacion.

7. Para el afio 2020, la ciudadania ha recibido
formacién e informacién calificada sobre
sus derechos y obligaciones en materia de
derechos humanos en general y derecho a
la educacion en particular.

8. A partir del afio 2013 se pone a disposicion
de la ciudadania informacién sobre los
limites de sus derechos y sus obligaciones
respecto del Estado y de la poblacion en
general para la realizacion del derecho a la
educacion.

9. Las instituciones del Sistema de Justicia
incorporan el conocimiento de casos de
violaciones al derecho humano a la
educacién y sancionan administrativa o
penalmente a las y los autores de las
mismas.

10. Las autoridades de centros educativos,
municipales, departamentales y nacionales
del sistema educativo elaboran y difunden
informes anuales de gestion.

No | Accion Estratégica Fecha

Responsable

directo Co-responsables

Componente: 1 - Recepcién del derecho

a la educacién en la legislacién.

direccion de Centros Escolares,

Homologar la legislaciéon nacional 2014- Congreso
a los Convenios y Tratados 2014 Nacional de la | Secretaria de Educacion.
internacionales en la materia (RI). Reptblica
Ajustar las leyes educativas para 2014- Congreso
la rotaciéon de los puestos de 2014 Nacional de la | Secretaria de Educacién

Reptblica
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No | Accion Estratégica Fecha l;e sponsable Co-responsables
irecto
formacién y actualizacion
docente, incluyendo la
supervision, evaluacion y
actualizacion tematica y
pedagogica de las y los docentes.
Componente: 2 - Recepcion del derecho en las politicas publicas.
Consejo de Educacion Superior,
Universidad Nacional Auténoma de
Mejorar la calidad y pertinencia Honduras - UNAH , Universidad
de la educacién media y superior 2015- | Secretaria de Pedagc’zgica Nacional FranFi§?o
1 para adecuarla a los nuevos 2015 Educacion Morazan - UPNFM , Comision
desafios politicos, econémicos, Nacional para el Desarrollo de la
sociales y culturales. Educacién Alternativa no Formal -
CONEANFO , Colegios
Magisteriales
Cumplir con los planes de Secretaria de Estado para el
’ educacion intercultural bilingtie | 2014- | Secretaria de | Desarrollo de los Pueblos Indigenas y
para los pueblos indigenas y afro | 2014 | Educacién Afrohondurefios- SEDINAFROH
hondurefios (RI). Secretaria de Finanzas
Mejorar las condiciones de
infraestructura de las escuelas en Fondo Hondurefio de Inversiéon
las zonas rurales y alejadas y Social - FHIS, Secretaria de Finanzas
eliminar las disp'a,ridades de 2013- | Secretaria de |’ Secretaria de Estadc') para el
3 acceso a la educacién entre las 2015 Educacion Desarrollo de los pueblos indigenas y
zonas urbanas y  rurales, afro descendientes - SEDINAFROH ,
incluyendo  condiciones  de Direcciéon General de Personas con
accesibilidad para nifios y nifas Discapacidad
con necesidades especiales (RI).
Disefiar un plan nacional de
4 calidad educativa, con criterios | 2013- | Secretaria de
selectivos de asignaciéon de | 2015 Educacion
recursos (RI).
Implementar un plan nacional de
5 calidad educativa, con criterios | 2015- | Secretaria de
selectivos de asignaciéon de | 2020 | Educacion
recursos.
Incorporacion de TIC [(jor‘lsejo‘ de Edgcacil() " S}Jperior ’
(Tecnologias de la Informacion y . niversidad Naciona Autqnomg de
Lo 2013- | Secretaria de | Honduras - UNAH , Universidad
6 Comunicacién) en los procesos 2013 Educacion Pedacoei Nacional F .
educativos en los distintos niveles gosica S ranietsco
educativos. Mora‘lzan' - UPNFM , Colegios
Magisteriales
Consejo de Educacién Superior ,
Fncorporar la orientacion Universidad Nacional Auténoma de
. ~ 2013- | Secretaria de | Honduras - UNAH , Universidad
7 vocacional desde la ensefianza . . . .
S 2013 | Educacién Pedagégica  Nacional  Francisco
primana. Morazan - UPNFM , Colegios
Magisteriales
8 Impulsar la investigacion | 2014- | Secretaria de | Universidad Nacional Auténoma de
cientifica en todos los niveles del, | 2014 Educacién Honduras - UNAH , Universidad
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Accion Estratégica

Fecha

Responsable

Co-responsables

directo
sistema incluyendo la asignacién Pedagégica  Nacional Francisco
de recursos especificos para ello. Morazan - UPNFM , Secretaria de
Finanzas
Masificar la ensefianza del idioma | 2014- | Secretaria de . .

9 1 . Secretaria de Finanzas
inglés como segunda lengua. 2014 | Educacién
Implementar un sistema de Comisién ~ Nacional  para el
educaciéon de adultos que incluya 2013- | S . Desarrollo de la  Educacién

L ep o - ecretaria de .

10 | la alfabetizacion y la habilitacién 2013 Educacion Alternativa no Formal -
de capacidades para la generacion CONEANFO, Secretaria de
de ingresos. Desarrollo Social
Asegurar la eficiente prestacion
de servicios de salud integral, de
6ptima calidad, a las madres
embarazadas, nifias, nifos y
jovenes, priorizando en materia ,

11 | de seguridad alimentaria y ;g}g- gecretarla de Gobiernos Locales

- alud
nutricional, y en programas
educativos de prevenciéon (Ruta
Social para un Buen Gobierno por
la Infancia, Adolescencia vy
Juventud, Honduras 2010-2015).
Universidad Nacional Auténoma de
Establecer centros educativos Honduras - UNAH , Universidad

12 pilotos para la atencién de las y | 2015- | Secretaria de | Pedagégica Nacional Francisco
los alumnos con desarrollos | 2015 Educaciéon Morazan - UPNFM, Direccién
especiales. General de Personas con

Discapacidad

Componente: 3 - Cultura de derechos humanos e

n las instituciones y

servidores publicos.

Redisefiar en forma participativa

y con asistencia técnica Secretaria de Seguridad , Secretaria
internacional la curricula de la Secretaria de | de Educacién, Consejo de Educaciéon
1 educaciéon policial a nivel de | 2013- | Justicia y | Superior , Universidad Policial,
escala basica y de oficiales, a fin de | 2013 Derechos Unidad de Seguimiento de las
incorporar los derechos humanos Humanos Recomendaciones de la Comisién de
como eje transversal del proceso la Verdad y la Reconciliaciéon
formativo.
Secretaria de Seguridad, Secretaria
de Defensa, Instituto Nacional
L . Penitenciario, Comisién de
Disefiar e implementar un L . L
. . , Transicion del Sistema Penitenciario,
proceso amplio de formacién Secretaria de - .
olicial militar sobre la | 2014- | Justicia Comisionado  Nacional de los
2 policia .,y Y| Derechos Humanos - CONADEH,
prohibicién de la tortura y otros | 2017 | Derechos . .
) Comisiéon ~ Nacional para la
tratos crueles, inhumanos vy Humanos .
deeradantes Prevencion contra la Tortura, Tratos
& ' Crueles e Inhumanos o Degradantes
- CONAPREYV, Secretaria del Interior
y Poblacién
Disefiar e implementar un plan de Colegios Magisteriales, Direcciones
3 fortalecimiento de capacidades | 2013- | Secretaria de | Departamentales y Distritales de
dirigido a maestros y maestras | 2018 | Educacion Educacién , Alcaldias Municipales,

con énfasis en la calidad de la

Secretaria de Justicia y Derechos
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha di Co-responsables
irecto
educacion, el desarrollo de Humanos, Comisionado Nacional de
habilidades y competencias y los Derechos Humanos-CONADEH
respeto de los derechos de las y
los nifios (RI ).
Revisar, actualizar y reforzar la
capacitacion del personal docente
desde la formaciéon magisterial
hasta la capacitacion de las y los
maestros en activo. Para el afio
2015, todos los programas de
4 formacion y actualizacion | 2015- | Secretaria de | Secretaria de Salud, Secretaria de
magisterial bajo la jurisdiccién de | 2022 | Educaciéon Desarrollo Social
la Secretaria de Educacién, habran
incorporado los contenidos del
nuevo curriculo de educacién
integral en sexualidad.
(Declaracién Ministerial
“Prevenir con Educacién”, 2008)
Componente: 4 - Desarrollo de capacidades en el Estado.
Revisién y ajuste de los procesos y Secretaria de Finanzas , Tribunal
1 controles administrativos para | 2015- | Secretaria de | Superior de Cuentas - TSC, Instituto
optimizar el gasto en el sistema de | 2017 | Educacién de Acceso a la Informacién Pablica -
educacion. IAIP
Crear un incentivo educativo
mstaurar}do el/ premio @ la 2014- | Secretaria de . S
2 excelencia académica (hacia las y 2014 | Ed L Colegios Magisteriales
. . ucaciéon
los alumnos) y educativa (hacia
las y los educadores).
Desarrollar un mecanismo agil de
prevenciéon y resoluciéon de
conflictos que puedan producir
violaciones a derechos de los
nifios y las nifias respetando los 2013- | Secretaria de Secretaria de ]ust.icia y Derechos
3 derechos laborales de las y los 2022 | Educacion Humanos, Trabajadores de la
trabajadores de la educaciéon y Educacion
que estimule la rendicién de
cuentas y responsabilidades
civicas de éstos frente a la
ciudadania.
Secretaria Técnica de Planificacion y
Integrar un sistema de Cooperaciéon Externa, SEPLAN ,
coordinacién interinstitucional e Consejo de Educacién Superior ,
4 intersectorial del Sistema | 2015- | Secretaria de | Universidad Nacional Auténoma de
Educativo hondurefio con amplia | 2022 Educacién Honduras - UNAH , Universidad
participacion de los distintos Pedagdgica  Nacional Francisco
sectores sociales. Morazan - UPNEM , Colegios
Magisteriales
I{'eallzﬁr una evaluac1on. d‘e la Secretaria de Universidad Nacional Auténoma de
5 situacion ac’Fual del cumplimiento | 2013- | Estado en los Honduras - UNAH , Universidad
del Convenio 169 de la OIT, con | 2013 Despachos de Pedacsei Naci | F .
: e edagogica aciona rancisco
amplia participacion de los Pueblos
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Responsable

No | Accion Estratégica Fecha . Co-responsables
directo
pueblos, que permita extraer Indigenas y | Morazan - UPNFM, Secretaria de
lecciones aprendidas e identificar Afrohondurefios- | Justicia y Derechos Humanos
y priorizar los compromisos del SEDINAFROH
Estado de Honduras que estin
pendientes de cumplimiento.
Definir las necesidades reales de . Direcciones  Departamentales y
. . 2015- | Secretaria de | . - .
6 desarrollo del sistema educativo . Distritales de Educacién , Alcaldias
2015 Educacion ..
(E). Municipales
Imp‘leme‘ntar un Plar?/ de 2013- | Secretaria de Secretarla' /Tecmca de Planificacion y
7 equipamiento y tecnificacién de - Cooperacion  Externa, SEPLAN,
. J 2020 Educacién h .
los centros educativos del pafs. Secretaria de Finanzas.
Disenio de un sistema de , Secretaria de Educacion, Secretaria
. o Secretaria de .
monitoreo de cumplimiento del 2014- | Justicia de Justicia y Derechos Humanos,
8 derecho a la educacién, para la 2014. | Derechos Y| Direcciones Departamentales y
valoracion efectiva de los avances ’ Distritales de Educacio