ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
Deécimo Sexta Sesion — Abril 22 a Mayo 3 de 2013

Informe para el Examen Periddico Universal sobre los derechos
humanos de las personas con discapacidad en Colombia®

Presentado por:
(En orden alfabético)

Asociacion Colombiana de Sindrome de
Down @ Asdown

www.asdown.org COLOMBIA

Fundacion Saldarriaga Concha FUNDACION
www.saldarriagaconcha.org SALDARRAI,A,GAC/OQNCdA
Fundamental Colombia 1 )ﬁmanentaloelonhlq

fundamentalcolombia@gmail.com salud Mental. Calidad de Vida

Unl\_/,er5|dad de los Andes — Progrg(na de Universidad de
Accion por la Igualdad y la Inclusion

{
Social (PAIIS) los Andes %k Pa"S

http://paiis.uniandes.edu.co Facultad de Derecho Programa de Accidn por a

Igualdad y la Inclusién Social

1° de octubre de 2012
Bogota, Colombia

Informe sobre Colombia para el Examen Periédico Universal 2013.
Por Asdown, Fundacién Saldarriaga Concha, Fundamental Colombia y PAIIS-Universidad de los Andes


http://www.asdown.org/
http://www.saldarriagaconcha.org/
mailto:fundamentalcolombia@gmail.com
http://paiis.uniandes.edu.co/

Contenido

Recopilacion de dat0s Y eStAAISTICAS. ........civerieiieiieie ettt e te e sreesaeeneesraesaeenaenrees 3
[l (8 Tor=Tod o KOOSR 3
Violencia de GEnero Y ACCESO0 @ 18 JUSTICIA. ......ccueeriiiiiieiiiie e 5
Personas con Discapacidad en Situacion de Desplazamiento ...........ccceevveiierieiieeieeie e 7

Incidencia judicial en materia de desplazamiento y discapacidad ............cccocvevviiieiiieiicie s, 8
Violaciones a derechos humanos en personas con discapacidad psSiCOSOCIal............ccoerereririnieieiiennene 9
Personas con discapacidad recluidas €N CArCEIES ..........cooiiieieiii i 10

Informe sobre Colombia para el Examen Periédico Universal 2013.
Por Asdown, Fundacién Saldarriaga Concha, Fundamental Colombia y PAIIS-Universidad de los Andes



Recopilacion de datos y estadisticas

. A pesar de las obligaciones adquiridas por Colombia bajo el articulo 31 de la CDPD?, las
cifras existentes por las entidades del Estado responsables del censo poblacional revelan
que no existe certeza sobre el numero exacto o las condiciones, tanto sociales como
econdmicas, de las personas con discapacidad®. Con una adecuada documentacién y
registro ie evidenciarian falencias a lo largo del disefio, implementacién y evaluacion de las
politicas™.

. EI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), solo registra la
aplicacion de una pregunta sobre las limitaciones permanentes de una persona en el Censo
General de Poblacion de 2005, segun el cual, 6.3% de la poblacién colombiana tiene por lo
menos una “limitacién permanente™. Esto quiere decir que al menos de 2.500.000 de
colombianos se encuentran en situacion de discapacidad. Dicha cifra hace que Colombia
sea el segundo pais con mayor nimero de personas con discapacidad en América Latina,
después de Brasil con un 14, 5% del total de su censo®. A la fecha no se ha generado un
indice que permita determinar el nivel de inclusion social de las personas con discapacidad
en Colombia que permita alimentar el disefio e implementacién de politicas publicas
dirigidas a eliminar la discriminacion por motivos de discapacidad.

Educacion

DelJusticia revelé en 2012, que el 47% de las personas con discapacidad entre 5 y 24 afios
asiste a alguna institucion educativa, en comparacion con el total nacional de 65% de
personas en ese mismo rango de edad. Sin embargo, si se hace una sub-diferenciacion a la
discapacidad, se encuentra que dicha brecha incrementa significativamente en el caso de las
personas con discapacidad auditiva y mental’. Es asi que estos dos grupos resultan ser los
mas excluidos por el sistema educativo colombiano.

Asdown, que cuenta entre sus miembros mas de 100 familias en todo el territorio nacional,
documenta la discriminacion sistematica de nifios y nifias con discapacidad cognitiva en el
pais en el &ambito educativo. Ha documentado multiples casos en los que durante la primera
infancia no existen instituciones que acepten a los nifios y niflas con discapacidad
argumentando que no tienen personal experto. Ni las escuelas publicas ni las privadas
proveen los ajustes razonables ordenados por la CDPD y determinan si una persona es
“educable” con base en su coeficiente intelectual. Asdown reporta casos de familias que
han acudido a mas de quince colegios para solicitar admision de sus hijos e hijas. Cientos
de nifios, nifias y jovenes permanecen en instituciones segregadas, en donde no pueden
desarrollar su pleno potencial y continuar a la educacion superior. Adicionalmente, los
reportes de maltratos es dichas instituciones son frecuentes y al no ser técnicamente
instituciones educativas ni de salud, no estan vigiladas por el Estado. Entre los abusos mas
frecuentes estan el maltrato fisico, la negligencia en el cuidado personal y la sobre
medicacion®.
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Colombia aln mantiene un régimen de interdiccién en contravia del articulo 12 de la
CDPD. La interdiccion es una medida drastica que sustrae la capacidad juridica de las
personas de forma absoluta y les impide votar, tener algun nivel de decision sobre sus
bienes, permite que sean esterilizadas con orden judicial y deben obtener autorizacion para
casarse. Adicionalmente, multiples agencias exigen la interdiccion para obtener beneficios
sin ninguna base legal, entre ellas las instituciones segregadas, que en ocasiones exigen la
interdiccion para que el o la menor con discapacidad pueda ser admitido/a.

Uno de los casos reportados por ASDOWN es el de una menor de 10 afios con discapacidad
intelectual, hija de una mujer cabeza de familia, a quien la Secretaria de Educacion asigno a
un colegio extremadamente alejado del hogar de la familia. A pesar de que existe un
mandato de trato preferencial en la asignacion de cupos, se le neg6 el cupo en un colegio
mas cercano. La nifia se encuentra hoy desescolarizada.

La Fundacién Saldarriaga Concha, reporta multiples casos de violacion al derecho a la
educacion de personas con discapacidad en Colombia. Dentro de los casos mas frecuentes a
lo largo de todo el territorio colombiano, se encuentran casos como el de Maria José Vaca
en la ciudad de Bogota, de 5 afios de edad, y quien se encuentra en silla de ruedas y se
encontraba cursando transicion en un colegio de Bogota. A sus padres, les fue informado
que el proximo afio no la podrian recibir en este colegio, dado que la Direccion Local de
Educacion (CADEL) generd trabas por la asistencia de la nifia a dicha institucion, bajo el
argumento que el colegio no era apto en términos de infraestructura, ni contaba con los
recursos humanos suficientes para incluir dentro del cuerpo estudiantil nifios con
discapacidad. La institucion argumento que “esta situacion no podia suceder dado que el
cupo de Maria José, equivalia al espacio de 8 nifios".

La misma Fundacién documentd los casos de David Bernal, Nikol Gutiérrez, Manuela
Morales y Sharon Fandifio, de edades 6, 7, 6 y 6 afios respectivamente. Quienes asistian a
colegios publicos y habian sido matriculados en grado cero acorde a sus respectivas edades
en un colegio en la ciudad de Bogotd. En este caso, una vez después haber sido
matriculados los menores, recibieron una notificacion en la que se establecia que los 4
menores de edad serian retirados del colegio con base en la justificacion que los menores
debian ser trasladados a un colegio de educacion “especial” que atendiera a las necesidades
educativas especiales de sus respectivas discapacidades. La Corte Constitucional
colombiana ya ordend la inclusion de menores con discapacidad en colegios regulares.

Otro ejemplo, es el caso de la menor Yerlin Pérez, una nifia de 9 afos con discapacidad
cognitiva. Ella se encontraba estudiando grado primero en un colegio en la ciudad de
Bogota. En el séptimo mes de su afio escolar, Yerlin Margarita no pudo seguir estudiando y
por ende no termind su afio escolar por motivos econdémicos, relacionados al hecho que
tuvieron que mudarse de su antigua casa, a una habitacion arrendada, en una zona lejana de
lugar donde la nifia estudiaba. En este caso, el padre de la nifia se acerco a la Direccion
Local de Educacion de la zona donde se habia re ubicado para solicitar un cupo en el
colegio pablico mas cercano para su hija. En este colegio se le inform6 que no habia cupo
para personas con discapacidad.
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Tales casos, representan graves violaciones al Derecho a la Educacion que consagra el art.
24 de la CDPD, con base que persisten patrones claros de discriminacion los que recae una
obligacion de proteccion reforzada de garantizar los derechos de las personas con
discapacidad y de los menores de edad de manera expedita’. Tan solo en Bogota, que es la
ciudad con mayor nivel de desarrollo en el pais, existen series falencias en el sistema
educativo que discrimina de manera directa a las personas con discapacidad.

Se recomienda al Estado colombiano adoptar medidas claras de documentacion, vigilancia,
formacion y garantia de la inclusion educativa en los términos de la CDPD.

Violencia de Género y Acceso a la Justicia

A través de su investigacion sobre la respuesta estatal existente en la ciudad de con el
auspicio de USAID, PAIIS concluyé que las entidades publicas no registran la variable de
discapacidad de manera uniforme ni en linea con el lenguaje de la CDPD. No existe un
estudio en Colombia que dé cuenta de las situaciones de violencia sexual o de otros tipos de
violencia de género que enfrentan las personas con discapacidad, a pesar de que en otros
paises se ha encontrado que las mujeres con discapacidad son entre cuatro y diez veces mas
vulnerables a ser victimizadas, siendo las méas vulnerables las mujeres con discapacidad
cognitiva®®. Toda la informacién para esta investigacion se obtuvo a través de derechos de
peticion y entrevistas, no existen reportes publicos del gobierno sobre el tema. Ninguna
entidad documenta la violencia de género contra persona transgénero, que en muchos casos
adquieren discapacidades con ocasion de la violencia de la que son objeto.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar empez6 a sistematizar la variable
“discapacidad” desde de 2008 . Alli, se reportan 76 casos de violencia sexual en personas
con discapacidad en la ciudad de Bogota entre 2008 y 2011'2, 71% con victimas son
mujeres y 42% de ellos cometidos en 20113 La discapacidad fue registrada en términos no
acordes a la CDPD sino utilizando las siguientes categorias: retardo mental leve, el retardo
mental profundo y paralisis cerebral™.

El Consejo Superior de la Judicatura, institucién de orden nacional encargada de la
administracion de justicia en Colombia, tan solo empez6 a sistematizar los casos de
personas con discapacidad a partir de 2010. Dicha institucion reporta 78 casos de violencia
sexual contra mujeres y nifias con discapacidad, cometidos entre 2010 y 2011%. Sin
embargo dichos datos no se encuentran discriminados por tipo de victima (es decir mujer u
hombre), edad, o calidad y afinidad del agresor con la victima; y solo distingue el sexo de
los agresores®®.

La Defensoria del Pueblo, institucion de orden nacional encargada de velar por los derechos
humanos y el acceso a la justicia de los ciudadanos en Colombia. Reporta 320 casos en
2011, En el 79% de ellos las victimas son muijeres. El 72% de los casos, el agresor era un
familiar, un 24% era una persona de confianza no familiar, y sélo el 4% eran personas
desconocidas®®. La mayoria de los casos reportados fueron cometidos contra menores entre
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0 y 9 afos seguido del rango entre 10 y 14 afios. Sélo en el 22% de los casos hubo
sentencia condenatoria®®.

La Secretaria de Salud de Bogota, oOrgano encargado de velar por el correcto
funcionamiento de los servicios de salud en Bogota. Reporta 372 casos de violencia sexual
en personas con discapacidad entre 2007 y 2012; siendo el 2007, el afio con mayor nimero
de casos reportados®®. Lo anterior, refleja la prevalencia de este tipo de violencia en
mujeres, con un total de 304 casos de los 372 reportados por la entidad, y la cercania del
abusador con la victima. Con respecto al rango de edades, se manifiesta a diferencia de los
datos proporcionados por la Defensoria del Pueblo, que de los casos reportados, la mayoria
se encontraba en el rango de 19 a 25 afios con un total de 100 victimas®.

No existe un enfoque diferencial de discapacidad dentro de instituciones como la Fiscalia
General de la Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal, la Defensoria y demas
instituciones responsables del acceso a la justicia de personas con discapacidad, en especial
cuando se trata de violencia sexual contra personas con discapacidad. Se encontr6 que ni la
Unidad de Violencia Sexual de la Fiscalia, la Unidad de Violencia Intrafamiliar, o el
Instituto de Medicina Legal cuentan con instalaciones accesibles y los procesos de trabajo
con intérpretes en lengua de sefias o guias intérpretes, son excesivamente dilatados. A pesar
de las maltiples denuncias en relacion con la accesibilidad de los edificios publicos, no se
han adoptado acciones concretas para garantizarla, no sélo a nivel arquitectonico sino
comunicacional y actitudinal.

El actual régimen de capacidad legal, que mediante la interdiccion sustrae de forma
absoluta la capacidad juridica de las personas con discapacidad tiene también un fuerte
impacto sobre la posibilidad de acceso a la justicia por parte de las personas con
discapacidad y en el ejercicio de su autonomia sexual y reproductiva®. Asi, a pesar de que
estudios en otras partes del mundo demuestran que los principales agresores de las personas
con discapacidad son hombres que cumplen la labor de cuidadores, Colombia mantiene un
sistema de capacidad que otorga poder absoluto a una tercera persona sobre las decisiones
mas personalisimas. Asi, el proceso de interdiccion se utiliza en multiples casos para
obtener una autorizacién judicial para esterilizar a las personas con discapacidad, en su
mayoria mujeres. En la mayoria de los procedimientos ni siquiera se tiene en cuenta la
posicién de la persona con discapacidad y muchas veces el juez ni llega a conocerle.

Las personas con discapacidad que se encuentran institucionalizadas tienen mucho menor
acceso al sistema de justicia, a pesar de que en el mundo constantemente se documentan
multiples violaciones de derechos humanos al interior de dichas instituciones®. En general
se encuentran sobre medicadas y tienen pocas posibilidades de salir a presentar una
denuncia.

Las y los funcionarios deben saber cuales son las obligaciones del Estado colombiano en
materia de derechos de las personas con discapacidad dentro del marco de la CDPD, y
reconocer los ajustes razonables que deben realizarse en las entidades para atender a las
personas con discapacidad y garantizar su acceso a la justicia.
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Algunas entidades estatales, tales como el Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuentan
con convenios con entidades como FENASCOL, INSOR, INCI y ANISCOL para la
interpretacion de lenguaje de sefias y la inclusién de personas con discapacidad visual®*.
Por su parte, se reconoce que la Secretaria de Salud posea mecanismos de transcripcion en
braille. Este reporte llama la atencion sobre el hecho que el presupuesto otorgado para
invertir en accesibilidad es casi nulo en todas las entidades del Estado, salvo en el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Gran parte de los esfuerzos parten de la iniciativa
de las propias entidades que adoptan medidas de dar prioridad a personas con discapacidad,
y s6lo pocas como el mencionado Ministerio van mas all4, a través de fuertes campafias de
sensibilizacion y prevencion de violencias contras las personas con discapacidad.

El Estado debe documentar la incidencia de la violencia de género contra las PCD, los
ajustes razonables en el acceso a la justicia y revisar el régimen actual de capacidad
juridica.

Personas con Discapacidad en Situacion de Desplazamiento

Colombia tiene uno de los mas altos indices de desplazamiento en el mundo. Los Principios
Rectores sobre Desplazamiento y la CDPD reconocen la necesidad de proveer atencion
diferenciada a personas con discapacidad®.

Segun el Informe de Derechos Humanos “Movilizacion Social para la Proteccion Judicial
de los Derechos de la Poblacion Desplazada con Discapacidad en Colombia” de 2011,
gran parte del problema que han enfrentado las personas con discapacidad que se
encuentran en situacion de desplazamiento es la falta de estadisticas adecuadas que
evidencien los principales problemas que enfrenta la poblacion por lo que no hay un marco
para generar una politica pablica que responda a la realidad®.

La falta de formacion del personal encargado de los registros en materia de discapacidad, la
deficiente caracterizacion de los distintos tipos de discapacidad y el origen de la misma, la
ausencia de mecanismos de monitoreo, son sélo algunos obstaculos presentes para
identificar a las personas con discapacidad en el proceso de registro de la poblacion
desplazada®’.

Segun el Ministerio de la Proteccion Social en su Informe Final afio 2011- Primer trimestre
2012 sobre los “Avances en el cumplimiento de las ordenes del Auto 006 de 2009 de la
Corte Constitucional”. En Colombia existen aproximadamente 3,787,700 personas que han
sido victimas del desplazamiento forzado, de las cuales 94,661 poseen minimo una
discapacidad (2.44%). La 11l ENV?® reporta que en el 2008 un cuarto de la poblacién con
discapacidad en situacion de desplazamiento que habia sido identificada atribuye la
discapacidad al conflicto armado. La discapacidad no se registra con base a las categorias
de la CDPD sino que tiene un claro énfasis en las limitaciones funcionales de tipo fisico. Se
desconoce la forma en que se hace el registro de personas con discapacidad psicosocial.
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El Gobierno, buscando mejorar la calidad de las cifras sobre la poblacién con discapacidad
en situacion de desplazamiento incluyd una pregunta sobre desplazamiento en el Registro
para la localizacién y caracterizacion de las personas con discapacidad (RLCPD), al igual
que una pregunta en el RUPD sobre discapacidad; también ha implementado métodos de
cruces de informacion entre distintas bases de datos como el RUPD, la Red “Infounidos” y
el RLCPD. Se disefido un nuevo aplicativo de captura de informacion por internet que
permite integrar la informacion de las personas con discapacidad al Sistema de
Informacion de Proteccion Social. Sin embargo, en el mismo informe se sefiala que todavia
existen graves problemas para identificar la discapacidad en los procesos de registro, entre
ellos la no disponibilidad de informacién y calidad del registro. Se evidencia en la
informacion entregada la falta de aplicacion de los conceptos introducidos por la CDPD,
puesto que los criterios de clasificacion de la discapacidad estan dirigidos principalmente a
las discapacidades fisicas y se mide la discapacidad cognitiva basdndose en habilidades
para memorizar y pensar.

Incidencia judicial en materia de desplazamiento y discapacidad

La Corte Constitucional reconocié que en Colombia los casos de personas con discapacidad
que se encuentran en situacion de desplazamiento no son aislados, sino un fenémeno
generalizado que debe ser tomado en cuenta como tal, mediante la expedicién del Auto 006
de 2009. De igual forma, se reconoci6 que el desplazamiento exacerba y causa la
discapacidad; se identificaron los riesgos desproporcionados ocasionados por la doble
condicidn, siendo algunos de estos: el abandono por la falta de independencia antes,
durante y después del desplazamiento, imposibilidad de huir antes las amenazas, el riesgo
de tener que enfrentarse a mayores obstaculos para la insercion al sistema econémico y
social del lugar de destino, deterioro extremo de la salud, entre otros.

Un aporte esencial fue la inclusion de un enfoque diferencial en el debate, enfoque de debe
reconocer las distintas condiciones de discapacidad y los diferentes tipos de poblacion que
la poseen, mujeres, menores de edad, afrocolombianos, indigenas, entre otros. En el
mencionado Auto el alto 6rgano judicial dio érdenes a nivel del Gobierno Central dirigidas
a: garantizar la participacion ciudadana; reestructurar los sistemas de informacion;
implementar Proyectos Piloto en los Departamentos méas vulnerables y un Programa a Nivel
Nacional, con un plazo de 6 meses para realizarlo. De igual forma, se ordend la proteccion
individual a 15 casos que habia sido la base para la expedicion del Auto, dentro de los
mandatos en este punto estuvieron: la entrega de ayuda humanitaria de emergencia, el
acceso individual y familiar a programas ya existentes para poblacion desplazada, realizar
valoraciones expertas individuales, inscripcion en el Programa Nacional Ordenado y la
garantia de los derechos fundamentales de las familias e individuos.

PAIIS ha realizado un seguimiento constante al Auto 006 de 2009. En cuanto a las 6rdenes
relacionadas con la inclusion del enfoque diferencial dentro de las politicas publicas, el
Informe del Ministerio de la Proteccion Social del 2011-2012 sobre el seguimiento al Auto
006 de 2009 informa que la normatividad relacionada con la poblacion desplazada ha
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mejorado respecto al tema. Asi, el Decreto 250 de 2005 por el cual se expide el Plan
Nacional para la Atencion de la Poblacion Desplazada tiene como uno de sus principios
rectores el enfoque diferencial, al igual que la Ley 1448 de 2011, también llamada Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras. En ésta se le da prioridad a las madres cabeza de familia,
adultos mayores y personas con discapacidad y se reconoce que la rehabilitacion no se
centra solo en el restablecimiento de las condiciones fisicas sino también en reparar dafios
psicologicos y morales causados por el conflicto armado.

Dentro de las ordenes dadas por la Corte Constitucional estuvo la implementacion de los
Proyectos Piloto en ciertos municipios priorizados. En el informe de seguimiento realizado
por PAIIS en 2011, se menciona que la seleccion de estos focos de atencion fue realizada
priorizando motivos logisticos y financieros sin buscar a las poblaciones mas
representativas y no se tomo en cuenta la opinidn de las organizaciones civiles. Tampoco
hubo un proceso de consulta con las personas con discapacidad en el proceso de disefio de
los Proyectos; la creacion de los Proyectos fue realizada de forma homogénea, ignorando
las particularidades de cada region. En lo relacionado con la implementacion, no se
informé sobre el contenido del Auto a la poblacion antes de ir al terreno®.

Segun el Informe del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la primera etapa de
implementacién, dirigida a focalizar a las personas con discapacidad en situacion de
desplazamiento, se limitd a realizar cruces entre bases de datos ya existentes™.

En las etapas finales, el Informe del Ministerio de Proteccion Social establece que se cred
una mesa de atencion interinstitucional con representacion de los sectores de salud, la
alcaldia, educacion, ICBF, SENA vy vivienda; sin embargo no se menciona nada sobre la
participacion de la poblacién involucrada™.

Respecto al mismo informe se menciona que se ha seguido con el proceso de formacion
dirigido a servidores publicos para mejorar la atencion de los casos de personas con
discapacidad en situacién de desplazamiento. A pesar de los avances en el mejoramiento de
la prestacion de servicios, el proceso aun estd desarticulado y sélo se ha centrado en los
cuatro lugares mas vulnerables (Sincelejo, Florencia, Mocoa y Chaparral), factor que evita
que se obtenga un panorama mas acertado de la situacion.

Se rescata que se ha trabajado en la recoleccion de informacion. Sin embargo, de las
127,468 personas identificada en situacion de desplazamiento con discapacidad 23.5%
todavia estan sin afiliacion al sistema de salud segin la Base de Datos Unica de Afiliados a
la Seguridad Social BDUA.

Violaciones a derechos humanos en personas con discapacidad psicosocial

La organizacion Fundamental Colombia revela violaciones de derechos humanos contra
personas con discapacidad psicosocial las cuales estan relacionadas con la discriminacion y
el estigma que rodea los procesos de salud mental. Se reporta el predominio de un modelo
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médico-asistencialista en vez del modelo social, el cual no permite trascender al concepto
de discapacidad psicosocial mas alla de los parametros que establecen los prestadores de
servicios de salud mental del pais considerando asi a las personas solamente como
“pacientes”, sin un reconocimiento efectivo de su ciudadania.

La CDPD se trata de un instrumento que obliga a los Estados a cambiar de paradigma
frente a la discapacidad, olvidando todo tipo de modelo medico y asistencialista que
histéricamente han caracterizado las politicas y los marcos juridicos en lo que respecta con
la discapacidad, que se entiende como resultante de la interaccion entre las barreras en el
entornos y las limitaciones funcionales de las personas.

Respecto a la atencion en salud para personas con discapacidad psicosocial esta
condicionada a la oferta de las entidades prestadoras de salud del pais y no a las
necesidades reales de los usuarios. Por ejemplo, se evidencian pocos especialistas en salud
mental, se presentan demoras en la atencion que prolongan citas de control por meses, hay
un reducido suministro de medicamento al igual que una baja calidad de medicamentos o
medicamentos genéricos con grandes efectos secundarios son los escenarios predominantes.

En términos de internacion u hospitalizacion, se presenta comunmente internaciones
forzadas dirigidas muchas veces por familiares o incluso entes de policia. La sobre
medicacion dentro de los establecimientos psiquiatricos suele ser alta, siendo esta la medida
mas frecuente para la medida de contencién y manejo de la crisis. En Colombia ain se
siguen utilizando medidas restrictivas y sobre medicacion, que el Relator contra la Tortura
ha identificado como violatorias de los derechos humanos®.

En este sentido, al hecho anteriormente mencionado, se suma el hecho que las condiciones
higiénicas y sanitarias en algunas instituciones son minimas, situaciones como bafios
colectivos con manguera y agua fria y heces fecales en las zonas de bafio™®.

Colombia debe adoptar todas las medidas necesarias para documentar, investigar y procesar
los abusos ocurridos en instituciones psiquiatricas y para garantizar la vida en comunidad
de las personas con discapacidad psicosocial, iniciando por la revision del régimen actual
de capacidad juridica.

Personas con discapacidad recluidas en carceles

PAIIS, en colaboracion con el Grupo de Derecho de Interés Pablico de la Facultad de
Derecho de la Universidad de los Andes® ha iniciado la documentacién de la situacion de
las personas con discapacidad que se encuentran actualmente recluidas en centros
penitenciarios y carcelarios de la ciudad de Bogota. Los hallazgos preliminares muestran
una violacion sistematica de derechos humanos de las personas privadas de la libertad en
general, y en particular de las personas con discapacidad. Actualmente, en Bogota, se
registran indices de hacinamiento de hasta el 300%.
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En los ultimos meses, PAIIS realizé consultas directas con tres personas con cuadriplejia
que se encontraban recluidas en la Carcel Modelo de Bogota. Ninguna de ellas recibia
terapias fisicas o cuidado en salud especializado, a pesar de tener dicha recomendacion
médica en sus expedientes. No se habian adoptado ningun tipo de ajustes razonables para
dichas personas, debiendo por ejemplo realizar sus funciones fisioldgicas en su cama. La
unica persona prestandoles cuidados y alimentandolos era otro recluso. PAIIS recibid
reportes de que uno de ellos fue atacado en su celda por otros internos, quienes le robaron
sus pertenencias personales y le amenazaron de muerte. Ningun centro penitenciario y
carcelario implementa un enfoque diferencial para garantizar los ajustes razonables a las
personas con discapacidad privadas de la libertad®®. El piso del patio que retine a los
reclusos con discapacidad en la Céarcel Modelo de Bogotéa (Patio Piloto) se encuentra en
condiciones muy precarias por lo que el desplazamiento de usuarios de sillas de ruedas es
casi imposible. Adicionalmente, debido a la inexistencia de ajustes razonables, los reclusos
con discapacidad de la Carcel Modelo no pueden acceder los talleres o actividades
pedagogicas que cuentan como créditos de buena conducta en la redencion de la pena
impuesta.

Bajo la ley colombiana, ningun centro penitenciario o carcelario debe recluir personas con
discapacidad psicosocial. Sin embargo, la realidad es que muchos ain mantienen recluidas
personas con algun tipo de diagndstico psiquiatrico en unidades de salud mental.

Los centros penitenciarios y carcelarios no prestan ningdn tipo de ajustes razonables para
personas con discapacidad cognitiva, a pesar de la amplia documentacion que existe sobre
el impacto de la reclusion sobre personas con este tipo de discapacidad®’.

Asi mismo, no se prestan ajustes razonables en ninguna etapa del proceso penal y se
confunde la discapacidad con la inimputabilidad, lo que implica que no se adopte un
enfoque diferencial desde el inicio de la vinculacién de una persona a un proceso penal.

Segin un informe de la Defensoria del Pueblo, EI 74% de los/as internos/as con
discapacidad no cuentan con lugares especiales para su estadia en prision de acuerdo con su
situacion.®® Los espacios en los centros penitenciarios y carcelarios tienen muchas
limitaciones de accesibilidad®, lo cual empeora las condiciones de vida de estas personas.
Tales barreras arquitectonicas y actitudinales, generan que el 52% de los/as internos/as con
discapacidad no tengan acceso a las actividades laborales al interior de las prisiones®, y el
65% a capacitaciones y servicios educativos, tan solo el 10%, accede a estos Gltimos™*.

La prevalencia de los trastornos mentales en los reclusos es mas elevada que en la
poblacion general: entre la poblacion carcelaria hay entre dos y cuatro veces mas
probabilidades de sufrir cuadro psicético y una depresion mayor que la poblacién general y
este mismo grupo multiplica por diez el riesgo de presentar un trastorno antisocial de la
personalidad®.

Entre los 10 diagnosticos mas frecuentes en el afio 2010 reportados por la EPS
CAPRECOM en cobertura del régimen subsidiario POS, se encuentran trastornos mentales
no especificados, esquizofrenia, trastorno depresivo y trastornos especificados de la
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personalidad. Segun el INPEC, 1.498 reclusos/as con discapacidad psicosocial, se
encuentran en las carceles colombianas, dentro los cuales un 27.5% , han sido
diagnosticadas con esquizofrenia, un 24,7% con trastorno depresivo equivalente a 370
personas, 15,3% con trastornos mentales por sustancia psicoactiva, 17,8% con trastorno de
ansiedad, 5,3% con trastorno afectivo bipolar, 4,3% con trastorno de adaptacion, y un 5,1%
con otros diagnosticos.

Es fundamental que el Estado colombiano adopte las medidas necesarias para materializar
las garantias contenidas en la CDPD, con especial énfasis en las personas con discapacidad
que se encuentran institucionalizadas, ya sea en instituciones segregadas 0 en
establecimientos carcelarios.

! Andrea Parra, Directora del Programa de Accién por la Igualdad y la Inclusién Social (PAIIS) coordiné la
preparacion y realizd las ediciones finales del presente informe. Mdnica Cortés, Directora de Asdown
Colombia, Salam Gomez, Director de Fundamental Colombia y Jacopo Gamba, Oficial de Proyectos de
Inversién Social de la Fundacién Saldarriaga Concha, gestionaron la compilacion de informacion proveniente
de sus respectivas organizaciones. Los y las estudiantes de derecho de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes y miembros de PAIIS, Diego Felipe Caballero, Maria José Montoya y Sebastian
Rodriguez realizaron la investigacion y documentacion del contenido aportado por PAIIS.

2 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad- adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 (Aprobada por Colombia mediante Ley 1346/09, declarada
exequible por la Corte Constitucional, Sentencia C- 293/010 y ratificada plenamente el 10 de Mayo de 2011)
LA ROTA, Miguel y SANTA, Sandra. Las Personas con Discapacidad en Colombia: Una mirada a la luz de
ia Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. DeJusSticia.

Ibid.
® DANE. Boletin — Censo General 2005 Discapacidad Colombia. En:
http://www.dane.gov.co/censo/files/boletines/discapacidad.pdf
® Informacién del Banco Interamericano de Desarrollo, citado por el DANE en: La Discapacidad en el
Mundo. Tomado de la pag. web del DANE, URL:
http://www.dane.gov.co/censo/files/discapacidad/discapacidad_mundo.pdf
LA ROTA, op.cit.

8 Ver, ASDOWN http://www.asdown.org/descargas_educacion.html

® Convencién Internacional Sobre los Derechos del Nifio. Articulos 2 y 3; Principio 11 de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y el Desarrollo adoptada del 5 al 13 de septiembre de 1994 en El Cairo, Egipto
(1994).

10'\/er, entre otros, Brownridge, D. A. (2006). Partner violence against women with disabilities. En: Violence
Against Women, Vol. 12 No. 9, p. 805-822, Martin, S., Ray, N., Sotres-Alvarez, D., Kupper, L., Moracco, K.,
Dickens, P., Scandlin, D., et al. (2006). Physical and sexual assault of women with disabilities. En: Violence
Against Women, Vol. 12 No. 9, p. 823-837; Powers, L. E., Curry, M. A., Oschwald, M., Maley, S., Eckels,
K., & Saxton, M. (2002). Barriers and strategies in addressing abuse within personal assistance relationships:
A Survey of disabled women's experiences. En: Journal of Rehabilitation,VVol. 68, No.1, p. 4-13. Smith, D. L.
(2008). Disability, gender and intimate partner violence: Relationships from the behavioral risk factor
surveillance system. En: Sexuality and Disability, Vol 26 No.1, p. 15-28.

Brownridge, 2006 op.cit; Nannini, A. (2006). Sexual assault patterns among women with and without
disabilities seeking survivor services.En: Women's Health Issues, Vol 16 No. 6, p. 372-379; Nosek, M. A.,
Howland, C., & Hughes, R. B. (2001). The investigation of abuse and women with disabilities: Going beyond
assumptions. En: Violence Against Women, Vol. 7, No.4, p.477-499; Informe Provisional presentado por el
Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas
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crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Manfred Nowak. A/63/175. Parr 68 En: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=48db9alc2
1 PARRA, ANDREA Y MONTOYA, VALENTINA. Modelo de respuesta estatal frente a casos de violencia
sexual contra personas con discapacidad. Programa de Accion por la Igualdad y la Inclusién Social (PAIIS),
lLgniversidad de los Andes, Facultad de Derecho. Bogota, Colombia. Junio, 2012.

Ibid.
3 1hid.
“hid.
2 1hid.
1 Ibid.
Y Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.
2 Ibid.
“L bid.
22 E| régimen de capacidad legal esta regulado en la Ley 1306 de 2009, la cual lista los principios de la CDPD
pero mantiene un régimen de anulacion de la capacidad juridica en violacion del articulo 12 de la CDPD. En:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2009/ley 1306 _2009.html
2% \er por ejemplo, los informes producidos por la organizacién internacional Disability Rights International
sobre México, Argentina y Per( sobre los abusos de derechos humanos cometidos en instituciones de dichos
paises: México http://www.disabilityrightsintl.org/wordpress/wp-
content/uploads/1._Informe final_Abandonmados y Desaparecidos_merged.pdf; Argentina:
http://www.disabilityrightsintl.org/wordpress/wp-content/uploadssMDRI.ARG _.SPAN_.NEW-Argentina-
spanish.pdf; Perd: http://www.disabilityrightsintl.org/wordpress/wp-content/uploads/Peru-Report-Esp-Final-
Spanish.pdf
*PARRA, Andrea, Op. Cit.
> NACIONES UNIDAS. Consejo Econémico y Social. Comisién de Derechos Humanos. Principios Rectores
de los desplazamientos internos. Principio 4. E/CN.4/1998/53/Add.2. 11 de febrero de 1998. “Ciertos
desplazados internos, como los nifios, especialmente los menores no acompafiados, las mujeres embarazadas,
las madres con hijos pequefios, las mujeres cabeza de familia, las personas con discapacidades y las
personas de edad, tendran derecho a la proteccion y asistencia requerida por su condicion y a un tratamiento
que tenga en cuenta sus necesidades especiales”. Principio 9: “los desplazados internos enfermos o heridos y
los que sufran discapacidades recibiran en la mayor medida posible y con la mé&xima celeridad la atencion y
cuidado médicos que requieren, sin distincion alguna salvo por razones exclusivamente médicas. Cuando
sea necesario, los desplazados internos tendrdan acceso a los servicios psicologicos y sociales”
% ANGEL CABO, NATALIA Y CORREA MONTOYA, LUCAS. MOVILIZACION SOCIAL PARA LA
PROTECCION JUDICIAL DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION DESPLAZADA CON
BISCAPACIDAD EN COLOMBIA: Informe de Derechos Humanos. PAIIS, 2011.

Ibid.
%8 os datos y anlisis fueron procesados por la Mesa de Seguimiento al Auto 006 de 2009, principalmente
por Katja Meriau, funcionaria de CODHES.
“ PROGRAMA DE ACCION POR LA IGUALDAD Y LA INCLUSION SOCIAL (PAIIS). Informe de
Seguimiento: Proteccion concreta para los casos de personas desplazadas con discapacidad y cuidadoras y
cuidadores protegidas por el Auto 006 de 2009. Mesa de Trabajo: Desplazamiento y Discapacidad. Consejo
Noruego para Refugiados (NRC), 2009
% Ibid.
31 Ibid.
%2 Informe Provisional presentado por el Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la cuestion
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Manfred Nowak. A/63/175. Parr 38,
52, 55, 56, 60 - 64 En: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=48db9alc2
%3 Testimonios de personas con discapacidad psicosocial registradas por Fundamental Colombia; que han
experimentado hospitalizaciones psiquiatricas entre 2008 y 2012.
% Grupo de Derecho de Interés PUblico — Relatoria de Prisiones — http://gdip.uniandes.edu.co
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% para mas informacion, ver http:/relatorestematicos.uniandes.edu.co/index.php/es/prisiones.html

% CDPD, art. 14

7 Ver por ejemplo, American Association on Intellectual and Developmental Disabilities. Joint position statement of
AAIDD and The Arc on Criminal Justice. Disponible en: http://aaidd.org/content 158.cfm?naviD=31; UNODC.
Handbook on prisoners with special needs. Nueva York, 2009. Disponible en: http://www.unodc.org/documents/justice-
and-prison-reform/Prisoners-with-special-needs.pdf

% Defensoria del Pueblo, delegada para la politica criminal y carcelaria. Informe de personas con
discapacidad privadas de la libertad. Colombia. Bogota D.C. 2007. P&g. 8

% |bid. Pég. 45

“0 Ibid. Pag. 11

* |bid. Pag. 10

“2 LA ATENCION SOCIAL Y EL TRATAMIENTO PENITENCIARIO DE LA POBLACION RECLUSA.
CAMILO HERRERA TRIANA. Universidad Pontificia Bolivariana. Departamento de Extension
Universitaria. Sede Bucaramanga. —INPEC-, dentro del proyecto “Instrumento para el proceso de valoracion,
clasificacion y seguimiento en el tratamiento penitenciario de la poblacién condenada en los establecimientos
de reclusion del orden nacional” 2009. Pag. 3

Informe sobre Colombia para el Examen Periédico Universal 2013.
Por Asdown, Fundacién Saldarriaga Concha, Fundamental Colombia y PAIIS-Universidad de los Andes

14


http://relatorestematicos.uniandes.edu.co/index.php/es/prisiones.html
http://aaidd.org/content_158.cfm?navID=31

