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I Introduccién

1. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas —UNFPA-, es una agencia de cooperacion
internacional para el desarrollo que promueve el derecho de cada mujer, hombre y nifio(a) a
disfrutar de una vida sana, con igualdad de oportunidades para todos. El UNFPA apoya a los
paises en la utilizacion de datos socio-demograficos para la formulacion de politicas vy
programas de reduccién de la pobreza, y para asegurar que todo embarazo sea deseado,
todos los partos sean seguros, todos los jévenes estén libres de VIH y Sida; y todas las nifias y
mujeres sean tratadas con dignidad y respeto.

2. En este sentido, el propdsito del UNFPA para el afio 2015 es lograr el acceso universal a la
salud sexual y reproductiva (incluidos los servicios de planificacion familiar), promover los
derechos reproductivos, reducir la mortalidad materna, acelerar el progreso hacia los
objetivos de la Agenda del Cairo +20 y de los Objetivos de Desarrollo del Milenio Quinto (Ay B)
y Sexto (A y B), a fin de lograr el empoderamiento y la mejora de las condiciones de vida de
los grupos de poblacion sub-atendidos, especialmente las mujeres y los jovenes (incluidos los
adolescentes), gracias al entendimiento de la dinamica de la poblacion, los derechos humanos
y la igualdad entre los géneros, en respuesta a las necesidades del pais y adaptandose al
contexto nacional.

3. Dentro de la divisidn de trabajo de ONUSIDA y el Marco de referencia para la planificacién de
intervenciones estratégicas en VIH, periodo 2012 — 2015, una de las audiencias priorizadas es
la poblacién transexual' para la cual se han definido lineas de accién en las cuatro &areas
prioritarias del plan: a) Desarrollo institucional, b) Prevencion, c) Atencién y Cuidado Integral;
y d) Monitoreo y Evaluacién.

I1. Contexto y descripcién de la problematica.

4. Guatemala ha ratificado casi todos los tratados de derechos humanos, entre los que destacan
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el de DESC, que plantean los principios de igualdad y
no discriminacion, los cuales incluyen a la orientacién sexual y la identidad de género como
prohibiciones expresas (Toonen Vs. Australia). En el nivel nacional la Constitucion Politica
reconoce en su Art. 42 dicho principio.

1 . . . . . . ,
Entendido como las personas que sienten una no coincidencia entre su sexo asignado y su género.
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El propésito de este documento es hacer seguimiento de la recomendaciéon 36, para mostrar
como fue desatendida por el Estado de Guatemala, lo que genera preocupacién como se
mostrara a continuacion.

La problemadtica de las personas transexuales en Guatemala es muy compleja y pasa por
conductas que van desde la negacidn y la indiferencia hacia la propia condicién de personas
transexuales y sus contextos, hasta conductas manifiestas de discriminacién y violencia, que
en casos extremos ha llevado a los victimarios a cometer crimenes de odio hacia las personas
transexuales.

En el afo 2006, la Organizacidon de Apoyo a una Sexualidad Integral frente al SIDA publicé el
libro “Guatemala el Rostro de la Homofobia”, donde se recopilan historias de vida de
personas transexuales que han sido victimas de violaciones, secuestros, asesinatos y
ejecuciones extrajudiciales. Posteriormente, en diciembre de 2008 el Procurador de los
Derechos Humanos en el marco del Informe Circunstanciado concluye que los derechos
humanos de las personas con orientacidn sexual diferente a la heterosexual no son
reconocidos ni respetados y que la mayoria de ellos se dedican a la economia informal®. Por
ultimo, en el afio 2009 el Colectivo Amigos Contra el Sida realiza una investigacion para
documentar los crimenes de odio acontecidos en la Costa Sur de Guatemala en el periodo
enero-septiembre 2009. Durante este periodo esta organizaciéon logré documentar 351
asesinatos y homicidios, de los cuales Unicamente el 47% de los casos de asesinato fueron
reportados por los medios de prensa y el 91.1% aproximadamente fue muerto por arma de
fuego.

En los multiples acercamientos y como parte del proceso de didlogo que UNFPA mantiene

permanentemente con organizaciones de base comunitaria de personas transexuales, se han

puesto de manifiesto, una serie de condiciones que ponen igualmente en riesgo y

vulnerabilidad la vida de las personas transexuales en Guatemala, entre las que cabe

destacar:

1. Débil marco legal y de derechos humanos para garantizar el reconocimiento, la
promocién, y la proteccién de los derechos humanos, en especifico los derechos
sexuales de las personas transexuales, asi como favorecer la despatologizacion de la
transexualidad y la equidad de género.

Falta de reconocimiento del Estado de la identidad sexual y de género.
Carencia de un modelo de atencién en salud diferenciado para la poblacién trans y
falta de reconocimiento de la identidad genérica en los servicios de salud.

2 . . . .
Este tema ha sido reiterado por el Procurador de los Derechos Humanos en 3 informes consecutivos.
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10.
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Situacidn de pobreza y pobreza extrema, lo cual coloca a las personas trans en una
mayor vulnerabilidad y limita el acceso a cirugias de reasignacion de sexo e implantes,
asi como a cirugias correctivas para la remocidn de las sustancias que se han inyectado
las personas trans para la modificacién de sus cuerpos.

Transfobia institucionalizada lo cual limita el acceso al trabajo en condiciones dignas,
razén por la cual la Unica posibilidad de ingresos econémicos se reduce al sexo
transaccional, dado que el trabajo sexual no esta reconocido en Guatemala.

Estigma, discriminacién, indiferencia e invisibilizacion de la problematica de las
personas trans por parte de instituciones del Estado, lo cual se acentla en el caso de
mujeres trans indigenas.

Incremento de la vulnerabilidad de las personas trans que ejercen el trabajo sexual, a
raiz de la aprobacién de la Ley 09-2009 “Ley contra la violencia sexual, explotacién y
trata de personas”, dado que la misma modifica los articulos 191 y 192 del Cédigo
Penal que se referian al Proxenetismo y al Proxenetismo agravado a través de los
articulos 36 y 37. Esta modificacién establece sanciones para los duefios de los
establecimientos donde se ejerce el trabajo sexual, dado que se confunde el trabajo
sexual voluntario de una persona mayor de edad con explotacion sexual, y se penaliza
por los hechos de promocion, facilitaciéon o favorecimiento de la prostitucion. El
ejercicio del trabajo sexual en condiciones de calle o clandestino incrementa la
vulnerabilidad de las personas trans a la violencia y aumenta los riesgos para la
adquisicion de ITS y VIH, a la vez que limita el acceso a servicios de salud para la
profilaxis sexual y el acceso a métodos de prevencion.

Agresiones y persecuciones a lideresas y personas trans por parte de la Policia
Nacional Civil.

Inclusién de las mujeres trans dentro de la categoria epidemioldgica Hombre que
tienen Sexo con Hombres —HSH-, lo cual las invisibiliza como grupo, diluye sus
problematicas y no toma en consideracién factores de riesgo y vulnerabilidad propias
de este grupo. Ademds esta categoria considera Unicamente los riesgos que asumen
las mujeres trans al tener practicas sexuales con hombres, pero excluye los riesgos que
se pueden derivar de practicas homosexuales, asi como los asumidos por hombres
transgéneros.

Disponibilidad de pocos o ningun recurso financiero por parte de las Organizaciones
de Base Comunitaria de personas trans para responder a la problematica de la
poblacién. El dltimo informe nacional de gasto en Sida —-MEGAS- refiere que en el afo
2008 se gasto del presupuesto nacional Unicamente el 6.45% ($3,311,221.69) en la
atencién a poblaciones en mas alto riesgo. Al ver este dato desagregado, el MSPAS
utiliza el término “hombres travestis trabajadores sexuales” para nombrar a la
poblacién trans, y el presupuesto asignado para las intervenciones dirigidas a este
grupo es del 0.01% del presupuesto nacional, lo cual asciende a un monto de
$6,710.85.
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[11. Recomendaciones.

9. Que el Estado de Guatemala desarrolle y de cumplimiento a un marco legal ajustado a los
estdndares internacionales de derechos humanos que garantice el reconocimiento, la
promocién, y la proteccién de los derechos humanos, en especifico los derechos sexuales de
las personas transexuales, asi como que favorezca la despatologizacién de la transexualidad y
la equidad de género.

10. Que el Estado de Guatemala reconozca legalmente la Identidad de Género y dote de los
mecanismos para el pleno ejercicio del derecho a la identidad.

11. Que el Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
desarrolle un modelo de atencidn en salud diferenciado para la poblacién transexuales que
de respuesta de una manera integral a las necesidades de salud de la poblacidn transexuales
y establezca los mecanismos para que este modelo se integre en la red de servicios de salud
publica, los profesionales de la salud desarrollen competencias para el trabajo con la
poblacién transexual y reconozcan en su quehacer la dignidad humana y el derecho a una
identidad genérica.

12. Que el Estado de Guatemala desarrolle una politica de acciones afirmativas, orientadas a
ampliar la oferta de trabajo a personas transexuales en condiciones dignas y seguras; y
sancione a aquellas instituciones que discriminan por razén de orientacion sexual e identidad
genérica.

13. Que el Estado de Guatemala cumpla la Politica publica para la convivencia y la eliminacién del
racismo y la discriminacidn racial, en lo relativo al principio de pluralidad el cual establece que
un Estado plural valora y promueve las diferentes identidades como parte de la riqueza de la
condicidn y experiencia humana; y en este sentido, establece el respeto a la diferencia
garantizando los espacios propios de realizacién a los diversos grupos, fomentando la
convivencia y el aprendizaje mutuo

14. Que el Estado de Guatemala sancione las diferentes manifestaciones de estigma vy
discriminacién por razén de orientacion sexual e identidad de género, asi como que clarifique
los crimenes de odio acaecidos contra personas transexuales y no resueltos hasta la fecha.

15. Que el Congreso de la Republica modifique los articulos 36 y 37 de la “Ley contra la violencia

sexual, explotacion y trata de personas”, para garantizar que el trabajo sexual se desarrolle en
condiciones mas seguras.
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16. Que el Estado de Guatemala sanciones a los funcionarios de la Policia Nacional Civil, y de
cualquier otra dependencia del Estado, que perpetlan agresiones y persecuciones a lideresas
y personas transexuales por su identidad de género.

17. Que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social,
incluya la categoria de transexual en su sistema de informacién nacional para que se registren
los datos especificos de esta poblacién, y no se esconda su problematica tras la categoria
HSH.

18. Que el Estado de Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
destine los recursos necesarios y suficientes para dar respuesta a la prevencién y atencién
integral de ITS y VIH de las personas transexuales.
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