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1. Guatemala cuenta con condiciones de caracter estructural que no le permiten
desarrollar acciones encaminadas a lograr alcanzar los compromisos asumidos en
los Acuerdos de Paz, en los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por el
Estado.

2. Labaja inversion publica se conjuga con la impunidad y la corrupcién, manteniendo
altas tasas de criminalidad en el pais. En su mayoria, las instituciones publicas
encargadas no pueden alcanzar los objetivos, funciones y atribuciones que les son
conferidas por ley, la mayor cantidad de sus recursos se usan para mantener la
planilla que les da vida, situacién que esta determinada por la escasez e
insuficiencia de recursos, en detrimento de las inversiones que les permitan
desarrollar nuevas capacidades para enfrentar los retos que en materia de seguridad
y justicia persisten.

3. En cuanto al derecho a la vida, se encuentra que el Estado no ha tomado las medidas
necesarias para evitar que las personas se encuentren sujetas a muertes violentas.
Guatemala contabiliza mas de 64000 victimas en el periodo postguerra, lo que hace
comparables los indices de homicidios con aquellos observados en el periodo del
conflicto armado interno. * 2 La recurrencia de homicidios en el pafs es una grave
disrupcion del derecho a la vida, habiéndose registrado 6292 muertes violentas en
2008 y 5681 en 2011. Una problematica recurrente en esta materia es el sub-
registro de los delitos contra la vida, la cual puede darse por ausencia de presencia
del Estado en varias regiones del pais y por la falta de estadisticas unificadas del
sistema de justicia y seguridad®.  Guatemala se encuentra entre los paises mas
violentos del mundo.® En 2011 se observé un leve retroceso en el nimero de

! Como se ha sefialado por la Conferencia Episcopal de Guatemala “La absoluta falta de respeto a la vida
humana, fomentada en gran medida por la incapacidad del Estado para capturar, juzgar e imponer penas a
los responsables de asesinatos, crea otro tipo de disfunciones sociales... La disolucion del tejido social y de la
confianza en las relaciones vecinales y civiles, son muestra clara del fracaso del Estado en su mision de
fomentar el bien comln y garantizar la vida de cada ciudadano.” Carta pastoral de la Conferencia Episcopal
de Guatemala “Construir en justicia inspirados por Dios”. Afio 2011. Mimeo.

2 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Violencia en Guatemala. Panorama de la

violencia delincuencial en la post-guerra y factores de riesgo en estudio de victimizacién. Primera edicion.
Enero 2012. P4g. 1.

¥ Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Violencia en Guatemala. Panorama de la
violencia delincuencia en la postguerra y factores de riesgo en estudio de victimizacion. Pagina 5 y ss.

4 Se observa una tasa de homicidios de 46 por 100,000 habitantes en 2008 y 41.5 en 2010.
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muertes violentas. Este indice esta directamente vinculado a la limitada asignacion
de recursos al sistema de justicia y seguridad® en el pais y a la problematica de
impunidad recurrente, a lo que se suma una privatizacion de los servicios de
seguridad.® En cuanto a la pena de muerte, se reconoce la moratoria de facto de la
aplicacig)n de la pena de muerte y el incumplimiento estatal en regular lo relativo al
indulto.

4. En cuanto al derecho a la integridad personal, debe indicarse que la problematica de
violacion sexual es un grave problema en el pais. Se reportan 4921 violaciones
sexuales en 2010 versus 4103 en 2008% presentando una tendencia ascendente. Por
otra parte, es un asunto donde los problemas de registro estadistico son notables
pues se encuentra una diferencia 1079% entre las cifras presentadas por la PNC’
frente a lo reportado por el MP. En otro aspecto, se puede observar que en la
categoria de heridos por la violencia se encuentra que la PNC report6 6960 en 2008
y 74521c()an 2010, contrastando con 18110 en 2008 y 23531 en 2011 reportados por
los BV™.

5. En cuanto al Derecho a la Identidad Personal, se encuentra una grave violacién en
contra de la nifiez y juventud pues “(...) EI RENAP™ estima que el subregistro de

5 Las estimaciones de la Comision para la Reforma Policial indican que la Policia Nacional Civil deberia
tener 40,000 agentes. Para 2010, el nimero de agentes policiales fue 20,000.

6 Para el 2008 se reportaban 120,000 agentes de seguridad privada versus 19,974 agentes de la Policia
Nacional Civil.

” Obligacion derivada del articulo 6.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del articulo
4.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La obligacion de regularlo ha sido
determinada por las siguientes sentencias: Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126 y Corte IDH. Caso Raxcaco
Reyes Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C
No. 133

8 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Violencia en Guatemala. Panorama de la
violencia delincuencial en la post-guerra y factores de riesgo en estudio de victimizacion. Primera edicidn.
Enero 2012. Pag. 26. Grafica 7.2

9 Policia Nacional Civil.
10 Bomberos Voluntarios.

11 Registro Nacional de las Personas.
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nacimientos alcanza hasta el diez por ciento. De acuerdo con ese dato, los nifios y
nifias que en la actualidad carecen de identidad podrian ser hasta 600 mil (.
Esta problematica es agravada por las barreras legales® y econémicas'* para la
inscripcion extemporanea de nifios y nifias.

En cuanto a la igualdad, el pais muestra graves signos de una inequidad estructural,
que se pueden apreciar en el goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
En cuanto al derecho a la alimentacidn, Guatemala es el pais de Latinoamérica con
mayor indice de desnutricién crénica y cuarto a nivel mundial® que afecta en un
62.5% a los nifios y nifias indigenas.'® Y’En cuanto al acceso a la tierra, Guatemala
es el segundo pais con mayor desigualdad de acceso a la tierra de todo el mundo,
encontrandose que el 80% de las tierras cultivables estan en manos de un 8% de
agricultores comerciales y que un 92% de agricultores de subsistencia e
infrasubsistencia solo utilizan el 22% de la tierra.'® Relativo al derecho a la salud, se
encuentra que el Estado no ha podido organizar un sistema nacional de salud, siendo
un sistema fragmentado, inequitativo, excluyente y de carécter curativo. En cuanto a
la mortalidad infantil, esta disminuyendo pero no se alcanzara la Meta de los
Objetivos del Milenio, ademas de encontrarse que dicho indice se concentra en el
area rural en los departamentos con mayores indices de pobreza'®, debiendo
agregar que no se observan avances importantes en el derecho a la salud.?’En cuanto

12 Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe Situacion de la Nifiez y
Adolescencia 2009-2010. 1a. Edicion. Guatemala, 2011. Pagina 18.

13

14

Ley del Registro Nacional de las personas. Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica. Articulo 76.

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispadodel Arzobispado. Informe Situacién de la Nifiez y

Adolescencia 2009-2010. 1a. Edicién. Guatemala, 2011. Pagina 19.

15

Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos. Informe Situacion de los derechos

econdmicos sociales, culturales y ambientales en Guatemala. Guatemala, 2010. Mimeo. Pagina 13.

16

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe Situacion de la Nifiez y

Adolescencia 2009-2010. 1a. Edicién. Guatemala, 2011. P4gina 42. Gréfica 13.

17

Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos. Informe Situacion de los derechos

econdmicos sociales, culturales y ambientales en Guatemala. Guatemala, 2010. P4gina 14. Mimeo.

8 1bid.

9 Ibid. Pagina 37.

2 |bid. Pagina 41.
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al derecho a la vivienda digna, se encuentra que la estimacion del déficit
habitacional es superior a los 1.6 millones de casas. Se reconoce la aprobacion de la
nueva Ley de Vivienda®! lamentando la supresion de lo relativo al financiamiento de
dicha ley que dificulta su efectividad. En cuanto a seguridad social ésta cubre a un
17% de la poblacion general y su cobertura poblacional se encuentra en descenso,
contrario al principio de progresividad que caracteriza a los DESC? encontrandose
aln departamentos del pafs que carecen de su cobertura basica.?® En cuanto al goce
de condiciones de trabajo equitativas, se encuentra que la brecha de ingresos de
hombres y mujeres es del 41%, diferencia salarial que se acent(a en el area rural.?
Relativo al derecho a la libertad de asociacion sindical y libertad sindical se
encuentra que solo un 0.87% de la PEA estd sindicalizada, pese a existir
condiciones laborales inadecuadas. S6lo un 15% de los sindicatos son de naturaleza
campesina.®

7. Respecto al derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demaés
6rganos que administran justicia, debe sefialarse que a cuatro afios de vigencia de la
Ley contra el Femicidio pueden sefalarse algunos avances significativos
principalmente en cuanto a la sancion penal reflejada en el aumento estadistico de
sentencias condenatorias en comparacion con los primeros afios de vigencia de la
ley; sin embargo es evidente la falta de coordinacion de politicas publicas y planes
estratégicos para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, a
pesar de la diversidad de instancias gubernamentales y no gubernamentales
relacionadas con el tema. Es necesario tomar acciones concretas contra las
actitudes misdginas de los operadores de justicia que se observan desde la
investigacion y llegan hasta los 6rganos jurisdiccionales en los que se descalifica a
la victima o se justifica el actuar delictivo, lo que se traducen en casos que quedan
en la impunidad. En cuanto a la problematica de falta de acceso a la justicia por

2! Decreto 9-2012 del Congreso de la Republica.

22 Centro Internacional para Investigaciones en Derechos Humanos. Informe Situacién de los derechos
econdmicos sociales, culturales y ambientales en Guatemala. Guatemala, 2010. Mimeo. Pégina 72.

2 Ibid. Los departamentos de Petén, El Progreso y Santa Rosa carecen de cobertura del programa de
Enfermedad y Maternidad.

2 |bid. Pagina 87. Incluso en los salarios en la agricultura la diferencia salarial es del 25% desfavorable a la
mujer.

% |bid. Pagina 94.
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10.

11.

parte de los pueblos indigenas la escasez de intérpretes judiciales que permitan el
acceso en el propio idioma sigue siendo un factor de desigualdad.

En cuanto a la criminalizacién de la protesta social se encuentra que la problematica
de agresiones hacia los pueblos indigenas persiste en particular vinculadas con
estados de excepcion encaminados a acallar las protestas sociales. Guatemala no
tiene una ley vigente que regule los estados de excepcion por lo que el Estado ha
restringido derechos con una ley derogada®, lo cual esta prohibido expresamente y
viola los articulos 4 del PIDCP y 27 de la CADH.

En cuanto a derechos politicos, debe resaltarse que el Estado de Guatemala ha
intentado deslegitimar las consultas comunitarias realizadas por la poblacion
indigena y mestiza que ha efectuado 63 consultas en las que han votado 760872
personas, acudiendo a las urnas mediante procedimientos regulados en la legislacion
interna para manifestar en asuntos publicos.

En 2011 hubo alrededor de 50 agresiones?’ contra periodistas de Guatemala, en
particular fuera de la capital; solo la mitad fue denunciada en la Unidad de Delitos
contra Periodistas del MP. Amenazas an6nimas, presiones de politicos y
funcionarios publicos, intimidaciones de personajes vinculados con el crimen
organizado e intentos de linchamiento conforman el registro de hechos. EI MP
apenas investigd 12 casos, cuyos resultados se desconocen, lo cual abona al
desanimo entre periodistas. Por otro lado, en materia de libertad de expresion es
necesario destacar que la accidén persecutoria del MP continla enfocandose en
radios definidas como “piratas” por los grandes conglomerados mediaticos
comerciales.

El Organismo Ejecutivo presentd una iniciativa para reformar la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica®® y asi clasificar como “confidencial” la informacién militar y
diplomatica. Esto representa un obvio retroceso en la cultura de transparencia y

% Decreto 7 de la Asamblea Nacional Constituyente, abrogado por el articulo 22 transitorio de la Constitucién
Politica vigente, la cual regula en su articulo 139 establece que “(...) la Ley de Orden Publico establecera
las medidas y facultades (...)” veintiséis afios después dicha normativa no ha sido emitida.

27 Este recuento es producto de un registro de las denuncias que periodistas han colocado en el muro del
facebook de Sala de Redaccion; las que han sido puestas en conocimiento del director de este medio,
periodista Miguel Angel Gonzélez Moraga; vy, de las que informaron empresas grandes y locales de
medios.

8 E| 5 de abril de 2011.
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12.

13.

rendicion de cuentas. En la practica, la autoridad reguladora de la ley, el Procurador
de los Derechos Humanos, ha mostrado poca disposicion de velar efectivamente por
el cumplimiento de la norma.

En cuanto a la prohibicion de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes, debe
indicarse que persiste la sobrepoblacion carcelaria, pues estdn reclusas 12681
personas; mientras que los complejos carcelarios tienen capacidad para 6492
reclusos.?® El control intramuros de las cérceles sigue estando a cargo de “comités
de orden” integrado por reclusos, lo que permite innumerables casos de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes que no puede ser registrado por no existir
autoridad dentro de las cérceles, incluyendo exacciones monetarias a los reclusos
recién llegados y “cobros” por acceder a una cama, asi como para evitar trabajos
forzados®® dentro de la cércel. Ademas, se encuentra una problemética por las
mujeres lactantes y de la nifiez de cuatro afios que convive con sus madres dentro de
centros carcelarios. Se reconoce la aprobacion de la Ley del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes,® lamentando los retrasos en la implementacion de dicho Mecanismo
Nacional, que deberia estar funcionando desde enero de 2011. A la fecha, su proceso
de eleccion esta estancado. La situacion de los adolescentes privados de libertad®
también muestra problemas de sobrepoblacion y tratos crueles inhumanos y
degradantes, manifestado en la existencia de bartolinas, castigos corporales o
psicolégicos en contra de los adolescentes. En cuanto a los nifios y nifias que
conviven con sus madres en prision, se encuentra que no existen lugares de
recreacion ni alimentacion apropiada a su edad.

Atinente al derecho a la vida de la nifiez y la juventud, se encuentra que acaecieron
494 muertes por arma de fuego y arma blanca durante el 2009 y 459 durante el
2010.% Este preocupante indice muestra un aspecto de la incontrolable violencia

2 http://prensalibre.com/noticias/justicia/Presidios-urgen-complejos-carcelarios 0 622737935.html

consultada al 3 de marzo de 2012.

% Denominada en el argot carcelario como “talacha”.

31 Decreto 40-2010 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

%2 Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud en Guatemala. Adolescentes
privados de libertad. Condiciones actuales, problemas estructurales y recomendaciones. Guatemala,
2010. Mimeo.

% Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe Situacién de la Nifiez y
Adolescencia 2009-2010. 1a. Edicion. Guatemala, 2011. Pagina 42. Gréfica 26.


http://prensalibre.com/noticias/justicia/Presidios-urgen-complejos-carcelarios_0_622737935.html
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que sufre la sociedad guatemalteca la que tiene efectos complejos sobre la poblacion
menor de 18 afios, que se manifiestan no solo en la alta frecuencia de muertes
violentas de adolescentes sino también en la accion del crimen organizado para
involucrar a adolescentes en diversos delitos. Conforme lo afirmado por la CICIG*,
en 2009 el namero de delitos denunciados en contra de personas menores de 18
afios quedd sin resolucién judicial en un 88% de los casos.*

14. Respecto al derecho a la salud de la nifiez y la juventud, la muerte materna de las
nifias madres es una problematica permanente que se acentla con el agravamiento
de la tasa de embarazos en adolescentes. En 2009 se reporté 41529 embarazos en
adolescentes en el rango de 10 a 19 afios de edad, de un total de 206947 partos
registrados, constituyendo un 20% del total.*® Para 2010, se reportaron 45048 partos
de adolescentes de 10 a 19 afios, observandose un incremento en nimeros absolutos
de 3539 casos mas, acentuandose en las areas rurales e indigenas.®” En cuanto a la
desnutricion cronica, las cifras oficiales muestran que un 54.4% de los nifios y nifias
estan fuera de la categoria normal en relacion de la talla para su edad, el 45.6% con
retardo en talla o con desnutricion crénica, dividido en un 32.9% de retardo en talla
moderado y 12.7% de retardo en talla severo.*® Los nifios y nifias de madre de habla
chorti, akateco e ixil presentaron las mas altas prevalencias de desnutricién crénica.

15. La gratuidad en la matricula escolar propicié un aumento en la cobertura escolar en
todos los niveles de educacion. Este incremento no modificd la tendencia historica
sobre la menor matriculacion en los niveles basico y diversificado respecto del
porcentaje del nivel de educacién primaria.*

16. El trabajo infantil ha sido una practica comun en familias de comunidades
campesinas, indigenas y no indigenas. Guatemala es el pais de Centroamérica y el
Caribe con mas nifiez trabajadora, encontrandose que 4 de cada 10 nifios, nifias y
adolescentes que laboran en algun tipo de actividad econdmica estan por debajo de

** Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala.
% Ibid. Pagina 27.
% |bid. Paginas 29 y ss.

% Ibid. P4gina 34. Los departamentos con mayor cantidad de partos en adolescentes son Huehuetenango, Alta
Verapaz y San Marcos.

% Ibid. Pagina 40.

% |bid. Pagina 47 y ss.
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17.

18.

19.

la edad minima para laborar.** Hay 291,467 nifios entre 10 y 15 afios que participan
en el mercado laboral. Dos tercios se emplean en labores agricolas y son indigenas,
un 26% son nifias trabajadoras. Su salario promedio es un 22% del salario minimo y
es més bajo en el comercio y la industria.**

Muchas familias guatemaltecas, incluyendo nifios, nifias y adolescentes inmigraron
por razones econdémicas hacia México y Estados Unidos. Muchas de ellas fueron
deportadas. Para el bienio 2009-2010 fueron deportados 979 hombres y 118 mujeres
menores de 18 afios. La deportacion supone la exposicion de la nifiez migrante a
diferentes tipos de abusos como violencia fisica y verbal, la trata y explotacion
laboral en trabajos agricolas, ventas callejeras, mendicidad y comercio sexual.*? En
cuanto a la problematica de maltrato infantil y abuso sexual, durante el 2009, la red
hospitalaria report6 11000 casos de agresion sexual y 7000 casos de maltrato
infantil.** * Ese mismo afio el MP recibié 3615 denuncias de abusos en contra de la
nifiez, de las que 1540 fueron resueltas, 604 a través de acusacion, de las que se
obtuvieron 337 sentencias: 315 personas condenadas y 16 absueltas.

Se reconoce como un avance la Ley contra la violencia sexual, explotacion y trata
de personas*y su reglamento que estableci6 la Secretaria contra la violencia sexual,
explotacion y trata de personas que ha desarrollado acciones con un ritmo de trabajo
afectado por la inestabilidad institucional. En el bienio 2009-2010 se reportan 665
delitos sexuales contra personas menores de edad en donde el 95% de los casos son
nifias y adolescentes mujeres entre 12 y 17 afios de edad. En el periodo abril 2009 a
enero 2011 se estudiaron 63 procesos penales por violencia sexual, de los cuales
s6lo ha obtenido 6 sentencias: 2 condenatorias y 4 absolutorias.*°

Debe indicarse que no existen datos actualizados sobre discapacidad en la nifiez y
en los datos existentes se considera que existe subregistro, encontrandose que para

“% |bid. Pégina 58.

*! Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2011. Instituto Nacional de Estadistica. Septiembre 2011.

*2 |bid. P4gina 61.

*® |bid. Pagina 67.

* Al igual que en otros indicadores se considera que existe subregistro de la informacion.

** Decreto 9-2009 del Congreso de la Repblica.

* Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. Informe Situacién de la Nifiez y
Adolescencia 2009-2010. 1a. Edicién. Guatemala, 2011. Pagina 72.
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20.

21.

el 2005 se reportaron 24,850 nifios y nifias con discapacidad. Se considera que el
Estado no ha tomado las medidas necesarias para la inclusion de personas con
discapacidad,*’ observandose falta de voluntad politica.

Se reconoce la ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su protocolo facultativo®® asi como de la Ley de aprobacién de la
politica nacional en discapacidad y plan de accién® la cual no ha cambiado la
situacion de discriminacién de facto de las personas con discapacidad. No se han
adoptado las medidas normativas y/o administrativas que permita hacer ejecutar las
obligaciones derivadas de dicha convencién;®® no se han derogado leyes,
reglamentos, costumbres y practicas discriminatorias; no se han adoptado medidas
incluyentes;® los 6rganos estatales no se han abstenido® de tomar medidas
discriminatorias en contra de las personas con discapacidad; no se ha ejercido la
funcién rectora del Estado para que en las empresas privadas no haya
discriminacion en contra de las personas con discapacidad; no se ha emprendido la
investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio
universal asi como promover el disefio universal en la elaboracion de normas y
directrices.

Los Pueblos Indigenas siguen padeciendo la violacion de sus derechos por las
actividades como la mineria, hidroeléctricas, petroleo y monocultivos, que atentan
contra su sobrevivencia como pueblos indigenas, su identidad cultural, sus tierras,
territorios y lugares sagrados. Guatemala, al ratificar el Convenio 169 de la OIT,
asumid, entre otras, la obligacion de consultar a los pueblos indigenas, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas

*" Normativamente existe la Ley para la Atencion de las Personas con Discapacidad y la Politica Nacional en
Discapacidad, con escaso efecto Util.

*8 Aprobada mediante Decreto 59-2008 del Congreso de la Repdblica.
* Decreto 16-2008 del Congreso de la Republica.

%0 Convenci6n sobre los derechos de las personas con discapacidad. Articulo 4.1.a

> No se registran medidas inclusivas para permitir el acceso de las personas con discapacidad a los servicios

publicos y privados, entre otros, la educacién en todos sus niveles.

52

Pese a la vigencia de la Convencién, las nuevas construcciones de edificios publicos y de transporte

publico siguen siendo discriminatorias de facto en contra de las personas con discapacidad. No hay planes
de cada una de las instituciones que permita apreciar la adecuacion a dichos estandares.
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susceptibles de afectarles directamente. Los Organismos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial deben darle cumplimento a tal derecho, quienes contrario a dicha
obligacion han favorecido y privilegiado a empresas mercantiles en clara violacion
a los Derechos de los Pueblos Indigenas. Frente a la destruccion y saqueo de los
recursos naturales, los Pueblos Indigenas han adoptado medidas desde sus propias
formas de organizacion social y amparados en la legislacion Nacional e
Internacional en materia de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.® Sin
embargo. el Estado, a través de la Corte de Constitucionalidad, viola el derecho a la
consulta declarandolas validas pero “no vinculantes” y se continta concesionando
territorios Indigenas.

22. El Estado de Guatemala ha actuado en contra de las reivindicaciones legitimas e
historicas de los Pueblos Indigenas a través de un sistema de justicia racista y
excluyente, que criminaliza y persigue penalmente a lideresas y lideres que luchan
por la defensa de la vida, el territorio y la Madre Tierra, acusandolos de diversos
delitos.

23. Puede afirmarse que persisten las condiciones por las que el Estado afirmé en
2010:>* (...) no puede ocultar que desde su formacién como Estado independiente
hasta el presente, la discriminacién hacia la poblacion maya, garifuna y xinka
continua vigente, en un imaginario nacional en el que prevalece la imagen de una
sociedad blanca, integrada y homogénea que oculta una fuerte desigualdad.”

24. Los cargos por genocidio y delitos contra los deberes de humanidad que impulsan
AJR® y CALDH>® en el sistema juridico guatemalteco, corresponden
temporalmente al periodo de marzo de 1982 a agosto de 1983 y geograficamente se
delimita en la region Ixil que comprende al departamento de Quiché.*’

> Medidas como el desarrollo de mas de 60 consultas comunitarias de Buena Fe en territorios indigenas, en

donde el resultado ha sido un rotundo rechazo a dichos proyectos.

54 Documento de Naciones Unidas CERD/C/GTM/CO/12-13/Add.1 Informacion proporcionada por el
Gobierno de Guatemala en relacidn con la aplicacion de las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. Pagina 5. Parrafo 2.

> Asociacion Justicia y Reconciliacion.
*® Centro de Accién Legal en Derechos Humanos.

57 Anivel nacional la CEH report6 626 masacres cometidas por las fuerzas armadas del Estado, de las cuales
el 64% se cometié en 18 meses que van de junio 1981 a diciembre de 1982. De estos, 9 meses
correspondieron al periodo de gobierno de facto de José Efrain Rios Montt.
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25.

26.

217.

En relacion a las masacres ocurridas en la region ixil, la CEH reportd que el mayor
nGmero, 15 de 32, ocurrieron en los meses de febrero a mayo de 1982, periodo que
queda comprendido casi en su totalidad dentro de la temporalidad de investigacion
de caso por genocidio y delitos contra los deberes de humanidad que se impulsan
actualmente. En la causa identificada como C-01076-2011-00015 Of. 6° se
identifico 76 casos, de los cuales 11 son masacres 59 y 65 casos de muerte de 1 a 4
personas. A pesar de gque existe un caso por genocidio donde se imputd y se ligd a
proceso al General José Efrain Rios Montt y otros militares, los hechos que se
imputan son una minima parte de todas las violaciones documentadas y reportadas
por la CEH.?® Una eventual sentencia condenatoria por genocidio y delitos de lesa
humanidad contra el General José Efrain Rios Montt, seria simbolica. Ademas, para
estos casos la justicia es escasa, como indic6 la Fiscal General en su momento:
“todavia contamos con los dedos de las manos los casos donde hay sentencias, son
sentencias emblematicas, como el caso de las Dos Erres, el caso de el Jute y otros,
pero son muy pocas dada la magnitud de las violaciones a los Derechos Humanos
durante la guerra.”61

En materia penal, la legislacion establece diversos recursos que inician desde una
reposicion y termina con la casacion que en su conjunto llamamos recursos
ordinarios. Sin embargo, existen recursos extraordinarios que en la practica se
utilizan para retardar el proceso, bajo la excusa que se esta violentando un derecho
constitucional. Bajo estos dos bloques de garantia, los defensores utilizan a su
antojo estos recursos con fines dilatorios.

La ley de acceso a la informacién puablica, no opera como se esperaba en casos
graves, pues los encargados del MINDEF han sido categoricos en mdaltiples
ocasiones en negar la informacion que conlleve a dar con los responsables de tales
crimenes, segtn la cadena de mando.®?

>® Masacres ocurridas entre marzo de 1980 y noviembre de 1982.

59 El término de masacre se utilizd para aquellas muertes colectiva donde murieron 5 0 mas personas.

% Comision de Esclarecimiento Historico.

61 Entrevista de Claudia Paz y Paz, CASOS RESUELTOS DE DERECHOS HUMANOS SE CUENTAN
CON DEDOS DE LAS MANQOS, la hora, 13 diciembre de 2011.

62 Aunado a ello, ante la eventual posibilidad de juzgamiento de los responsables de genocidio en Guatemala,
en el Congreso de la Republica se ha realizado una serie de cabildeos para impulsar normas que puedan
favorecer a los responsables de violaciones a los Derechos Humanos durante la guerra interna. Tal es el caso
del intento de impulsar la iniciativa de ley 3711 que favoreceria a los reos de mas de 80 afios. Asi mismo se
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28.

29.

30.

31.

Las declaraciones publicas del Presidente de la Republica en la que niega el
genocidio guatemalteco es un grave error, ya que en primer lugar esta
extralimitandose en sus funciones e interviniendo en asuntos que corresponden
estrictamente al 0J.%® A esto se suma la declaracién del Secretario de la Paz,®* quien
afirma que le “indigna que se afirme que en Guatemala hubo genocidio”.

Con el inicio de los casos por genocidio, desaparicion forzada, entre otros, la
Fiscalia por Violaciones a los Derechos Humanos ha quedado corta en cuanto a
proporcionar atencion a los miles de casos por violaciones a los derechos humanos
durante la guerra; por lo que es de vital importancia dotarla con mayores recursos
humanos y financiero.

Existe una propuesta de reforma constitucional que pretende mejorar la
independencia judicial, pero no garantiza la independencia funcional y econdémica;
asignacion financiera adecuada; separacion de las funciones judiciales y
administrativas; el sistema de carrera judicial; mecanismos objetivos para
evaluacion del desempefio; un sistema disciplinario independiente y capaz de
sancionar a los jueces; y la incorporacion del pluralismo juridico.

Se reconoce la aprobacion por parte del Estado de la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad®™ y su protocolo facultativo®, asi como del
Estatuto de Roma.®’ Se reitera la necesidad de la ratificacion de la Convencién
Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas y la aceptacion del articulo 14 de la Convencion Internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion racial. Asimismo es imperativa

ha intentado de pasar como de urgencia nacional la iniciativa 4382 que pretende restringir el acceso a la
informacion militar.

% Hecho que constituye una violacion de las obligaciones estatales provenientes de la Convencién para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio de 1948.

* Antonio Arenales Forno. Véase http://www.elperiodico.com.gt/es/20120226/pais/208597/2tpl=67131
consultada al 4 de marzo de 2012.

% Decreto 59-2008 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala.

% 7 de abril de 2009.

67 Decreto 3-2012 del Congreso de la Republica.


http://www.elperiodico.com.gt/es/20120226/pais/208597/?tpl=67131
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32.

33.

34.

la emision de la legislacion de implementacion indispensable para la vigencia plena
del Estatuto de Roma por los significativos impactos que tiene en el ambito
constitucional, penal y procesal penal.®® ®

En el periodo de estudio no se encuentra avances en la vigencia y aplicacion de los
derechos de los pueblos indigenas. En 2009 fueron presentadas dos iniciativas’
que no fueron discutidas dentro del Congreso ni consultadas con los pueblos
indigenas, en violacion de lo establecido por los articulos 6.1 y 6.2 del Convenio
169 OIT. Ademas, el entonces Presidente de la RepUblica, a través del MINTRAB™
presentd un “reglamento” que fue ampliamente rechazado en forma publica por
sectores académicos y sociales; fue impugnado y declarado inconstitucional.”

La Politica Nacional de Derechos Humanos fue aprobada mediante Acuerdo
gubernativo 552-2007; sin embargo, el Plan de acciéon nacional sobre derechos
humanos no ha sido aprobado.” El efecto Gtil de ambos instrumentos es escaso.

En cuanto a la discriminacién de jure™ de los pueblos indigenas, el Estado de
Guatemala ha persistido en omitir la legislacion ordinaria para pueblos indigenas
ordenada por su Constitucion Politica de la Republica,” sumando ya veintiséis afios
de incumplimiento de ese deber y menos lo ha hecho respecto a lo ordenado
internacionalmente. Sumado a ello, debe indicarse que el Estado no ha avanzado
con la aprobacién de las leyes informadas ante el CERD.” En cuanto a la

68 Pese al monismo juridico prevaleciente en el &mbito nacional, los impactos de la aprobacién del Estatuto
de Roma hacen imperativa la adopcién de una legislacion de implementacion.

69 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pégina 20, parrafo 89.1

" ey General de Pueblos Indigenas y Ley de Consulta Comunitaria.

™ Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

"2 Expediente 1072-2011 de la Corte de Constitucionalidad; sentencia dictada el 24 de noviembre de 2011.

73 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pégina 20, pérrafo 89.4

74 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 20, parrafo 89.7

75 Véase articulo 66 al 70 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. El articulo 70 manda a
emitir la legislacion de desarrollo de los derechos establecidos en los articulos 66 al 69.

76

Iniciativas: Ley del Programa Nacional de Resarcimiento (Iniciativa 3551-2006), Ley de lugares sagrados

de los pueblos indigenas (Iniciativa3835-2008), Ley de jurisdiccion indigena (Iniciativa 3946-2008), Ley
general sobre derechos de los Pueblos Indigenas (Iniciativa 4047-2009), Ley de medios de comunicacion



CONVERGENCIA POR LOS DERECHOS HUMANOS .

§A:DH

Cii
D

G} @seem gguoerseua o BF

Sobrevivientes

Coalicion Convergencia de Derechos Humanos y otras organizaciones sociales/Comunicacion
conjunta para el EPU Guatemala Octubre 2012

Pagina 14 de 21

35.

36.

37.

38.

discriminacion de facto, ésta ha continuado imperando en el pais, lo que se puede
apreciar en los indicadores estadisticos vertidos en este documento.

Las medidas previstas en los Acuerdos de Paz,”” en particular el Acuerdo de

identidad y derechos de los pueblos indigenas no han sido cumplidas.

En cuanto a la modificacion de los codigos civil y penal™ en el periodo 2008-2011
no surgieron iniciativas que permitan su adaptacion a las normas internacionales de
derechos humanos sobre discriminacion racial y cuestiones de género.

Relativo a la ley de compensacién a victimas de discriminacion racial” no se
registra iniciativa alguna. En cuanto a la ley de tipificacion penal de la
discriminacion basada en el origen social y el odio entre razas y los actos de
violencia contra los indigenas®® no se ha emitido normativa alguna que adecue el
ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales. Sigue vigente el
articulo 202 bis del Cédigo Penal 2

En cuanto al derecho de los pueblos indigenas a ser escuchados antes de que sus
territorios tradicionales sean destinados a la explotacién®, el Estado ha ignorado las
57 consultas comunitarias realizadas con base a la legislacion vigente en el pais
pero desautorizada por los fallos reiterados del érgano constitucional que ha
indicado que las consultas son validas pero “no vinculantes”.

comunitaria (Iniciativa 4087-2009), referidos por el propio Estado en el Documento de la Organizacion de
Naciones Unidas CERD/C/GTM/CO/12-13/Add.1, pagina 5y ss., parrafo 11.A.7.

77 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 20, parrafo 89.8

78 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pégina 20, pérrafo 89.9

79 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 20, parrafo 89.10

80 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 21, parrafo 89.11

81 Tipifica el delito de Discriminacién; Decreto 57-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. No se
registran iniciativas posteriores.

82 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 21, parrafo 89.12
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39. En cuanto a la situacién de la nifiez indigena,® su situacién no ha mejorado
sustancialmente y sigue observandose el trabajo infantil y los factores que dificultan
el acceso a la educacion y los servicios de salud.

40. Respecto de la moratoria de facto de la pena de muerte debe indicarse que se han
aplicado parcialmente los fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,®*
pues no se han tomado medidas para legislar el indulto y se ha promovido en el
Congreso una iniciativa para extenderla y denunciar la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Se recomienda la ratificacion del Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de muerte.

41. En cuanto a la aglicacién de la Ley contra el Femicidio y otras formas de Violencia
contra la Mujer®, ha sido realizada parcialmente por escasez de fondos asignados
para su cumplimiento, en especial a la asistencia legal gratuita. A cuatro afios de la
Implementacion de la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la
mujer pueden sefialarse algunos avances significativos; principalmente en cuanto a
la sancion penal reflejada en el aumento estadistico de sentencias condenatorias en
comparacidon con los primeros afios de vigencia de la ley; sin embargo es evidente la
falta de coordinacion de politicas publicas y planes estratégicos para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, a pesar de la diversidad de
instancias gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con el tema que
pudiesen constituirse en factores de cambio. Es necesario tomar acciones concretas
contra la frecuente corrupcion y actitudes misdginas de los administradores de
justicia, practicas que se ven enraizadas desde la investigacidn y que son arrastradas
hasta los 6rganos jurisdiccionales en los que se evidencia la descalificacion de la
victima o bien la justificacion del actuar delictivo, circunstancias que se traducen en
casos que aun hoy en dia quedan en la impunidad, escudados en la “independencia
judicial”.  Asimismo, es indispensable una mejor dotacion financiera a los drganos
encargados de la aplicacion de esta ley.

83 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 21, parrafo 89.13

84 Véase Corte IDH. Caso Raxcacd Reyes Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 133 y Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de junio de 2005. Serie C No. 126

85 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 21, parrafo 89.15
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42.

43.

44,

La participacion de la mujer indigena en los procesos de adopcion de decisiones®
sigue siendo limitada por multiples razones y constituyen la muestra mas severa de
discriminacion de facto en Guatemala. En el Congreso de la Republica de 158
diputaciones sélo dos®” son ocupadas por mujeres indigenas, por lo que se
recomienda la adopcion de medidas especiales para remediar esta situacion.

En cuanto a la adopcién de medidas para luchar contra el linchamiento® debe
indicarse que se observa un aumento del nimero de linchamientos en el periodo
2008-2011 pasando de 131 casos a 294 casos anuales, por lo que es imperativo que
el Estado actde contra esos hechos criminales.®®

En cuando a la adopcién de medidas eficaces® para proteger a los defensores de
derechos humanos, debe indicarse que segin la UDEFEGUA®, 2011 fue el afio mas
violento en contra de defensores y defensoras de derechos humanos; se registraron
409 hechos. Las agresiones fueron cometidas en contra de 100 defensoras de
derechos  humanos lo que representa el 24% de casos, 294 defensores
correspondientes al 72% de los registros, y el 4% fueron orientados en contra de
instituciones. En relacion a 2010 se evidencia un aumento de casos registrados de
33%. Durante el gobierno de Alvaro Colom se registraron 1286 agresiones® y eso
contrasta con las 825 del gobierno de Oscar Berger® y las 380 del gobierno de
Alfonso Portillo®. El agravamiento de la situacion de defensores y defensoras de
derechos humanos esta directamente relacionado a la ausencia de atencion a los

86 Ibidem.

87 Diputadas Beatriz Concepcion Canastuj Canastuj y Elza Leonora Cu Isem.

88 Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pégina 22, parrafo 89.16

89 Procuraduria de los Derechos Humanos. Muerte violenta por linchamientos, casos y victimas afio 2011.
Mimeo.

% Recomendacion contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pagina 22, parrafo 89.18 a
89.19y 89.23.

*! Unidad de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos.

%2 periodo de 2008 a 2011.

% Periodo de 2004 a 2008.

% Periodo de 2000 a 2004.
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conflictos de tierra y la politica represiva en contra de las comunidades que objetan
el uso de sus recursos sin consulta previa. El mal manejo de la conflictividad social
Ilevé al gobierno de Colom a utilizar los Estados de excepcion como mecanismo de
control social, agravando la situacion de los defensores y defensoras de derechos
humanos en la region.

45. Un programa nacional de proteccion de defensoras y defensores de derechos
humanos alin no ha sido creado por el Estado, la respuesta sigue siendo policial e
irregular y para algunos que acceden a mecanismos internacionales de proteccion.
La Instancia de Analisis de Ataques a Defensores de Derechos Humanos creado por
el MINGOB, ha sido debilitada en su accionar, ya que no es atendida por personas
que representen el mas alto nivel de dicho Ministerio.*> No se ha aprobado la ley
para la proteccion de las defensoras y defensores de los derechos humanaos.

46. Con respecto al aumento de la dotacion policial y mejora de la capacidad del MP, es
importante resaltar que existe una escasa inversion en la PNC. Sin financiamiento
adecuado es imposible mejorar cuantitativa y cualitativamente la PNC.%* °" En
cuanto a la capacidad de la Fiscalia, fue nombrada la Dra. Claudia Paz y Paz como
Fiscal General de la Republica, siendo la primera mujer en ocupar tal cargo, y se
observa mejora en dicha capacidad.?® Sin embargo, hace falta una mejor dotacién de
recursos financieros al MP. En cuanto a los sectores seguridad y justicia, se
encuentra que en el periodo analizado 2008-2010 el presupuesto que se asignd no
alcanza en su conjunto el 2% en relacion al Producto Interno Bruto, en tanto existen
paises vecinos que solo en materia de justicia asignan un monto que supera el 1.3%
en relacion al PIB. Asimismo, se observa con preocupacion que el Gobierno ha
recurrido al Ejército en vez de aumentar la dotacion policial, lo cual aumenta
riesgos, pues dicha institucion no fue creada para hacerse cargo de la seguridad
ciudadana ni ha sido entrenada para tal proposito.

% Ver en Anexo los siguientes Informes: La Criminalizacion de los Defensores, La Violacién de los Derechos
Humanos en el Valle del Polochic, “Soy Defensor/a: Informe Anual de Situacion de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos, 2011.”

% Comisién de Reforma Policial. Informe de situacion de la reforma policial. Guatemala, 2011.

% A 2010 se encuentra una relacién de un agente de Policia Nacional Civil por cada 622 habitantes. Véase en
anexo Datos presupuestarios y estadisticos de seguridad y justicia.

% Recomendacién 25 contenida en documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. Pégina 22, parrafo 89.23,
formulada por Japén.
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47. El Estado no ha dado muestras de avanzar en cuanto a “Crear un entorno en que un
juez pueda adoptar una decision justa y adecuada sin temor a ser intimidado”, ni
“Reforzar la proteccion policial de los jueces, los investigadores y los testigos”. La
anterior aseveracion se sustenta en el hecho que los asesinatos, las amenazas,
hostigamientos e intimidaciones contra operadores de justicia han sido constantes en
Guatemala, siendo su objetivo principal el buscar obstruir la justicia y hacer
prevalecer la impunidad. Para ilustrar la violencia descrita, se resefian algunos de
esos casos (2008 a 2011): (1) EI 8 de mayo de 2008 fue asesinado José Vidal
Barrillas Monzon, Presidente de la Sala Undécima de Apelaciones con sede en el
departamento de Retalhuleu.®® (2) El 20 de mayo de 2008 fue asesinado el fiscal
distrital de Chiquimula, Rudy Rocael Pineda.'® (3) El 14 de julio de 2008 fue
asesinado el auxiliar fiscal Juan Carlos Martinez.'* (4) EI 30 de octubre de 2009
fue asesinado el auxiliar judicial Mark Weminton Monzon, quien tenia a su cargo el
expediente del caso Rosenberg™® en el Juzgado Décimo de Primera Instancia del
Ramo Penal.’®® (5) En el caso anterior, la titular de ese juzgado, Verénica Galicia

99 El magistrado tenia a su cargo casos complejos relacionados con la accién de propietarios de fincas contra
campesinos, incluyendo el asesinato de tres campesinos, la desaparicion de una persona y hechos de
violencia entre campesinos y fuerzas de seguridad. Fundacion Myrna Mack “Reactivacion de la Violencia
contra Operadores de Justicia en Guatemala”. Guatemala octubre 2008. Mimeo.

100 Este fiscal tenia a su cargo procesos vinculados con delincuencia organizada y casos que implicaban
algin tipo de comportamiento delincuencial por parte de agentes policiales. Fundacion Myrna Mack,
“Reactivacion de la Violencia contra Operadores de Justicia en Guatemala”. Guatemala octubre 2008.

101 Este fiscal tenia a su cargo la investigacién del asesinato de tres diputados salvadorefios al Parlamento
Centroamericano y su piloto, hecho ocurrido en febrero de 2007. Ademas, investigaba el asesinato del
comisario Victor Rivera, ex jefe de la Unidad contra Secuestros y Extorsiones de la Policia Nacional Civil,
ocurrido el 7 de abril de 2008. Fundacion Myrna Mack, “Reactivacion de la Violencia contra Operadores
de Justicia en Guatemala”. Guatemala octubre 2008.

102 El 10 de mayo de 2009, el abogado Rodrigo Rosenberg Marzano fue asesinado en la ciudad de
Guatemala por sicarios. Al dia siguiente de su muerte, circulé un video donde él aparecia sindicando como
responsables de su muerte al Presidente de la Republica, a la esposa de éste, al Secretario Privado de la
Presidencia y a un empresario. Posteriormente, la investigacion efectuada por la CICIG arrojaria como
hallazgo que el propio Rosenberg planed su muerte, habiendo solicitado ayuda de sus primos para la
contratacion de los sicarios. A la fecha, los primos de Rosenberg se encuentran pendientes de un proceso
penal en su contra.

103 Asesinan a Oficial que llevaba el Caso Rosenberg, nota publicada en elPeriédico, 31 de octubre de 2009.
Informacion corroborada por la Asociacién de Jueces y Magistrados del Organismo Judicial.
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denuncid que circularon en las inmediaciones de su residencia dos individuos en un
vehiculo con vidrios polarizados.’® (6) El titular del Juzgado Quinto de Primera
Instancia del Ramo Penal denuncio haber recibido amenazas de muerte, via
telefonica, al inicio de una diligencia en el proceso de extradicion del expresidente
Alfonso Portillo.!®® (7) El 2 de agosto de 2009 fue asesinada Flor de Maria Gil
Ovalle, Jueza Undécima de Trabajo y Prevision Social.'® (7) EI 7 de marzo de 2010
fue allanada la sede de la Asociacion de Jueces y Magistrados del OJ, ubicada en el
16° nivel de la Torre de Tribunales, donde sustrajeron documentos y una
computadora.’”” (8) El 21 de abril de 2010, desde un vehiculo en marcha, atacaron a
tiros la sede del Tribunal Segundo de Sentencia Penal de Mixco, mientras en el
interior se desarrollaba una audiencia.'® (9) El 7 de junio de 2010 fue asesinado el
agente fiscal Rufino Veldsquez. Las autoridades vincularon el hecho a una reciente
sentencia contra la banda Los Pitagoras.'® (10) En mayo de 2011 fue secuestrado y
asesinado Allan Stowlinsky Vidaurre, auxiliar fiscal que se desempefiaba en la
Fiscalia Distrital de Coban, Alta Verapaz; quien fue descuartizado y decapitado.*° A
pesar del recrudecimiento de la problematica, la respuesta institucional por parte del
Estado frente al fendmeno de la violencia en contra de los operadores de justicia es
exigua y endeble. Por un lado, la seguridad de magistrados, jueces y fiscales,
continua siendo extremadamente precaria; y por el otro, el MP a través de la Unidad
de Delitos contra Operadores de Justicia de la Fiscalia de Derechos Humanos, no ha
logrado mejorar sus resultados en la investigacion y persecucion de estos graves
hechos. Las medidas tomadas para paliar la situacion son de carécter aislado y no
responden a una politica global y planificada. Se puede afirmar que a la fecha no se

104 Espian a jueza del Caso Rosenberg, nota publicada en La Hora, 22 de marzo de 2010. Informacion
corroborada por la Asociacion de Jueces y Magistrados del Organismo Judicial.

195 juez denuncia amenazas de muerte en la audiencia sobre la extradicién de Portillo, nota publicada en
Publimetro, 17 de marzo 2010. Informacién corroborada por la Asociacién de Jueces y Magistrados del
Organismo Judicial.

196 En zona 9, asesinan a jueza de juzgado de trabajo, nota publicada en La Hora, 3 de agosto 2009

197 Informacién proporcionada por la Asociacion de Jueces y Magistrados del Organismo Judicial.

108 Atacan juzgado de Mixco, nota publicada en elPeriédico, 22 abril 2010.

199 Matan a fiscal en Quetzaltenango, nota publicada en Prensa Libre, 8 junio de 2010.

119 Nota publicada en elPeriédico, 27 de mayo 2011.
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48.

49.

50.

ha realizado un estudio serio de la situacion de amenazas, hostigamiento,
intimidacién y violencia hacia operadores de justicia, con datos oficiales y
confiables, que pudiera identificar a los grupos mas vulnerables, determinar las
modalidades de intimidacién mas frecuentes, establecer la identidad de los posibles
autores, y profundizar sobre las causas que originan estos actos violentos.

En cuanto a garantizar la investigacion efectiva e independiente de las denuncias
contra miembros de las fuerzas de seguridad por actos de tortura y ejecuciones
extrajudiciales se encuentra un escaso registro e investigacion de la tortura.**

Relativo a la lucha contra la corrupcion®*? debe resaltarse que el Estado no ha
cumplido con sus obligaciones normativas provenientes de la Convencion de
Naciones Unidas e Interamericana contra la Corrupcién. Es indispensable que se
legisle los delitos ordenados por dichas convenciones.

Se encuentra que pocos indigenas tienen acceso a la efectiva participacion pablica y
politica*™. Sélo 14'** de 158 diputados al Congreso de la Republica son indigenas,
1 de 14 ministros de Estado; ninguno de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y de la Corte de Constitucionalidad son indigenas, por lo que deben
adoptarse medidas especiales**® para asegurar la igualdad efectiva.

1 Documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38, péagina 23. Recomendaciones 28 y 29 formuladas por
Canada y Austria, respectivamente.

112

Documento de la Organizacion de Naciones Unidas A/HRC/8/38, pagina 23. recomendacién 33 formulada

por Estados Unidos de América.

3 Documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38, pagina 24. Recomendacién 37, formulada por Jordania.

14 Diputados Edgar Ajcip Tepeu, Felipe Jesus Cal Lem, Leonardo Camey Curup, Beatriz Concepcion
Canastuj, Juan Armando Chun Chanchavac, José Alfredo Cojti Chiroy, Elza Leonora Cu Isem, Amilcar de
JesUs Pop Ac, Eduardo Genis Quej Chen, Haroldo Eric Quej Chen, Jimmy Ronald Ren Ixcamparij, Julian
Tesucun Tesucun, Julio César Xicay Poz, Flavio José Yojcom Garcia.

15 jcenciado Carlos Batzin, Ministro de Cultura y Deportes.

116

Véase Recomendacién General No. 32 del Comité para la Elimiancion de la Discriminacién Racial

CERD/C/GC/32.
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51. Referente a la enmienda de la ley de radiodifusion,™*” dicha enmienda no se ha
realizado impidiendo el acceso de los pueblos indigenas a los medios. Es
indispensable que se legisle esta materia.

17 Documento de Naciones Unidas A/HRC/8/38. P4gina 24. Recomendacion 38.



