GRUPO ARTICULADOR SOBRE MIGRACIONES, GUATEMALA.
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Avances, Rezagos y Desafios
En la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes y de sus familias

Contribucién del Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria para Guatemala'al
Informe de Sociedad Civil para el Examen Periédico Universal de Guatemala?

1. EIl Estado de Guatemala ha avanzado en materia migratoria, con la conformacién del
Consejo Nacional de Atencién al Migrante CONAMIGUA, sin embargo, todavia existe un
rezago en el cumplimiento de sus funciones, especialmente en llevar adelante el proceso
de formulaciéon de una politica publica migratoria integral del Estado de Guatemala para
abordar el fendmeno migratorio y sus consecuencias.

2. El Congreso de la RepuUblica de Guatemala a través de la Comisién de Migrantes ha
avanzado en la formulacidon conjunta y presentacion de la Iniciativa 4126 (Ley de
Migracion) que sustituye la vigente (Decreto nimero 95-98 del Congreso de la Republica
de Guatemala). Sin embargo la sociedad civil sefiala que esa propuesta esta rezagada en
tanto no ha sido conocida ni en primer debate o lectura. Asi como no incorpora de manera
adecuada las disposiciones, ni tiene una plena armonizacion con la Convencién

1Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria para Guatemala, Integrado por Alianza Nacional de Comunidades
Caribefias y Latinoamericanas -NALACC- ; Asociacion La Alianza; Asociacion de Salud Integral -ASI-; Asociacion Refugio de la
Nifiez; Asociacién Mujer; Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local -CEADEL-; Casa del Migrante Guatemala; Coalicién
Nacional de Migrantes Guatemaltecos en Estados Unidos -CONGUATE-; Defensoria de la Poblaciéon Desarraigada y Migrante de la
Procuraduria de los Derechos Humanos -PDH- ; Comision de Derechos Humanos de Guatemala -CDHG-; Instituto Centroamericano de
Estudios Sociales y Desarrollo -INCEDES-; Instituto de Investigacién de la Escuela de Historia y Antropologia —~USAC—; Instituto de
Proteccién Social -IPS-, Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica de la Universidad Rafael Landivar —INGEP-; Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede Guatemala, -FLACSO-; Federacion Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas -FGER-; Grupo
Guatemala-México, Migracion y Desarrollo; Mesa Nacional para las Migraciones en Guatemala -MENAMIG-; Movimiento de
Guatemaltecos en Estados Unidos -MIGUA-; Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; Pastoral de Movilidad
Humana de la Conferencia Episcopal de Guatemala; Red Internacional contra la Explotacién Sexual —-ECPAT-; Red por la Paz y el
Desarrollo de Guatemala -RPDG-;

2“La informacion creible y fidedigna adicional que proporcionen otros interlocutores pertinentes al examen periddico universal, que
también deba considerar el Consejo en el examen. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
preparard un resumen de dicha informacion que no excedera de diez paginas.”
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Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares, y otros instrumentos en materia de derechos humanos.

Las instituciones publicas responsables de atender el tema migratorio en el pais
demuestran signos de avances significativos en el cumplimiento de su mandato. Sin
embargo, la mayoria de ellas todavia muestran rezagos alrededor del registro de
informacidn, coordinacion interinstitucional, asignacion de personal y recursos necesarios,
entre otros.

El entramado institucionalenfrenta grandes desafios para atender a los migrantes
guatemaltecos que son deportados via aérea y via terrestre, ya que en volumen y dindmica
rebasan las capacidades que actualmente se tienen. De igual manera, muestran rezagos
importantes para atender especificamente a los grupos mas vulnerables como: nifios, nifias
y adolescentes; mujeres embarazadas; y, enfermos.

El Estado de Guatemala se enfrenta a desafios importantes en el tema de proteccién y
garantia de derechos, especialmente a la poblacién migrante que transita por el pais con la
intencion de llegar al Norte. Los monitoreos realizados por organizaciones de sociedad
civil sefialan que constantemente los migrantes en transito son victimas de abusos y
violaciones a sus derechos humanos por parte de funcionarios de la Direccion General de
Migracion DGM vy de agentes de la Policia Nacional Civil PNC. El Estado de Guatemala ha
avanzado en el reconocimiento de las dimensiones del problema de deportacion de mas de
300,000 migrantes en los ultimos 4 afios, tanto desde Estados Unidos como desde México y
ha mejorado las condiciones de recepcion en los aeropuertos y puntos fronterizos. Sin
embargo esos avances estan muy rezagados de una respuesta digna, efectiva, satisfactoria a
las necesidades de esta poblacién.

.El Estado de Guatemala ha avanzado, no solo en ratificar la Convencién de 1990, sino
también en haber producido el primer informe al Comité de proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, en el afio 2011. Sin embargo, se ha
rezagado en el acceso a la informacion y divulgacion de los derechos de que debe gozar
toda la poblacion migrante en transito o con destino al pais, o la que se origina de
Guatemala. Esa falta de informacién hace mas vulnerable a la poblacion que no puede
obtener documentacion, a la poblacion indigena, a las mujeres y a los nifios, nifias y
adolescentes que se arriesgan a migrar en busqueda de reunificacion familiar con sus
padres.

El Estado ha avanzado, gracias a apoyos de organismosinternacionales, en la
cuantificacion de las remesas y en el analisis de su distribucion en el pais asi como de su
uso para subsistir o para inversion social y productiva. Sin embargo se ha quedado
rezagado en crear la capacidad instalada por si mismo de generar esta informacion
estadistica, se ha quedado rezagado en proporcionar facilidades a la poblacién para
disminuir los costos del envio de remesas y se ha quedado rezagado en ofrecer
contrapartida financiera estatal, cuando los migrantes invierten en bienes comunitarios.

El Congreso de la Republica de Guatemala fue signataria junto a representantes de
Asambleas y Parlamentos de México, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama,
Republica Dominicana y EI Parlamento Centroamericano de la Declaracion de Guatemala
“Por la construccion del desarrollo regional y el abordaje integral de las migraciones: el
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compromiso de los legisladores y parlamentarios de la Region”, firmada el 24 de marzo del
2009. En la Declaracion se fundé el Consejo Parlamentario Regional sobre Migraciones —
COPAREM, quien cuenta con un ejercicio de dos presidencias Pro Témpores, que han
estado a cargo de El Salvador y Guatemala, el trabajo que ha realizado en la discusion y
enfoque para el abordaje de las migraciones desde una perspectiva de Derechos Humanos,
esta iniciativa fue presentada ante el SICA quien celebr6 y avalé esta iniciativa e insté a
coordinar con las instancias nacionales y regionales en materia migratoria, ello expresado
en la Declaracion XXXVI de la Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de
Paises del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

Avance E| Estado de Guatemala, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, dio
seguimiento al "Acuerdo entre Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos sobre el
reconocimiento mutuo de certificacion de estudios, titulos y grados académicos a nivel
primaria, secundaria y medio superior o sus equivalentes", rezago sin embargo este proceso
se quedd para firmar en la Secretaria de la Presidencia durante el periodo de Gobierno del
Ingeniero Alvaro Colom, (2008-2012)queda pendiente iniciar de nuevo la verificacion de
este acuerdo entre Gobiernos.

El Estado Guatemalteco a través del Registro Nacional de las Personas —~RENAP- en su
calidad autonoma, emiti6 el Acuerdo del Directorio 25-2011 para el registro de
guatemaltecos nacidos en el exterior, hijos de padre o madre guatemalteca, este es un
avance para el reconocimiento y regularizacion migratoria de guatemaltecos po naturaleza,
hacia un ejercicio de ciudadania.

Avance articulo 28 de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
establece el derecho de los refugiados a poseer un documento de viaje que les permita salir
fuera del Estado que les brinda la proteccién. El Reglamento en Guatemala (Acuerdo
Gubernativo 383-2001) en sus articulos 16 y 36 también ratifica este derecho. A partir del
01 de abril de 2010 las normas y regulaciones de la Organizacion de Aviaciéon Civil
Internacional (OACI) establecen que los Estados deben expedir solo documentos de viaje
(pasaportes) de lectura mecénica. En numerosas oportunidades se ha planteado ante las
autoridades correspondientes del Estado de Guatemala por medio de la Direcciéon General
de Migracion sobre la necesidad de emitir documentos de viaje a favor de la poblacién
refugiada, sin embargo hasta el momento no existe respuesta alguna al respecto, por lo tanto
los refugiados en Guatemala no estdn habilitados para viajar fuera del pais, con la
excepcion de aquellos que tuviesen en su poder un pasaporte valido de su pais de
origen. Esto socava por completo la libertad de circulacion de los refugiados.

Guatemala ha ratificado la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apétridas el
21/03/96 por medio del Decreto Legislativo 5-96 y aprob6 la Convencién para Reducir los
Casos de Apatridia de 1961 el 19/12/2000 mediante el Decreto Legislativo 100-2000; sin
embargo a la fecha aun no se han establecido procedimientos formales para determinar la
apatrida. Tampoco se tiene conocimiento que las autoridades hayan identificado casos de
apatridas en ningin momento, lo cual no garantiza que no pudiesen existir. En ausencia de
tal procedimiento, los apatridas en Guatemala no pueden estar debidamente identificados y
protegidos de acuerdo a las normas internacionales pertinentes y tampoco pueden
permanecer en el pais con un estatus legal claro.



Recomendaciones.

Por todo lo anterior se sugiere incluir en el Examen Universal las siguientes recomendaciones:

1.

La formulacion de una politica publica migratoria integral y de Estado con aportacion de
la sociedad civil, especialmente de las organizaciones de migrantes.

La Aprobacién de la actual Iniciativa 4126 que integre los principios contenidos en los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de los cuales Guatemala
es parte de una nueva Ley de Migracion y su Reglamento que esté totalmente
armonizada con los tratados internacionales ratificados por Guatemala.

La eliminacién de todos los abusos y violaciones a los derechos humanos cometidos
contra la poblacién migrante por funcionarios de instituciones estatales y el combate a la
negligencia de todas las instituciones y dependencias para atender las necesidades de los
migrantes y sus familias.

Garantizar el acceso a la informacién y divulgacion de los derechos de que debe gozar la
poblacion migrante.

Implementar programas de recepcién idoneos para atender a la poblacion deportada, con
especial atencion a los grupos vulnerables: nifios, nifias y adolescentes; mujeres
embarazados; enfermos; entre otros. Preocupa de sobremanera la judicializacion del
proceso de entrega de los menores de edad a sus familiares. Se debe ademas proveer
atencion adecuada a las capacidades humanas y sociales de los deportados mayores de
edad para una reinsercién digna y productiva en su pais de origen.

Identificar alianzas con las organizaciones de migrantes que quieren invertir en la mejora
de sus comunidades y asignar recursos estatales en educacion, salud, vivienda, e
infraestructura como contrapartida a la contribucion de las remesas.

Desarrollar mecanismos apropiados para detectar a las personas necesitadas de
proteccién en las fronteras y aeropuertos, asi como los mecanismos adecuados para la
derivacion y el seguimiento.

Asegurar que los funcionarios migratorios y de policia reciban capacitacion sistematica
sobre el derecho de solicitar asilo por personas victimas de trata, asi como los
mecanismos de atencion y referencia de NNA no acompafiados y mujeres, especialmente
si son victimas de trata y pudiesen necesitar de proteccion internacional.

Pese a las mejoras del Albergue de la DGM éste sigue presentando condiciones de centro
de detencidn por lo que las autoridades Guatemaltecas deben mejorar las condiciones del
mismo con el fin de garantizar que cumplen con los estdndares internacionales de
conformidad con la Recomendacion General No. 30 del Comité para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial y con el Conjunto de Principios para la
Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier forma de Detencion o
Prision. De igual forma las autoridades respectivas deben informar a las personas
detenidas sobre su derecho a solicitar asilo y un mecanismo de referencia adecuado
deberia ser implementado, el cual debe incluir la asistencia gratuita de intérpretes y
asistencia legal durante los procedimientos administrativos. Las detenciones prologadas
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de los migrantes detenidos se convierten en detenciones ilegales, lo cual es permitido por
la actual Ley de Migracién al no estipular el plazo o tiempo de detencidndurante el
proceso de deportacion.

Se deben establecer mecanismos para detectar y brindar proteccién internacional a los
menores de edad no acompafiados y/o separados, asegurando la adopcién y aplicacion de
un modelo de marco y manual operativo para oficiales de proteccion a la infancia, que
incluya un procedimiento de remisién para aquellos con necesidades de proteccién
internacional.

Establecer un procedimiento de determinacion de la Apétrida, a fin de garantizar la
proteccidn de las personas apatridas que no son refugiadas.

Desarrollar a través del COPAREM, mecanismos de armonizacion y homologacion de
legislaciones en materia migratoria de los paises miembro, adoptando las Convenciones
Internacionales y el enfoque de Derechos Humanos.

ANEXOS.
1. Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria para Guatemala;
MIGRACIONES un Compromiso de Estado “Guatemala 2012-2016”. Agosto de
2011.
2. Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria para Guatemala;
Informe Alternativo de Guatemala sobre la aplicacion de la Convencién
Internacional para la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familiares; Octubre de 2010.

3. Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria para Guatemala
Balance Migratorio 2011: Entre Continuidades y Cambios; diciembre de 2011.

4. Declaracion de Guatemala COPAREM.
5. Acuerdo 25-2011 RENAP
6. Declaracion Il Didlogo de Alto Nivel “Nifiez y Migracion”

7. Informe del Procurador de los Derechos Humanos, Sobre Extorsiones y Abusos a
Migrantes Centroamericanos en Transito por Guatemala, julio 2007.



