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Introduccion

El periodo 2008-2011 es una época de avances sin precedentes para el reconocimiento de
derechos del colectivo LGBT en la Argentina. Sin embargo, restan reconocimientos, cese
de practicas discriminatorias y otras acciones estatales que hoy en dia amplian la brecha al
interior del colectivo, entre niveles socioeconomicos, entre diferentes regiones, etc. Un eje
comun a toda esta problemaética es la manera en que diferentes gobiernos provinciales
implementan las decisiones tomadas a nivel federal®.

Avances

En este periodo surgen reconocimientos de derechos impensados afos atras. Se destaca la
sancion de la Ley de Matrimonio Igualitario®, impulsada por la FALGBT, que permitié a
parejas de personas de un mismo sexo contraer matrimonio en igualdad de condiciones que
el resto. Si bien hubo algunas amenazas iniciales de desobediencia a la Ley, en la practica
se resolvieron rapidamente por decision politica. Como antecedentes, en 2008 la ANSES®
habia autorizado por resolucion el pago de pensiones por viudez a parejas del mismo sexo
que acreditaran convivencia y desde noviembre de 2009 varios fallos judiciales permitieron
el acceso al matrimonio antes de su legalizacion.

Por via judicial se autorizaron cambios de documentos de identidad y partidas de
nacimiento para personas trans respetando su identidad de género autopercibida y nombre
de pila elegido. En noviembre de 2011 la Camara de Diputados aprob6 una Ley de
Identidad de Género —cuya sancion definitiva espera en el Senado— que garantizara
plenamente el derecho a la identidad y a la salud de este colectivo. Ademas, durante 2011 el
Ministerio del Interior de la Nacion permitié que personas trans, aun sin cambio de datos,
puedan mostrar su expresion de género en la fotografia del documento de identidad.
También en 2011, la provincia de Santa Fe emitié un decreto que permite a personas trans
obtener documentacion que respete su identidad por via administrativa.

En distintos niveles de gobierno se dieron avances concretos basados en el Plan de
Ciudadania LGBT*,

Costos y riesgos de la visibilidad y la militancia

No obstante, incluso el ejercicio igualitario de derechos reconocidos por el Estado puede
ser un riesgo en algunos ambitos. Asi, tomaron estado publico (y otros se mantuvieron en
reserva) casos de personas que fueron expulsadas de sus trabajos o sufrieron hostigamiento
de algun tipo por contraer matrimonio con otra persona del mismo sexo®.

Tampoco son infrecuentes las amenazas y hostigamiento a militantes de organizaciones
LGBT. En 2010 la policia de San Juan allané la casa de un activista LGBT de esa provincia
y secuestro los equipos de audio que se usarian al dia siguiente en un acto a favor de la Ley
de Matrimonio Igualitario®. Mas recientemente, integrantes de LGBT Misiones,
organizacion de la provincia homonima, denunciaron amenazas de muerte y uno de sus
miembros fue victima de hostigamiento policial y detencién arbitraria’, entre otros casos
resonantes.

Reconocimiento igualitario de hijos/as en familias homoparentales
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Por insuficiencia en la reglamentacion, la mayoria de las provincias argentinas no inscriben
hijos/as de parejas de dos mujeres o dos hombres como manda la ley de Matrimonio
Igualitario® °. En muchos casos se agregan aclaraciones (como que uno/a no es padre/madre
sino esposo/a de el/la padre/madre) que resultan discriminatorias y estigmatizantes, a la vez
que no garantizan el pleno ejercicio de derechos de estos/as nifios, nifias y adolescentes. Las
provincias de Santa Fe y Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires ya adecuaron su
normativa para respetar la ley™.

En particular, surgen serios inconvenientes para la inscripcion de nifios/as nacidos/as en el
extranjero por maternidad subrogada®*. Una reciente resolucién de la Subsecretaria de
Justicia de la Ciudad de Buenos Aires podria resolver este inconveniente, pero sus alcances
aun no estan claros.

Matrimonio entre extranjeros/as

Si bien la Constitucion Nacional admite sin restricciones el derecho de extranjeros/as a
contraer matrimonio®?, la mayoria de los registros civiles del pais opone trabas
administrativas que impiden a parejas de personas extranjeras casarse en el pais a menos
que lleven un cierto plazo de residencia. Esto afecta fundamentalmente a parejas de
personas del mismo sexo que no tienen la posibilidad de contraer matrimonio en sus paises
de origen™. Una decision del gobierno de la provincia de Santa Fe elimind recientemente
para sus registros civiles estos obstaculos discriminatorios e inconstitucionales™.

Falta de legislacion antidiscriminatoria

La Ley de Actos Discriminatorios®® atin no reconoce como pretexto discriminatorio a la
identidad y expresion de género ni a la orientacion sexual. Algunas leyes especificas
incorporaron estos pretextos, pero el Congreso de la Nacién demora una reforma general en
este sentido. EI Codigo Penal considera agravado el homicidio por «odio racial [sic] o
religioso», pero no por otros pretextos™.

Un caso que muestra la urgencia de reformas ocurrié en marzo de 2010 en la provincia de
Cordoba. Natalia Gaitan, una joven lesbiana, fue asesinada por la espalda por el padrastro
de su novia tras una discusion. En la sentencia los jueces reconocieron la posibilidad de que
la orientacion sexual (e incluso la expresion de género) de Natalia hubieran motivado el
homicidio’ *°.

Aln asi, la Ley 23.592 admite (salvo el caso penal) otros pretextos no explicitamente
contemplados. Sin embargo, la verificacion de la discriminacion por parte de la victima es
la mayoria de las veces casi imposible, por lo que la FALGBT impulsa la inclusion de la
inversion de la carga de la prueba o la consideracion de la carga dinamica®® 2°.

Cadigos contravencionales y de faltas y violencia policial

Desde hace décadas, existen en Argentina instrumentos de variada procedencia que se usan
para justificar la gran mayoria de los arrestos realizados por las fuerzas de seguridad: la
detencion por averiguacion de antecedentes; los edictos, leyes organicas y reglamentos de
las policias federal y provinciales; y los codigos contravencionales y de faltas provinciales
y municipales. Todas estas normas contienen disposiciones que atentan contra derechos y
garantias fundamentales proclamados en la Constitucion de la Nacion Argentina y las
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constituciones provinciales, ademas de las declaraciones, convenciones y tratados
internacionales en materia de derechos humanos y no discriminacién?.

La FALGBT y muchas otras organizaciones perseguimos hace afios la derogacion de este
cuerpo normativo que, en la practica, es usado para perseguir y detener a las personas por
motivos de edad, etnia, nacionalidad, género, identidad de género, orientacion sexual, clase
o condicion social. En el caso del colectivo LGBT, existen edictos, codigos
contravencionales y de faltas que penalizan las identidades de género y las orientaciones y
précticas sexuales «no normativas», haciendo mencion explicita a la «<homosexualidad» y el
«travestismo» (con términos ofensivos como «homosexual», «pederasta», «actitudes o
précticas viciosas de homosexuales», «actos perversos», «vestir ropa de sexo contrario»),
sancionando el ejercicio de la prostitucion callejera o aplicando figuras de caracter abierto
que remiten al «escandalo», el «decoro», la «decencia pablica», la «moral» y las «buenas
costumbres». Las fuerzas policiales utilizan estos y otros articulos, incluso aquellos que ya
fueron derogados, para hostigar, extorsionar, «pasear»® y detener a personas por su
orientacion sexual e identidad de género.

En el afio 2007, la FALGBT inici6 una campafia nacional para que se deroguen los codigos
contravencionales y de faltas de todas las provincias y, en especial, aquellas figuras que
afectaban de manera directa al colectivo LGBT. Como respuesta a esa camparia, ocho
provincias® han modificado sus cdigos o derogado algunos articulos. Las demas lo habfan
hecho con anterioridad. Formosa es la Unica provincia que conserva figuras que hacen
mencidn explicita a la «homosexualidad» y el «travestismo»?*,

Sin embargo, en todas las provincias sigue vigente el cuerpo general de estas de normas,
persisten las practicas represivas por parte de las fuerzas de seguridad y los operadores
judiciales y, con excepcién de Santa Fe y Entre Rios, todos los cédigos contienen figuras
que penalizan la oferta de sexo en la via ptblica®.

Personas Igbt privadas de su libertad

La situacion en las carceles es una de las mas urgentes tareas pendientes del Estado
argentino en materia de derechos humanos. En las comisarias, centros de detencion de
adolescentes y penales federales y provinciales, las personas privadas de su libertad se
encuentran en condiciones precarias de encierro, con falta de higiene y ausencia de
condiciones bésicas para la vida; tienen muchas veces restringido o directamente vedado el
acceso a la educacion, la salud y el trabajo; y estan sometidas a la violencia, el maltrato y
las torturas ejercidas por las fuerzas de seguridad, que llevan incluso a la muerte?®. La
lentitud en los procesos, el uso abusivo de la prisidn preventiva y la falta de control por
parte de la Justicia contribuyen al hacinamiento, la violacion sistematica y constante de
derechos de las personas encarceladas y la impunidad de los crimenes cometidos por las
fuerzas de seguridad?’.

Con respecto a la situacion del colectivo LGBT, no existen estadisticas oficiales de las
personas LGBT privadas de su libertad ni una politica integral sobre la identidad de género
y las sexualidades dentro del sistema penitenciario. La problematica queda librada al
criterio de los agentes y autoridades penitenciarias, que no cuentan con ninguna
preparacion al respecto y se basan en reglamentos internos retrogrados, que contienen
sanciones por razones de «moralidad», y se utilizan, por ejemplo, para reprender a dos
mujeres que caminan de la mano o impedir el avance en progresividad de la pena a gays y
personas trans por tener parejas en el encierro. Habitualmente las personas trans son
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aisladas del resto de la poblacidn, en celdas bajo la modalidad de «resguardo fisico», o
conviven en pabellones con personas acusadas y condenadas por crimenes de género. En
este caso, como en otros, las précticas y la cultura institucional establecidas llevan a
priorizar siempre la represion y el disciplinamiento por sobre los derechos y la integridad
de las personas.

A través de la intervencion de las organizaciones y la lucha de travestis, transexuales y
transgénero femeninas privadas de su libertad, en el afio 2010 se puso en marcha un
programa piloto para personas trans privadas de la libertad en el Servicio Penitenciario
Federal®®. Sin embargo, ni en este ni en ningtn servicio penitenciario del pais se ha hecho
una revisién de las normas y practicas que atentan contra la salud sexual de las personas,
como aquéllas que impiden el sexo entre internos/as o se amparan en criterios de moralidad
para regir el orden y la gobernabilidad en el encierro. No existe una politica integral
respecto de la salud sexual en el encierro, no s6lo para aquellos/as que cuentan con visitas
de penal a penal o de su concubino/a, sino entre internos/as.

Sistema educativo, educacion sexual, religiosa y hostigamiento.

La creacién por ley®® de un programa de educacion sexual integral en el afio 2006 fue un
gran avance normativo. Sin embargo, en el periodo 2008-2011 los avances en su
implementacidn fueron escasos o nulos. Se elaboré material pedagdgico con una mirada
amplia de la sexualidad que incluye la perspectiva de la diversidad sexual, pero los
ministerios de educacion de la mayoria de las provincias y la Ciudad de Buenos Aires se
niegan a hacerlo llegar a docentes y alumnos/as. Tal es asi, que la FALGBT acord6 con el
Ministerio de Educacion de la Nacion distribuirlo a través de sus organizaciones en cada
provincia junto al ministerio.

Las fallas de implementacion de estas politicas, impiden avanzar en las aulas con otros
temas centrales a nivel educativo, como el acoso escolar. La FALGBT identifica como
central la concientizacion en las aulas y trabaja a través de sus organizaciones locales sin
contar con el apoyo de la gran mayoria de gobiernos provinciales que silencian el acoso y
hostigamiento hacia nifios/as y adolescentes LGBT.

La educacion religiosa sigue siendo uno de las principales fuentes de reproduccion de
prejuicios, discursos discriminatorios y hostigamiento en el &mbito escolar. En cuatro
provincias®® existen leyes o disposiciones constitucionales que habilitan la ensefianza
religiosa en escuelas publicas, con matices. EI caso mas resonante es el de Salta que lo hace
con caracter obligatorio. Si bien la norma pretende un caracter ecuménico, en la practica en
la mayoria de los casos se ensefia doctrina catdlica. También son comunes las practicas
religiosas como oraciones, bendiciones, etc., en escuelas publicas™.

Tampoco puede desconocerse que el rol privilegiado que el sistema legal argentino otorga a
la iglesia catélica® legitima en cierto grado los discursos violentos y discriminatorios que
surgen de sus miembros jerarquicos.

Formularios discriminatorios para la donacion de sangre

Las normas técnicas y administrativas a seguir para la donacién de sangre® disponen la
inhabilitacion transitoria para ser donante durante un periodo de doce meses a las personas
gue (punto «H.19.2.C») hayan realizado préacticas sexuales que constituyan situaciones de
riesgo aumentado para contraer infecciones transmisibles, las que estan establecidas por los
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siguientes supuestos: «intercambio de dinero y/o drogas por sexo; relaciones sexuales de
hombre con otro hombre; para la mujer: relaciones sexuales con un hombre que a su vez
haya tenido sexo con otro hombre», etc.

Uno de los modelos que en el mundo se utilizan para la autoexclusion del/la donante de
sangre es el restrictivo llamado «grupo de riesgo», que se caracteriza por intentar
determinar si el/la donante pertenece a alguno de los mencionados grupos; mientras que el
otro modelo se maneja con restricciones que tienen que ver con «situaciones de riesgo». En
Argentina, si bien en todo momento se utiliza la expresion «situaciones de riesgo», la
descripcion que realiza el punto «H.19.2.C» de la resolucidn citada, no refiere a las
conductas, sino que dirige la inhabilitacion a ciertos grupos de personas. La exclusion por
«grupos de riesgox» es discriminatoria y reproduce estigmas y estereotipos. La ciudadania
en general se encuentra en situacion de riesgo, toda vez que se mantengan relaciones
sexuales sin la debida proteccion; limitar esto al grupo de los HSH** implica la imposicion
de un estigma a este sector de la ciudadania, a la vez que genera una falsa sensacion de
seguridad al resto.

Recomendaciones

Legislativas y constitucionales: sancion definitiva de una Ley de ldentidad de Género y
Salud Integral para personas trans; reforma integral de la Ley de Actos Discriminatorios;
modificacion de la Ley de Contrato de Trabajo para equiparar licencias por maternidad y
paternidad; sancién de una ley que garantice el caracter laico de la educacion publica;
reforma de la Constitucion Nacional para terminar con los privilegios de la iglesia catolica.
Consideracién y puesta en practica del Plan de Ciudadania LGBT (ver anexo).

Desde los poderes politicos y desde la justicia, en todos sus niveles, deben tomarse —con
caracter urgente— las decisiones necesarias para terminar con el hostigamiento y la
violencia policial a personas LGBT, en particular a militantes de la diversidad sexual y muy
especialmente a las personas trans.

Implementar las reformas legales y decisiones politicas necesarias para garantizar la
inscripcion igualitaria de hijos/as de parejas homoparentales, casadas 0 no, nacidos/as antes
0 después de la sancion de la Ley 26.618.

Derogacion —con caracter urgente— de los articulos discriminatorios del Cédigo de Faltas
de la Prov. de Formosa. Derogacién de las «figuras abiertas» y de los codigos en general.
Reforma integral y profunda —con caracter urgente— de los sistemas penales federal y
provinciales para garantizar la dignidad y los derechos humanos de personas en contexto de
encierro, con especial énfasis en la situacion de personas LGBT, y en especial el colectivo
trans.

Acciones del poder ejecutivo federal que garanticen la efectiva implementacién de la Ley
de Educacion Sexual Integral en todo el territorio nacional, incluyendo, de ser necesarias,
las acciones judiciales pertinentes contra las provincias que la incumplan.

Implementar politicas activas para el abordaje y la resolucion de la grave cuestion del
hostigamiento escolar, en particular el hostigamiento a nifios/as y adolescentes LGBT.
Adecuar formularios de autoexclusion para la donacion de sangre, a fin de eliminar
preguntas y enfoques que impliquen un prejuicio discriminatorio hacia personas LGBT en
general, y a HSH en particular.
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! La Nacion Argentina se rige mediante un sistema federal (art. 12, Constitucidn Nacional). Si bien el grado de

descentralizacion es inferior al de otros estados federales, como los Estados Unidos de América, o los
Estados Unidos Mexicanos, el margen de autonomia que los gobiernos de provincia mantienen permite —no
en las normas, pero si en la practica— eludir, posponer durante largos plazos o condicionar la manera y
extensidn en que se implementan decisiones tomadas a nivel federal, aun cuando estas provengan de leyes
del Congreso Nacional. Ademas, algunas materias particularmente sensibles se encuentran delegadas a las
provincias, como es el caso de la administracion del sistema educativo, de salud, penitenciario provincial,
policias provinciales, justicia en el orden provincial o de los registros de estado civil y capacidad de las
personas (si bien el Codigo Civil es federal, Unico y de cumplimiento obligatorio para las provincias).

2 Ley N2 26.618, sancionada el 15/7/2010. Texto de la ley:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm

* Administracién Nacional de la Seguridad Social.

* El «Plan de Ciudadania LGBT, de la igualdad legal a la igualdad real» es una propuesta de politicas publicas
para el pleno ejercicio de la ciudadania de lesbianas, gays, bisexuales y trans, clasificadas por poderes del
Estado y niveles de gobierno, desarrollada por la FALGBT con el apoyo del PNUD Argentina y ONUSIDA Cono
Sur. El plan y los avances obtenidos hasta el momento se agregan como anexos a este informe.

> Ver, por ejemplo, http://informe21.com/actualidad/hombre-echaron-su-trabajo-luego-publicar-facebook-
era-gay.

6http://Www.diariodecuyo.com.ar/home/new noticia.php?noticia_id=407723

7 http://prensa-falgbt.blogspot.com.ar/2012/03/la-falgbt-denuncia-apremios-y-amenazas.html

®En particular, la Ley 26.618 establece: «ARTICULO 42. — Aplicacion. Todas las referencias a la institucion
del matrimonio que contiene nuestro ordenamiento juridico se entenderan aplicables tanto al matrimonio
constituido por DOS (2) personas del mismo sexo como al constituido por DOS (2) personas de distinto sexo.

»Los integrantes de las familias cuyo origen sea un matrimonio constituido por DOS (2) personas del mismo
sexo, asi como un matrimonio constituido por personas de distinto sexo, tendran los mismos derechos y
obligaciones.

»Ninguna norma del ordenamiento juridico argentino podra ser interpretada ni aplicada en el sentido de
limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio o goce de los mismos derechos y obligaciones, tanto al
matrimonio constituido por personas del mismo sexo como al formado por DOS (2) personas de distinto
Sexo».

9 .« s . . P . . . .
Como se explicé, en la Argentina los registros civiles dependen de los poderes ejecutivos provinciales, lo
que habilita la diversidad de practicas e interpretaciones legales.

10 . .z .. . . .z , . .z

Una reciente resolucidn del Ministerio del Interior de la Nacién deberia resolver esta situacidn en el resto
del pais; pero como en todos los casos, la aplicacidén en cada provincia puede resultar discrecional, dilatoria
o incompleta.
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" Ala fecha, la legislacion argentina no habilita procedimientos de maternidad subrogada en el territorio

nacional.
2 Art. 20, Constitucidn Nacional.

13 . s .. . / . . ,

De hecho, luego de una decision restrictiva del gobierno de Canada, Argentina es el Unico pais del mundo
que reconoce el matrimonio entre personas del mismo sexo y que a su vez permite a extranjeros/as de
cualquier lugar del mundo contraer matrimonio en su territorio.

Y http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/3-189872-2012-03-18.html|

B Ley N2 23.592, modificada por leyes N2 24.782 y 25.608. Texto de la ley:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/20000-24999/20465/texact.htm

1 Cddigo Penal: «ARTICULO 80. - Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo
dispuesto en el articulo 52, al que matare: (...) 42 Por placer, codicia, odio racial o religioso».

17 . . I . .2 . . . .
Los jueces admitieron la posibilidad de que la orientacion sexual de Natalia hubiese sido el moévil del
homicidio, aunque no lo consideraron suficientemente acreditado. Admitieron también que existi6é «censura

a ejercer libremente la sexualidad».

18 . . ;. . , .

Aun en caso de haberse acreditado el mévil de odio, no se habria podido tomar en cuenta por no estar
expresamente incluida la orientacion sexual como pretexto en el Cédigo Penal. En el sistema legal argentino
no se admiten (o no deberian admitirse) tipos penales abiertos o por analogia.

' Estos conceptos rigen en algunas leyes especificas. Por ejemplo, en la Ley de Contrato de Trabajo se
invierte la carga de la prueba en caso de despido de mujeres embarazadas o durante un plazo determinado
posterior al parto.

%% Estas modificaciones no fueron implementadas por el Congreso y el proyecto perdié estado parlamentario
luego de obtener en 2010 aprobacién en una de las camaras.

?! Cabe recordar que tras la reforma constitucional de 1994, tienen rango constitucional en la Argentina la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencion sobre la Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

22 .z . s . . / . . .

Expresion que se refiere a la practica de subir a una o mas personas a un movil policial, amedrentarla/s
verbal y/o fisicamente y liberarla/s luego, con el objetivo a veces de obtener el pago de una suma de dinero
o bien simplemente de hostigarla/s, humillarla/s y/o generar temor hacia la autoridad policial.

2 Buenos Aires, Santiago del Estero, Santa Fe, Mendoza, Rio Negro, Santa Cruz, Neuquén y La Rioja.


http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/3-189872-2012-03-18.html
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/20465/texact.htm
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> El Cédigo de Faltas de la Provincia de Formosa fue aprobado por la Ley 794, impuesta durante la dltima

dictadura militar en el afio 1979.

2 Al respecto, vale decir que en nuestro pais no esta penada por ley la prostitucion, sino el proxenetismo y
la trata de personas, y que el ejercicio de la prostitucidn es condicién de vida de muchas personas
pertenecientes a nuestro colectivo, en especial, las personas trans, que suelen ser expulsadas
tempranamente del hogar y encuentran obstdculos para acceder a la educacidn, la salud y el trabajo.

26 . .z . . . .

Recientemente, se conocid el caso de Patricio Barros Cisneros, asesinado a golpes, frente a sus
compafieros y visita, por agentes del Servicio Penitenciario Bonaerense en la Unidad 46 de San Martin el 28
de enero de 2012.

7 la persistencia de esta situacidn ha sido denunciada a nivel nacional e internacional por organizaciones
sociales, politicas y de derechos humanos, organismos de control, universidades nacionales y demas
instituciones que, como la FALGBT, trabajan con poblacién en contextos de encierro o estudian la
problematica del sistema penal.

?® Este programa funciona en el Mddulo VI del Complejo Penitenciario Federal Nro. | de Ezeiza.

2 Ley N2 26.150. Texto de la ley: http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/120000-
124999/121222/norma.htm

%% salta, Tucuman, Cérdoba y La Pampa

31 . .. ; . . 7 as .
Un fallo judicial ordend recientemente a las autoridades cesar en estas practicas por ser consideradas
violatorias de la liberta de culto y de conciencia. El poder ejecutivo provincial, sin embargo, apeld la

resolucion.
%2 Art. 2 de la Constitucién Nacional y Art. 33 del Cdédigo Civil, entre otros.

3 la Ley 22.990 regula los procedimientos para la donacidon de sangre. Su art. 45 exige que el/la donante
cumpla con los requisitos que surgen de un interrogatorio (o anamnesis) con denuncia de toda enfermedad
o afeccidn padecida o presente, que tendra caracter de declaracion jurada. El ministerio de Salud de la
Nacién reglamento este formulario por Resolucion N2 865/2006.

34 .
Hombres que tienen sexo con hombres.


http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
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AnNexos

I) Avances en la implementacion de politicas publicas en base al Plan de Ciudadania
LGBT.

I) Texto completo del «Plan de Ciudadania LGBT», elaborado con el apoyo del
PNUD Argentina y ONUSIDA Cono Sur.
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El Plan de Ciudadania LGBT fue presentado en agosto de 2010 en el Senado de la Nacion.
Desde ese momento se ha avanzado hacia:

A nivel nacional

- Firma de convenio con Ministerio de Turismo: promocion del producto «Argentina pais
amigable a la diversidad». Acciones de informacion sobre derechos LGBT en Argentina y

opciones turisticas. Sensibilizacion para operadores turisticos.

- Inclusidn de un capitulo sobre diversidad sexual en el manual «Educacion Sexual en

Familia» editado por el Ministerio de Educacion de la Nacion con el apoyo de UNFPA.

- Firma de un convenio con el Ministerio de Seguridad de la Nacion para implementacion
de:

a) Observatorio de crimenes y delitos basados en la orientacion sexual e identidad de

género de las victimas.

b) Talleres de sensibilizacién sobre diversidad sexual para las fuerzas dependientes:
Policia Federal, Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria, Prefectura.

c) Elaboracién de un protocolo de actuacion de las fuerzas de seguridad en situaciones
que involucren a personas LGBT.

d) Emisidn de una Resolucion de respeto a la identidad de género de las personas trans

- Participacion en la Mesa Participativa de Diversidad Sexual del Ministerio de Salud de la

Nacion.
- Firma de convenio con el Ministerio de Trabajo para:

a) Implementacion de resolucion de respeto a la identidad de género de las personas

trans en &mbitos laborales .
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b) Implementacion de un programa de inclusion laboral para mujeres y varones trans.
Comenzara con un grupo en Ciudad de Buenos Aires, uno en Salta y uno en Santa Fe.
Duracion 5 meses. Total 60 beneficiarias/os. Incluye capacitacion en oficios, capacidades
emprendedoras y empleabilidad de las personas trans; acciones de sensibilizacidn con
oficinas locales de empleo, empresas, actores sociales, gremios y sindicatos;
acompariamiento a las personas trans con tutorias para su insercion laboral. Luego se

extendera progresivamente a diversas ciudades.

A nivel provincial:

- Presentacion del Plan de Ciudadania LGBT a la Gobernadora electa de Catamarca, Lucia

Corpacci. Implementacion de un area provincial de Diversidad Sexual.

- Firma de convenio entre FALGBT, Gobierno de Santa Fe, Municipalidad de Rosario y
Comunidad de Madrid para capacitacion de equipos médicos y conformacion de una
Unidad de atencion sanitaria para personas trans (tratamientos hormonales, cirugias, etc.) y

atencion amigable en todo el sistema de salud.

- Implementacion de la Mesa de Dialogo LGBT que reunira a las organizaciones LGBT de
la provincia y autoridades del Gabinete Social del Gobierno de Santa Fe que retne

referentes de nueve ministerios. Inicio: marzo 2012.

- Convocatoria a la primer Conferencia LGBT de Santa Fe para el mes de junio de 2012

convocada por el Gobernador de Santa Fe.

- Acuerdos con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para la realizacion de talleres de
sensibilizacion y capacitacion en Diversidad Sexual a los equipos que trabajan con
paradores nocturnos, nifiez, adolescencia y juventud del GCBA. También sensibilizacion y
trabajo conjunto con las/los tutores que realizan tareas en los programas de capacitacion
laboral de la ciudad. Camparia contra la violencia entre y hacia mujeres leshianas y

bisexuales. Programa de fortalecimiento del asociativismo LGBT para el autoempleo.



, FEDERACION
|/ ARGENTINA
- Conformacion de un espacio de trabajo conjunto entre la FALGBT y la Direccion de

Convivencia en la Diversidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

- Emisién de una resolucion de respeto a la identidad de las personas trans en todos los

ambitos de la policia de la provincia de Misiones.

A nivel local:

- Promocion de una Red de ciudades por la diversidad sexual liderada por la FALGBT,
Municipalidad de Rosario y Gobierno de Medellin (Colombia) con el objetivo de
intercambiar, compartir y transferir experiencias y recursos entre gobiernos locales y
organizaciones de la sociedad civil en ciudades sudamericanas (en principio se suman

también Montevideo, Lima, Bogota, San Pablo).
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Anexo 11

Politicas Publicas para lesbianas, gays,

bisexuales y trans en Argentina
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Propuesta de la Federacidon Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans para
una politica publica federal de ciudadania para lesbianas, gays, bisexuales y trans
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Politica publica para la inclusion e igualdad real

El Plan que hoy proponemos desde la Federacion Argentina de lesbianas, gays, bisexuales
y trans tiene por objetivo ofrecer una serie de acciones y programas que permitan

consolidar y profundizar la igualdad para el colectivo LGBT en nuestro pais.

Sin lugar a dudas la aprobacion de la ley 26.618 de Matrimonio Igualitario por parte del
Parlamento argentino en julio de 2010 significé un enorme avance en materia de derechos
y promocion de la ciudadania para lesbianas, gays, bisexuales, travestis y transexuales en

todo el territorio nacional.

Esta ley, que convirtié a nuestro pais en el décimo en el mundo en consagrar la igualdad
juridica para todas las parejas y todas las familias, fue producto del trabajo de cerca de
cinco anos en los cuales desde la FALGBT se fue construyendo el contexto social y politico
necesario para su aprobacion, que no soélo insumid el logro de un apoyo transversal de
multiples sectores y espacios politicos, sino que puso en juego un rico debate social sobre

la nocion de igualdad, ciudadania y diversidad sexual.

La mayoria parlamentaria expresada en ambas Camaras (Diputados y Senado) fue fiel
reflejo de la mayoria social que apoy6 una norma que sin lugar a dudas mejoré la calidad
de nuestra democracia al ampliar el acceso a derechos a un colectivo hasta ese momento

claramente discriminado.

Sin embargo la mera aprobacion de esta norma no alcanza a revertir las situaciones de
exclusion y vulneracion de derechos que atraviesan al colectivo LGBT en torno al acceso a
la educacidn, la salud, el empleo, la vivienda, el espacio publico y los bienes culturales

entre otros aspectos.

Dichas situaciones se expresan con mayor crudeza en la poblacion trans, la cual al no
poder acceder al reconocimiento de su identidad, enfrenta desafios y situaciones de

exclusién y discriminacion aun mayores que las/los demas integrantes del colectivo LGBT.
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En este marco desde la FALGBT proponemos un Plan Integral de politica publica
construido en base a las demandas de lesbianas, gays, bisexuales y trans en todo el pais y

que abarca todos los niveles de gobierno y todos los poderes del Estado.

Para consolidar los logros obtenidos, para avanzar en la agenda pendiente y para que la
igualdad juridica sea la base sobre la cual garantizar la igualdad social las y los invitamos a

recorrer juntos este camino.

Esteban Pauldn — Presidente - FALGBT

Politica publica para lesbianas, gays, bisexuales y trans

De la Igualdad legal a la Igualdad social

La politica publica esta definida por el “"conjunto de acciones —y omisiones- que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado en relacion con una
cuestion que concita la atencion, interés o movilizacion de otros actores en la sociedad
civil. De dicha intervencion puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada
orientacion normativa, que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social

/4

hasta entonces desarrollado en torno a la cuestion”(Oslak y O "Donnel, 2007).

Estos autores también plantean que cuando el Estado interviene en un cierto sentido,
"toma partido" ya sea por accion u omisidon. En el primer caso puede significar desde el
inicio de una cuestiéon y su legitimacidn, a acelerar algunas de sus tendencias, moderar
otras o simplemente bloquearla. También existen variables en el segundo caso: el Estado
puede haber tomado la decisidon de esperar a que la cuestién y la posicion de los distintos
actores estén mas claras, dejar que se resuelva en el ambito privado entre las partes
involucradas o considerar que la inaccién constituye el modo mas eficaz de preservar o
aumentar los recursos politicos del régimen. Es asi que pueden definirse diversas
situaciones en las que el Estado -a través de diversos aparatos e instancias- decide —o no-

involucrarse en un proceso social, con el objeto de influir sobre su curso asumiendo
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posiciones que potencialmente pueden alterar la relacion de fuerzas de los actores

involucrados en torno a la cuestion, incluyendo el propio Estado.

En cuanto a la relacién entre Estado y Diversidad Sexual se puede decir que todo lo
expuesto anteriormente se da en un marco en donde el Estado encontrd la manera de
invisibilizar a las expresiones afectivas o erdticas diversas reduciéndolas al arbitrio de lo
privado (y en consecuencia justificando su no-intervencién en materia de politica publica),
resaltando la “tolerancia” como valor que permite la convivencia entre ese obscuro mundo

y el resto de la sociedad.

Al respecto Flavio Rapisardi nos dice que "haciendo un poco de historia, el siglo XVIII
encontro en la "tolerancia” una formula para combatir las practicas discriminatorias. Sin
embargo, a mas de dos siglos de aquella propuesta liberal que permitio la convivencia
social y cierta productividad cultural, no podemos seguir pensando en los mismos
términos, en tanto una politica antidiscriminatoria tiene que superar la jerarquizacion
implicita en dicha propuesta. Por esto hoy hablamos de “diversidad, igualdad y no
discriminacion” como una propuesta superadora de la anticuada tolerancia que
propusieron nuestros antepasados libertarios/as en un marco de enfrentamientos

religiosos.”

Por otra parte Ernesto Meccia (2006) dice que “considerar a la homosexualidad como una
conducta de orden privado y (solo) entonces como destinataria de la tolerancia, implica
una definicion previa de cardcter adverso sin la cual la tolerancia no tendria razon de ser
(...) En €l fondo, Ia tolerancia funcionaria como una especie de equivalente semantico que

transfigura en un lenguaje de correccion democratica las peores definiciones del objeto”.

Cuando este pacto se rompe, es decir, cuando lesbianas, gays, bisexuales y trans se
visibilizan, la tolerancia desaparece para dar lugar a una definicion previa que cada sujeto
posee sobre el “objeto” diverso respecto de lo heteronormado. Definicion que es extraida
del imaginario social o representaciones colectivas. Se puede afirmar entonces, que lo

privado no siempre es privado en tanto también esta regulado socialmente.

Es en este contexto de incertidumbre, de transicion, de estigmatizacidon y exclusidn social

pero también de “tolerancia”, de profundizacion del régimen democratico y de
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jerarquizacion de los derechos humanos, Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans (LGBT)
deben desenvolverse diariamente en nuestro pais. Esto obliga a resignificar en la
actualidad el reclamo histérico de estas personas o grupos de personas, para centrar el

mismo en el reconocimiento y la igualaciéon de derechos civiles, politicos y sociales.

Es alli donde el no reconocimiento de estos derechos crea ciudadanias de primera y
ciudadanias de segunda para las personas LGBT dando como consecuencia un paraddjico
sujeto que necesita escindirse para poder pertenecer a una sociedad que le pide como

condicidn negarse a si mismo. Una especie de sujeto “que es pero no es”.

Y en el caso de la diversidad sexual, la politica publica tiene una deuda pendiente con el
colectivo LGBT. "Mas alld de la legislacion especifica contra la discriminacion basada en
genero, orientacion sexual o identidad sexual sancionada desde los afios ochenta, tanto e/
discurso de las politicas publicas como las rutinas administrativas estatales promueven
categorias sexuales y de género que constituyen a gays, lesbianas, trans, bisexuales e
intersexuales como sujetas y sujetos excluidos de la ciudadania” (Moreno en Pecheny,

Figari y Jones, 2008).

Las organizaciones de diversidad sexual han perseguido una definicion respecto al rol que
le cabe cumplir dentro de la planificacién y definicion de las politicas publicas. Estas
posturas son determinadas por la relacion que se establece entre el modelo de desarrollo,
la concepcion de individuo, la sociedad y las expectativas de las que son depositarios en

tanto actores de la sociedad civil.

Es en un modelo analitico-critico, donde las organizaciones pueden cuestionar a través de
criticas constructivas la politica social que se aplica para lograr el perfeccionamiento o las
modificaciones de las mismas. Esto provoca una retroalimentacion constante que puede
manifestarse tanto en aportes que contribuyan al perfeccionamiento de la politica, como
en tensiones y crisis para asumir los cambios necesarios entrando en confrontacion con los

disenadores de esta.

En las grandes ciudades de nuestro pais la tematica aun no ha tenido un trabajo
sistematico ni un plan o programa que articule acciones o campafas entre el Estado y la

sociedad civil. Mas bien, los esfuerzos han sido aislados y muy puntuales: en algunas



) # FeDERACION

WV ARGENTINA

“NLGBT

ocasiones en relacion a VIH/SIDA, a derechos civiles y sociales y/o a campaias especificas

y focalizadas.

De la misma manera que se implementan programas y acciones que tienen por objetivo la
construccion de una ciudadania plena para todas y todos, destinados a diversos sectores
en situacion de vulnerabilidad de la poblacion, es de vital importancia que desde el Estado,
ya sea nacional, provincial e incluso municipal, en forma coherente con las politicas
sociales que se vienen desarrollando, se visibilice e institucionalice un espacio de trabajo
especifico en relacidn a una tematica que no admite demoras y necesita constituirse en
una politica de Estado que permita alcanzar la igualdad plena para lesbianas, gays,
bisexuales y trans

Esta propuesta presentada por la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Trans (FALGBT), tiene como objetivo contribuir a la reduccién de la discriminacidn juridica
hacia las personas que integran el colectivo de lesbianas, gays, trans y bisexuales, y que
esta igualdad legal se traduzca también en la reduccion de la segregacion y
estigmatizacion social que historicamente han sufrido estas poblaciones en nuestro pais.
La presente es un aporte para conseguir la plena ciudadania y visibilidad social de todas y

todos, en cualquier ambito y espacio, en cualquier pueblo o ciudad de la Argentina.

Con el fin de conseguirlo, se proponen a lo largo de este texto un conjunto de acciones de
gobierno en diferentes ambitos, tratando la tematica de la diversidad sexual de forma
global, incidiendo en todas las expresiones de la vida cotidiana. En concreto, desde el
ambito legislativo, ejecutivo y juridico, laboral, sanitario, educativo, cultural, comunicativo,

participativo y solidario.

Dichas acciones de gobierno se han planificado y se sostienen en base a los siguientes

principios:

Equidad: Las personas LGBT deben llegar a gozar de los mismos derechos y
oportunidades que los demas ciudadanos y ciudadanas y es responsabilidad del
Estado en todos sus niveles garantizar dicho goce igualitario. Para ello, debe haber
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ausencia de disparidades, sistematicamente asociadas con ventajas y desventajas

sociales.

Derechos humanos: Los derechos de las personas LGBT son Derechos Humanos
avalados por la constitucion y los tratados internacionales, entendiendo que los
derechos humanos son inalienables, sin importar las condiciones sociales,
orientaciones sexuales o de identidad de género, religiosas, politicas o de cualquier

tipo de cada quién.

Corresponsabilidad: El Estado y la sociedad civil, incluida las personas LGBT son
responsables de garantizar, promover y defender los derechos de la poblacién LGBT,
ademds de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra este

colectivo.

Integralidad: La politica publica debe contemplar a cada persona LGBT en sus

dimensiones politica, social, cultural, econdmica, erdtica - afectiva y psicoldgica.

Autonomia: Es el derecho que tiene cada individuo para tomar sus propias
decisiones y a tener la libertad de actuar de acuerdo con ellas, en los diferentes
escenarios publicos y privados. La autonomia reconoce la libertad de accion vy
expresion de los seres humanos y de esta forma, contrarrestar los modelos
hegemonicos sociales y culturales que no aceptan las diferencias y donde las personas
con una orientacion sexual e identidades de género no heteronormativas no tienen

cabida.

Coordinacion: Todos los organismos publicos — en todos los poderes y todos los
niveles - que tengan dentro de sus funciones la atencién y garantias de los derechos
de ciudadanos y ciudadanas, deben considerar la proteccidon de las personas LGBT, en
tanto eso, deberan reconocer y ejercer acciones afirmativas coordinadas y articuladas

con el fin de brindarles una atencién integral y oportuna.

' En el &rea de la salud, por ejemplo, las inequidades ponen a poblaciones que ya tienen desventajas sociales
en razén de su orientacién sexual e identidad de género, en situaciones de ain mayor desventaja relacionadas
al resto de la poblacion. Las altas frecuencias de VIH en trans femeninas y varones gays y bisexuales es un
ejemplo de ello (90 a 30 veces el promedio, respectivamente). A esto se pueden sumar otras determinantes
tales como pobreza, sexo femenino y situaciones de estigma y discriminacién de parte del personal de salud.
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Diversidad: La diferencia, la pluralidad, multiculturalidad, interculturalidad, la
singularidad, la creatividad, el disenso y las distintas identidades de género y de
orientaciones sexuales, son valores intangibles que deben ser respetados, en armonia

con el marco filoséfico de los derechos humanos y los principios constitucionales.

Participacion: Los procesos organizativos y el fortalecimiento politico constante de
ciudadanos, ciudadanas y organizaciones que trabajan por el reconocimiento y
respeto de las diversidades sexuales y las identidades de género deben ser
promovidos, con el fin de potenciar su incidencia politica, en busqueda de la
consolidacion de procesos de cambio social y cultural, al igual que es menester,
posibilitar la construccion de agendas comunes, para la reivindicacion de sus derechos

politicos, econdmicos y sociales.

A partir de las acciones y programas propuestos en el presente Plan aspiramos a que
Argentina en su conjunto avance hacia una sociedad mas cohesionada y respetuosa con
su diversidad afectiva, sentimental, sexual y de género, un reflejo innegable de la

capacidad de nuestro pais para asumir la pluralidad de sus ciudadanos y ciudadanas.
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Ambito leqgislativo.

Problema Observado:

“La ausencia de normas que contribuyan al respeto y reconocimiento de los derechos de
las personas LGBT, asi como también la existencia de legislacion
homo/lesbo/bi/transfdbica vigente en los niveles nacional, provincial y municipal que los

invisibiliza como sujetos activos y de derechos.”

Propuestas:

Parlamento Nacional:

A. Aprobacion de una Ley de Identidad de Género que reconozca y
garantice el derecho a la identidad de las personas trans (travestis,
transexuales y transgéneros) sin condicionamientos, operaciones
compulsivas ni diagnosticos médicos o psiquiatricos.

B. Aprobaciéon de una Ley de Atencion Integral de la Salud para
personas Trans, que garantice a travestis, transexuales y
transgéneros el pleno acceso a la salud y el acompafiamiento
profesional adecuado en el proceso de cambio corporal, sin ningin
tipo de discriminacion, y en el marco del Plan Médico Obligatorio.

C. Aprobacion de una reforma a la Ley de penalizacion de actos
discriminatorios (Ley 23.591) que contemple como pretextos
discriminatorios a la Orientacion Sexual e Identidad y/o Expresion de
Género, al tiempo que incorpore la presuncién del dafo moral, la

inversién de la carga de la prueba y la legitimacién de las ONG's
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para accionar en procesos judiciales contra la discriminacion (revisar
redaccion).

. Impulso a legislacion que garantice un trato no discriminatorio
a la poblacién LGBT en la donacién de sangre, evitando la utilizacién
de formularios que basados en la orientacion sexual impidan este
acto.

Aprobacion de la Ley de garantia de Educaciéon Laica que
garantice el derecho constitucional a la educacién en un marco de
igualdad para todas las ciudadanas y ciudadanos.

Aprobacién de la Ley de Igualdad de oportunidades y trato
para personas LGBT, que promueva un conjunto de acciones
positivas que permitan disminuir los niveles de discriminacion hacia
la poblacién de la diversidad sexual.

. Aprobacién de la Ley de Asignacion para la ciudadania Trans,
que garantice un ingreso minimo de ciudadania a las personas trans
a partir de los 18 afos, atendiendo especialmente a la situacion de
alta vulneracién de derechos que las/los afecta.

Aprobacién de la Ley que promueve el 17 de mayo como Dia
Nacional contra la Discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género, con su inclusidn obligatoria en el calendario
escolar.

Modificacién de la Ley de contratos de trabajo, que incorpore
para parejas convivientes de personas del mismo sexo el
régimen de licencias, incluidas las de maternidad o
paternidad, asi como la garantia de trato no discriminatorio por
orientacion sexual e identidad de género en todos los ambitos
laborales.

Creacion de la Defensoria especializada en derechos LGBT en
el marco de la Defensoria del Pueblo de la Nacion.

Promocion de sistemas de asignacion minima y obligatoria, y
moratorias jubilatorias, que tengan como beneficiarios a todas

aquellas personas en situacion de vulnerabilidad
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incrementada, y contemplen las expectativas y condiciones de
vida de las personas trans y varones gays y bisexuales con VIH
especialmente.

Impulso a legislacion que garantice la privacidad en los analisis
pre-ocupacionales, combatiendo la discriminaciéon y garantizando
que solo se utilice la informacion vinculada a las competencias

aptitudinales para determinados puestos de trabajo.

M. Impulso de legislacion especial que sancione las expresiones

lesbo/homo/trans/bifobicas en los medios de
comunicacion, asegurando el respeto a las diferentes expresiones
afectivo-sexuales y de género en el conjunto de los medios de
comunicacién.

Derogacion de la Ley 23.950 que habilita la detencion arbitraria y
sin intervencién judicial de cualquier ciudadano/ciudadana bajo el
pretexto de “averiguacion de antecedentes” y que es utilizado
para hostigar especialmente a personas trans en situacion de

prostitucion.
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Legislaturas provinciales :

A. Derogacion completa de los Codigos de Faltas, en especial
aquellos articulos que penalizan — abierta o encubiertamente - las
orientaciones sexuales, el travestismo, el trabajo sexual y a las
personas en situacion de prostitucion.

B. Eliminacion de las legislaciones provinciales que habilitan las
detenciones bajo el pretexto de T“averiguacion de
antecedentes”.

C. Aprobacion de legislaciones de respeto del nombre de
identidad de género de las personas trans, en todos los ambitos
provinciales.

D. Creacién de Areas provinciales de la Diversidad Sexual por
Ley, que garanticen la continuidad de politicas publicas
inclusivas hacia el colectivo LGBT como politicas de Estado.

E. Promocién de legislacion provincial que contemple sanciones
o intervenciones ante casos de discriminacion, en especial por
orientacion sexual e identidad y/o expresion de género.

F. Creacion de Defensorias especiales en derechos LGBT en el
marco de las Defensorias del Pueblo provinciales.

G. Aprobacion de leyes que promueve el 17 de mayo como Dia
Nacional contra la Discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género, con su inclusidn obligatoria en el calendario
escolar.

H. Emision de declaraciones y pronunciamientos ante actos,
intervenciones, o eventos vinculados al trabajo de Ilas
organizaciones sociales LGBT, orientados a visibilizar vy
reivindicar su accionar, asi como también en lo referente a derechos

civiles y sociales.
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Concejos Municipales:

A. Sancién de ordenanzas de creacion de Areas de la Diversidad
Sexual, tendientes a garantizar la promocidon social de personas
LGBT, y generar servicios especificos.

B. Creacion de espacios publicos, tendientes a visibilizar la
Diversidad Sexual y sus expresiones.

C. Sancion de ordenanzas municipales que contemplen
sanciones o intervenciones ante casos de discriminacién por
orientacion sexual e identidad y/o expresion de género.

D. Sancién de ordenanzas que promuevan el respeto del nombre de
identidad de género de las personas trans, en todo el ambito
municipal.

E. Emisién de declaraciones y pronunciamientos ante actos,
intervenciones, o eventos vinculados al trabajo de las
organizaciones sociales LGBT, orientados a Vvisibilizar vy
reivindicar su accionar, asi como también en lo referente a derechos
civiles y sociales.

F. Creacion de programas de Salud Sexual que contemplen a los
Derechos Sexuales como Derechos Humanos.

G. Establecimiento del 17 de mayo de cada afo como Dia
Municipal de lucha contra la discriminacion por orientacion

sexual e identidad de género.
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Ambito ejecutivo.

Problema Observado:

“Ausencia de politicas publicas integrales e inclusivas que garanticen y protejan a las
personas LGBT en el gjercicio de sus derechos creando -por omision- ciudadanias de

primera y ciudadanias de segunda®“.

Propuestas:

A nivel Nacional:

Creacion de la Secretaria Nacional para la Ciudadania LGBT

La Secretaria se plantea como un espacio institucional jerarquizado que pueda articular y
orientar las diversas acciones que el Estado argentino destine, actualmente y en adelante,

a la proteccion, promocion y garantia de los derechos del colectivo LGBT.

En ese sentido la Secretaria debera coordinar transversalmente las acciones al respecto en
todos los Ministerios involucrados, a la vez que promovera la implementacion de acciones
y politicas en los niveles provincial y municipal, a través de convenios con Gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil, transferencia de recursos y apoyo

institucional en los ambitos de la formacion y la planificacién.

Seran prioritarias para la Secretaria las siguientes acciones:
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A. Ambito laboral

De acuerdo al informe de la OIT “Igualdad en el trabajo: Afrontar los retos que se
plantean” (2007) las personas cuya orientacion sexual no se cife a los modelos
establecidos e imperantes pueden ser objeto de violencia verbal, psicologica y fisica, amén
de ser blanco de manifestaciones de odio", como por ejemplo "despidos y denegacion de
empleo y ascenso”.

La consecuencia de estos actos obliga a las victimas a la "autoexclusion” de 'ciertos
empleos o carreras” para evitar danos a su integridad fisica o psiquica.

En la descripcion de hechos de discriminacion, el informe destaca los "acosos” explicitados
en " bromas indeseables, indirectas y comentarios tendenciosos, abuso verbal, chismes
difamatorios, apodos, intimidacion y hostigamiento, falsas acusaciones de pedofilia,
pintadas, llamadas telefonicas insultantes, andnimos, dafos a los bienes, chantaje,
violencia e incluso amenazas de muerte”.

Otra forma de discriminacidn esta vinculada a la denegacion de prestaciones a las parejas
del mismo sexo, a pesar del reconocimiento legal que existe en nuestro pais a partir de la
sancién de la Ley de Matrimonio Igualitario, como por ejemplo: dias de asueto adicionales
por traslado, nacimiento de un hijo, licencia parental, cuidado de la pareja enferma,
pérdida de un familiar; prestaciones educacionales para los trabajadores y su familia;
suministro de bienes y servicios de calidad por parte del empleador; prestaciones de
supervivencia en los regimenes de pensiones profesionales o a los efectos del seguro de
vida, y seguro de enfermedad para los trabajadores y su familia.

Los ambitos laborales en nuestro pais todavia distan de ser los espacios de convivencia
que deseariamos, donde todas las personas puedan visibilizar su orientacién sexual,
identidad o expresion de género sin temer a las consecuencias. Las propuestas incluidas
en el presente Plan respecto de cuestiones laborales intentan contribuir a la eliminacion de

estas situaciones de discriminacidn de los espacios y lugares de trabajo en nuestro pais.
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Al. Impulso desde el Ministerio de Trabajo a resoluciones relativas a las relaciones
laborales que contengan claramente la no discriminacion a Lesbianas, Gays,

Bisexuales y Trans.

A2. Implementacién de programas conjuntos entre el Ministerio de Trabajo de la
Nacion, Gremios y Sindicatos y organizaciones de la sociedad civil, que tengan por
objetivo abordar la tematica de la discriminacion hacia personas LGBT en los
ambitos laborales. Dichos programas deberan contemplar la realizacion de una guia
de buenas practicas empresariales y de relaciones laborales, que incluyan

recomendaciones para la no discriminacion de LGBT en el ambito de trabajo.

A3. Politicas integrales para la erradicacion del hostigamiento, violencia y practicas

discriminatorias en ambitos laborales.

A4. Apoyo y promocion a la conformacién de cooperativas de trabajo y
emprendimientos productivos de la economia social/solidaria para personas LGBT,
a través de incentivos y acompafiamiento en capacitacion y dotacién de

equipamiento por parte del Estado.

A5. Implementacién de programas de incentivos fiscales a la contratacion de

personas trans (travestis, transexuales, transgéneros) por parte de empresas.

A6. Establecimiento de un programa de incentivo de compra y contratacién de
bienes y servicios por parte del Estado a empresas certificadas como “espacios

|II

amigables para la diversidad sexua

A7. Promocion a la igualdad de contratacion para las personas Trans, respetando
su grado de formacidén profesional y su profesion u oficio, en especial en

dependencias del Estado.

A8. Impulso desde el Ministerio de Trabajo que el conjuntos de sindicatos garantice
la inclusion de LGBT e impulsen la creacién de una guia sobre relaciones laborales

que recoja los principios de no discriminacion y la haga llegar a cada trabajador/a.

A9. En el marco de las buenas practicas laborales, impulso a la designacion de

delegadas/os antidiscriminacion, promoviendo referentes capacitados en cada
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ambito laboral para atender, contener y orientar ante casos de discriminacion,

sobre todo en casos de acoso y/o hostigamiento laboral.

A10. Implementacién de programas de formacion profesional que capaciten a
personas LGBT en diferentes disciplinas con inclusion laboral y articulacion con

diferentes empresas y organismos empleadores.

B) Ambito de la Salud.

De acuerdo a la Investigacion de la Direccion Nacional de SIDA del Ministerio de Salud de
la Nacion llamada “Condiciones de vulnerabilidad al VIH-SIDA e ITS y problemas de
acceso a la atencion de la salud en personas Homosexuales, Bisexuales y Trans en la
Argentina” (2010) se indica que e/ acceso a una atencion médica adecuada esta limitado
por el (mal) trato e inclusive la discriminacion e€jercidas en las respuestas institucionales a

los problemas de salud de estas personas.

Entre los obstaculos que deben enfrentar las personas LGBT (especialmente la poblacion
trans) se destacan el desconocimiento -o falta de reconocimiento- existente respecto a la
identidad de género. Asi el uso del nombre de pila que figura en el DNI y no el de eleccién
para registrar turnos o para llamar a la persona a la consulta, tanto como la internacién en
la sala correspondiente al sexo biolégico supone un maltrato para estas personas que se

reconocen e identifican en el género contrario.

Otro aspecto relacionado al desconocimiento se vincula a las distintas dimensiones
técnicas de la intervencion médica. La falta de informacion de los profesionales respecto a
los temas relacionados a la diversidad afectivo sexual y los procesos de formacién de la
identidad derivan en presupuestos y afirmaciones prejuiciosas sobre las practicas sexuales
asignadas a estas personas. Situacion similar se da en el caso de mujeres lesbianas donde
el personal de salud desconoce la realidad de su salud sexual y reproductiva, situacion que
motivo a las organizaciones lésbicas a generar campafas de sensibilizacion especificas en

esta tematica.
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B1. Programa de atencion integral a la salud para personas LGBT que garantice el
acceso oportuno y de calidad del colectivo de la diversidad sexual a los sistemas de

salud.

B2. Implementacion del Plan Nacional de sensibilizacion sobre Diversidad Sexual,
dirigido a trabajadores y trabajadoras de la salud de ambitos publicos y privados,
que resalten lo que recoge la OPS/OMS, ONUSIDA, UNICEF, PNUD, UNESCO,
UNFPA, WAS, IAPAC y GTZ sobre la diversidad sexual, y promuevan una atencion

amigable e inclusiva.

B3. Regulacién de las practicas médicas y terapéuticas en relacién al colectivo
LGTB de forma rigurosa y segun los indicadores de la OMS — Organizacién Mundial
de la Salud -, evitando en cualquier caso practicas lesivas o terapias reconvertivas

que pretendan modificar la orientacion sexual.

B4. Creacion de protocolos de atencion que — en plena observancia del interés
superior de nifias y nifos — prohiban las intervenciones quirlrgicas a nifias, nifos y
adolescentes intersexuales por la sola decision del médico, tutores o padres, y sin

consentimiento de los mismos.

B5. Garantia de acceso universal e integral a la reproduccién humana asistida para

el colectivo LGBT en edad reproductiva.

B6. Implementacion de acciones de control, monitoreo, prevencion y atencién de la

violencia contra personas LGBT.

B7. Inclusién de la tematica de la diversidad sexual en los procesos de formacion
de grado y posgrado de las/los trabajadores/as y profesionales de la salud y

carreas afines.

B8. Incorporacion de las organizaciones de diversidad sexual en mesas de
planificacion, disefio e implementacion de campanas de prevencion y promocion de

la salud a fin de incorporar la perspectiva LGBT en las mismas.

B9. Promocion de capacitaciones en especialidades médicas — endocrinologia,

urologia, proctologia, psicologia entre otras — tendientes a disefiar protocolos
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terapéuticos que permitan la atencion integral de las personas de gays, lesbianas,
bisexuales y trans, que avancen sobre la falta informacion, la automedicacion, el

uso no prescripto de hormonas, y garanticen la equidad en el acceso a la salud.

B10. Implementacion de protocolos de atencion para la salud de las lesbianas y
mujeres bisexuales, varones gays y bisexuales y mujeres y varones trans,

atendiendo a la especificidad de cada poblacion.

B11. Implementacién de politicas orientadas a la prevencidn del VIH/SIDA e ITS en

poblaciones LGBT.

B12. Mejora y ampliacidn en los recursos disponibles por parte del Estado en
programas de prevencién en la transmisién del VIH/SIDA que contemplen un
incremento en la distribucion de preservativos y materiales de difusion masiva con
informaciéon clara y precisa, promocion del testeo, acceso y adherencia a los
tratamientos y calidad de vida de personas positivas, incorporando consejerias on

line y por via de sistemas 0800.

B13. Implementacion de programas especificos de abordaje de la prevencion de las
Infecciones de Transmisidén Sexual (ITS), procurando difundir informacién clara y
precisa en torno a la incidencia que las mismas tienen en los diversos sectores del

colectivo LGBT, articulando especialmente con el sistema de medios publicos.

B14. Difusion de campafas especificas sobre dolencias en las cuales se presentan
factores de riesgo para el colectivo LGBT, tales como cancer de mamas, cancer de
ano, cancer de prdstata, consumo y aplicacién de hormonas vy siliconas industriales

sin supervision médica, entre otras.

B15. Realizacion de capacitaciones en salud anal destinadas tanto a las y los

profesionales de la salud como al colectivo LGBT en general.

B16. Promocion del acceso al Pap Anal como medida de prevencion del cancer
anal, y mas del 90% al HPV.

B17. Estudio y evaluaciéon de aplicacion de vacuna para HPV para varones gays Yy

bisexuales y personas trans.
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B18. Produccion de materiales informativos y de sensibilizacion en soportes
graficos, audiovisuales y electrénicos sobre Diversidad Sexual para que los
miembros de los equipos de salud puedan trabajar con el resto de la comunidad, al

tiempo que promover la apertura de espacios hospitalarios.

B19. Desarrollo de programas de voluntariado orientados a la capacitacion en torno

a consejeria pre y el post testeo de VIH.

B20. Creacion y promocion de una red de empleo y formacion articulada con
diferentes empresas y organismos que permita la inclusion real laboral de personas

que conviven con VIH.

C) Ambito educativo y de formacién

Maroto Saez (2006) dice que el patron de desarrollo que sigue la adolescencia en las
personas homosexuales es ‘"similar y a la vez diferente de sus contrapartes
heterosexuales. Todos los adolescentes enfrentan algunos retos de desarrollo como
pensar sobre la eleccion de sus estudios, habilidades sociales y ajustarse a su grupo de
pares. La juventud homosexual debe ademas hacer frente al prejuicio, la discriminacion y

la conducta y mensajes violentos en sus familias, escuelas y entorno mas inmediato”

En la escuela los estudiantes no sélo aprenden conductas y conocimientos, sino aprenden
normas, valores, relaciones sociales que subyacen y se transmiten cotidianamente. Es
decir, todo un conjunto de actitudes y de practicas sociales que sirven para la construccion
de sus identidades (J. Devis, J. Fuentes, A. C. Sparkes, 2005)

La polémica que significd en nuestro pais el debate por la Ley de Matrimonio Igualitario,
pone en evidencia la existencia de algunos sectores sociales que todavia sostienen
prejuicios y valoraciones negativas respecto de la diversidad afectivo sexual. Esto se
traduce en la vida cotidiana en expresiones y comentarios despectivos orientados a este

colectivo.
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Es por eso que el desafio a largo plazo esta focalizado la modificacién de estas conductas
a través de la formacion en la diversidad de las nuevas generaciones que habiten el suelo

argentino.

De ahi la importancia de poder incidir en el sistema educativo donde cotidianamente las
organizaciones LGBT reciben denuncias que expresan la reproduccion de dichos prejuicios
y la consecuente exclusion, bullying e incluso violencia fisica o psiquica que sufren los

jovenes que expresan una orientacion sexual o identidad de género no heterosexual.

En este sentido es necesario profundizar la aplicacion del marco normativo establecido en
la Ley 26.150 de Educaciéon Sexual Integral que plantea entre otras cosas "/a promocion
de la comprension y el acompanamiento en la maduracion afectiva del nifio, nifia y
adolescente ayudandolo a formar su sexualidad y preparandolo para entablar relaciones

interpersonales positivas”

C1. Implementacion de programas de garantia de ingreso y permanencia del

colectivo LGBT en el sistema educativo.

C2. Impulso a la puesta en practica de la Ley de Educacidon en Sexual Integral
(ESI) en forma inmediata en todo el territorio de la Republica, garantizando su

efectiva implementacion en todas las provincias argentinas.

C3. Garantia por parte del Estado del caracter laico de la educacion publica en todo
el pais, eliminando la inclusion de materias de “educacion religiosa” tanto en forma

obligatoria como optativa en cualquier ambito educativo estatal.

C4. Implementacion de talleres sobre “Diversidad Sexual y Derechos” en las
escuelas medias de todo el pais, a cargo de promotores de derechos pares de las
alumnas y alumnos, con el objetivo de promover la vinculacion de las y los

estudiantes con personas LGBT visibles.

C5. Incorporacién transversal de la perspectiva de la Diversidad Sexual en los

programas educativos de todas las carreras universitarias a fin de garantizar que
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en todas las practicas profesionales se promuevan y garanticen los derechos de las

personas LGBT.

C6. Apoyo a la conformacion de Programas Universitarios de la Diversidad Sexual,
que tengan por objetivo producir conocimiento e investigaciones acerca de la

tematica LGBT en diversos aspectos.

C7. Implementacién de Programas de asesoramiento y asistencia en Diversidad
Sexual para maestros, profesores y directivos de Establecimientos educativos de

nivel inicial, primario, secundario y terciario, tanto publicos como privados.

C8. Implementacién de tutorias sobre diversidad sexual destinadas a la atencion y
orientacion de consultas por parte de docentes frente a situaciones particulares

que pudieran presentarse en las escuelas.

C9. Promocién de programas de becas de incentivo y estimulo para evitar la

desercion escolar de las personas LGBT.

C10. Instrumentacién de programas de prevencion y erradicacion del “bullying”
homo/lesbo/bi/transfébico, la violencia y la discriminacidon por orientacion sexual e

identidad de género en las escuelas.

C11. Produccion de materiales informativos y de sensibilizacion en soportes
graficos, audiovisuales y electrénicos sobre Diversidad Sexual para que los

docentes puedan trabajar con el resto de la comunidad educativa.

C12. Implementacion de concursos entre escuelas que promuevan el trabajo de las
comunidades educativas en campafnas de promocion de derechos en torno a

diversidad sexual.

C13. Promocion de actividades recreativas en ambitos escolares que incluyan la
tematica de diversidad sexual y derechos.

D) Ambito de la cultura, el deporte y los DDHH
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En 1982, la Declaracion de Mexico de la UNESCO establecié que "/a cultura da al hombre
la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es €lla la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de
élla discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa,
toma conciencia de si' mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion
sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que

lo trascienden.”

Como producto de la exclusion historica que sufrieron las personas LGBT, fueron
generandose distintas instancias de compresion del mundo a través de expresiones
culturales que permitian reflejar las diferencias que los configuraban como una comunidad

separada del resto, con una identidad especifica y separada de otras.

El conjunto de simbolismos y maneras de significar que organizan la experiencia de las
personas LGBT, en oposicion y en contraste con las identidades no homosexuales es lo

que Hortensia Moreno Esparza (2010) llama "Cultura homosexual”.

Es necesario que el Estado recoja dicha diversidad cultural y la incorpore en sus politicas
oficiales de manera de poder entrever desde la vision artistica los recorridos historicos que

ha desarrollado la comunidad LGBT.

Finalmente, deberan determinarse los mecanismos para rendir merecido homenaje y
reconocimiento hacia las personas LGBT, victimas de la represidon en el marco del proceso
de recuperacion de la memoria histdrica. Victimas detenidas y desaparecidas a causa de
su orientacion sexual e identidad y/o expresion de género que nunca han sido tenidas en

cuenta por los registros oficiales de detenidos-desaparecidos.

D1. Impulso al reconocimiento de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans
perseguidos/as y reprimidos/as a lo largo de la historia nacional, en especial

durante los gobiernos militares antidemocraticos.

D2. Incorporacion del tema de la diversidad sexual al conjunto de programaciones
culturales que se realicen en los espacios de la red publica, generando referentes
positivos LGBT.
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D3. Edicion y distribucién - a través de la red de bibliotecas publicas y populares -

de un conjunto de publicaciones periddicas y bibliografia de tematica LGTB.

D4. Implementacion de programas de apoyo a los eventos publicos, artisticos,

educativos y académicos dirigidos al colectivo LGBT.

D5. Apoyo e incentivo a la realizacion de marchas del Orgullo y festivales

organizados por el colectivo LGBT en todo el pais.

D6. Impulso a la Bienal de Arte LGBT, evento bi anual y nacional que promueva la
visibilidad y difusion de las producciones artisticas y culturales de todas las

disciplinas que aborden la tematica de la Diversidad Sexual.

D7. Realizacién de una Muestra Nacional del Arte y la Cultura LGBT que recorra
todas las provincias del pais promoviendo la visibilidad e inclusion de las personas
LGBT.

D8. Implementacion de los Juegos Deportivos Nacionales LGBT organizados por el

colectivo LGBT en todo el pais con el apoyo de la Direccion Nacional de Deportes.

D9. Realizacion de campafias de sensibilizacién y contra la discriminaciéon por

orientacion sexual e identidad de género en ambitos y competencias deportivas.

E) Ambito de la comunicacién e informacién

En el caso de los medios de comunicacion vale decir que hay un discurso hegemoénico, un
punto de vista heterosexual y heteronormativo de la realidad y que eso tiene efectos en la
imagen que se hace la sociedad de gays y lesbianas en tanto se construyen

representaciones sociales a través de la radio, television y grafica.

Estas representaciones suelen ser estereotipos negativos respecto de personas LGBT y
alejadas de la realidad. A partir de esto, se puede demostrar la incidencia que tienen los

medios de comunicacién en la consolidacion —o reduccion- de la homofobia, ya que la para
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la mayoria de la sociedad el Unico acceso o el Unico conocimiento que tienen se basa en

las imagenes, en lo que han oido o leido o visto sobre gays y lesbianas.

También es importante destacar la responsabilidad del Estado en el impulso de estrategias
de comunicacién que respeten la diversidad sexual asi como en el control y regulacién de
los contenidos de manera de garantizar que sean inclusivos. También de los propios
profesionales de los medios en tanto formadores de opinién y la importancia de evitar
declaraciones o expresiones de odio donde se promueve directa o indirectamente la

homofobia.

E1l. Constitucion de observatorios en espacios estratégicos capaces de estar
atentos a poner en evidencia cualquier tipo de situacion de discriminacién o
violencia implicita o explicita relacionada con la orientacion sexual o la identidad

y/o expresion de género de las personas.

E2. Creacion de sistemas de informacion institucional que permitan la recoleccidn,
procesamiento y analisis de la situacion de los derechos de las personas LGBT
(violaciones, denuncias, avances, mejoras institucionales) para el monitoreo y

toma de decisiones al respecto.

E3. Impulso a la realizacion de campafias masivas tendientes a visibilizar la

diversidad de modelos de familias y el pleno respeto a la diversidad.

E4. Incentivo a la produccion de audiovisuales especificos de tematica LGBT que
tengan por objetivo contribuir a desmontar mitos y prejuicios en torno a la

diversidad sexual.

E5. Recopilacion de experiencias y antecedentes de intervencién, investigacion,

procesos de organizacion y demas acciones destinadas a la poblacion LGBT.

E6. Impulso a procesos de investigacidon social y aplicada que permitan la mejora

en la calidad de vida de las personas LGBT.

E7. Garantia de espacios en el Sistema de medios publicos para la difusion y

promocion de la realidad LGBT en todo el pais.
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E8. Realizacion de concursos abiertos para la adjudicacién de proyectos para
producciones audiovisuales destinadas a desmontar mitos y prejuicios en torno a la

diversidad sexual.

F) Ambito del desarrollo social y la participacion

Este es un momento de profundos cambios. Varios autores muy reconocidos abordan este
proceso. Gramsci grafica estas situaciones cuando dice que son momentos en que “lo
viejo ya no sirve, aunque lo nuevo no acaba de surgir” (Boada, 1997). Y es ahi donde la
sociedad esta actualmente: En lo viejo que no puede dar respuesta a las demandas que

van surgiendo, frente a nuevos paradigmas que generan incertidumbre.

Alfredo Carballeda sostiene que en este contexto de transicion "e/ sujeto que emerge no
es el esperado por los viejos mandatos institucionales sino que es otro, que muchas veces
recibe la mirada asombrada e interpelante de la institucion que lo ratifica en el lugar de un

objeto no anhelado”.

Asi es como las problematicas sociales se complejizan y la cuestion social va
reformulandose. Las instituciones entran en crisis debido a la complejidad de la demanda,
los escenarios cambiantes y su incapacidad de adaptacidon. Dicho de otra manera, las
nuevas problematicas sociales cada vez mas complejas muestran finalmente “/as tensiones
entre necesidades y derechos y dan cuenta de como la pérdida de derechos sociales
conlleva a un progresivo o rapido quebranto de €Estos, desde una perspectiva de

inseguridad social” (Carballeda, 2008)

En este sentido y respecto del Trabajo Social vinculado a diversidad afectivo sexual,
Maroto Saez (2006) lo define claramente: “La unidad de atencion del Trabajo Social es el
ser humano. La discriminacion, la estigmatizacion, la negacion, la exclusion, el maltrato
fisico y,/0 psicoldgico y la violencia homofoba que sufren los homosexuales en nuestro pais
es un problema social. Como tal, es emergente de una estructura socio-economica y de

una cultura heterosexista y patriarcal, que refleja una sociedad en la que la rigueza, la
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toma de decisiones, las oportunidades y el e€jercicio de los derechos que nos son
inherentes como ciudadanos estan distribuidos de manera desigual en lo gque a su

realizacion practica se refiere”

F1. Impulso a un Programa Nacional de intercambio de experiencias y buenas
practicas a cargo de organizaciones de la sociedad civil, a fin de fortalecer los

vinculos y capacidades del movimiento asociativo de la diversidad sexual.

F2. Implementacion de politicas publicas que permitan el efectivo goce de los
derechos emanados de la Ley de Matrimonio Igualitario, y que remuevan todos los
obstaculos en el ejercicio de los derechos y obligaciones de todas las parejas y

todas las familias.

F3. Implementacion de un Programa Integral de Ciudadania Trans, que tenga por
objetivo realizar un acompafiamiento en ambitos educativos, sanitarios, familiares,

culturales y sociales a las personas trans en cada momento de sus vidas.

F4. Apoyo a aquellas y aquellos jévenes que han sido expulsados de sus hogares o
bien se hayan ido voluntariamente por causa de situaciones de malos tratos y de

presion psicoldgica.

F5. Apertura de Casas LGBT en todas las provincias, a fin de brindar espacios de
contencion y participacion tanto a las personas LGBT como a las organizaciones de

la sociedad civil.

F6. Creacion de Hogares LGBT que permitan alojar a la poblacién de la diversidad

sexual en situacion de exclusion familiar.

F7. Impulso a las politicas de inclusién y de reconocimiento a la diversidad de
expresiones afectivas, sentimentales, de género y sexuales, especialmente

focalizadas en personas LGTB con discapacidad, y las adultas y adultos mayores.

F8. Implementacion de programas de acceso a la vivienda prioritarios para la

poblacién LGBT, incorporando la orientacion sexual e identidad de género como
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criterios valorativos para la adjudicacion de los conjuntos habitacionales

desarrollados en el marco de la vivienda social.

F9. Incremento del apoyo a las organizaciones LGBT en todo el pais, a partir de
lineas de financiamiento de proyectos especificos y para aquellos servicios y

aquellas actividades que faciliten especialmente la integracion y la cohesidn social.

G) Ambito de la sequridad y prevencién de la violencia

Un informe del C.E.L.S y Human Rights Watch (1998) destaca las agresiones mas
comunes de las fuerzas de seguridad de distintas provincias contra gays, lesbianas,
bisexuales y especialmente los grupos de personas trans. Para citar algunas se destacan
situaciones de extorsiones policiales, torturas, condiciones inhumanas y degradantes de
detencion (en personas trans cortarles el pelo, las ufias, desmaquillarlas y obligarlas a
mirarse en el espejo; incluso existen denuncias de picanas), violencia verbal y/o fisica,
andalisis compulsivos de VIH, acoso sexual o violaciones, estado de indefension ante las
detenciones (en ciertas ocasiones, luego de diez horas de detencidn la victima es liberada
y tras caminar una o dos calles vuelve a ser detenida, a veces por otras diez horas), entre
otras. Otra practica habitual por parte de las fuerzas policiales ejecutada en contra de la
comunidad LGBT es la realizacion de procedimientos policiales que consisten en operativos
de control localizado que incluyen detenciones, allanamientos y requisas de gran nimero
de personas (conocidos como razzias), y allanamientos a los lugares de encuentro a los
que suelen concurrir. En dichos procedimientos se producen gran cantidad de detenciones
sin otro motivo que la orientacion sexual de las personas prevenidas. En estos casos el
accionar de las fuerzas de seguridad esta caracterizado por amenazas y extorsion de parte
del personal policial con “develar el secreto” de su orientacion sexual a familiares y amigos

vulnerando el derecho personalisimo a la intimidad de la ciudadania.
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G1. Implementacion del Programa Nacional de Atencién a Victimas de violencia por
orientacion sexual e identidad de género, a través de convenio con Organizaciones
locales LGBT.

G2. Instrumentacién del programa “Policia de enlace” que tenga por objetivo una
vinculacion directa de las organizaciones del colectivo LGBT con las fuerzas de
seguridad en el nivel nacional y niveles provinciales para atender los casos de
violencia y crimenes basados en la orientacién sexual e identidad de género de las

victimas.

G3. Elaboracion de un protocolo de actuacidn para las fuerzas de seguridad ante
situaciones de discriminacion o violencia producto de agresiones

lesbo/homo/trans/bi/fébicas.

G4. Elaboracion de un Informe Anual de la Violencia hacia personas LGBT que
releve fehacientemente los delitos y crimenes motivados por la orientacion sexual e

identidad de género de las victimas.

G5. Implementacion de un Programa de capacitacién y formacion de la Policia
Federal, el Ejército y Gendarmeria Nacional, con el fin de incluir en esta, una
perspectiva de diversidad sexual que tienda a la inclusién social y el trato

respetuoso de las orientaciones sexuales y las expresiones género.

G6. Implementacion de un Programa de garantia de derechos para personas LGBT

en situacion de encierro — privadas de la libertad.

G7. Instrumentacién de un Programa Nacional de prevencion y asistencia a la

victimas LGBT de la trata de personas y explotacién sexual.
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Creacion del Consejo Federal para la Ciudadania LGBT

A fin de mejorar la coordinacién de las acciones propuestas, y garantizar la
implementacion de las mismas con caracter federal, el Consejo Federal se plantea como
un espacio participativo mixto en el cual representantes de los gobiernos provinciales,
junto a las organizaciones LGBT de ambito nacional —y coordinados por la Secretaria para
la Ciudadania LGBT— compartiran en torno a una misma mesa el disefio, implementacion y

seguimiento de las politicas publicas en todo el pais.
Seran objetivos del Consejo Federal:

- Organizar la Conferencia anual para la Ciudadania LGBT que tendra por
objetivo promover un espacio de trabajo e intercambio entre el Gobierno
nacional y las organizaciones de la sociedad civil a fin de evaluar el avance e
implementacion de la politica publica en todo el pais, y planificar las acciones
por desarrollar.

- Colaborar con la Secretaria en el disefio e implementacion de politicas
publicas.

- Asesorar a la Secretaria en todo lo referido a las mismas.

- Articular las acciones entre el Estado Nacional, los estados subnacionales y
las organizaciones que sectorialmente trabajan la tematica en el ambito

nacional.

Monitorear el cumplimiento de los objetivos propuestos para la Secretaria

- Incorporar propuestas a la agenda de trabajo del Area.

- Presentar proyectos y monitorear la ejecuciéon de los mismos.

- Transferir recursos a todos los actores intervinientes.

Promover la formacidn, capacitacion y sensibilizacion de los diversos acores

participantes en torno a las politicas publicas LGBT.
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A nivel Provincial:

Creacion de Direcciones provinciales para la Ciudadania LGBT

A fin de impulsar la implementacion de una serie de acciones positivas que permitan

mejorar las condiciones de vida de lesbianas, gays, bisexuales y trans en todas las

provincias argentinas, al tiempo que generen un real acceso a la ciudadania plena de esta

poblacién, se plantea la necesidad de crear espacios ejecutivos que impulsen, coordinen y

gestionen politicas publicas especificas que al mismo tiempo, se planteen como

perspectivas transversales de abordaje de las politicas de los estados provinciales desde

las diversas areas de gobierno.

Desde las Direcciones provinciales se promoveran — entre otras — las siguientes acciones:

A. Creacion de Mesas de Didlogo LGBT que garantice un espacio plural

B.

C.

entre los Gobiernos provinciales y las organizaciones de la sociedad
civil, para la construccién, implementacion y monitoreo de la agenda
de la diversidad sexual contenida en el presente Plan.
Implementacién de medidas para la efectiva implementacion de la
Ley de Educacion Sexual Integral en todas las escuelas y todos los
niveles educativos, con perspectiva de la diversidad sexual, de
acuerdo a lo establecido por el Consejo Federal de Educacion.
Garantizar desde los Ministerios de Educacion el maximo apoyo y
orientacion a profesores y estudiantes LGBT en los centros
educativos, con asesoramiento, instrumentos y protocolos
necesarios que permitan la visibilidad y pleno desarrollo de Ila
orientacion sexual e identidad y/o expresion de género de cada
persona en el ambito educativo.

En el marco de la Ley 26.061 de Proteccidn Integral a la infancia,
implementacion de Servicios de acogida a personas LGBT excluidas
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del hogar, con acompafnamiento profesional para afrontar dichas
situaciones.

Impulso a programas para la prevencion del VIH/SIDA e ITS en
poblaciones LGBT entendiendo estas como poblaciones altamente
vulneradas por la pandemia, garantizando el acceso a centros de
consejeria en salud y testeo.

Implementacién de unidades sanitarias de referencia para la
atencién a las personas trans. Estas unidades deberan convertirse
en un drgano consultivo para determinadas especialidades de la
medicina, como la ginecologia, la urologia, la endocrinologia, la
psiquiatria y la psicologia. Ademas deberan garantizar el mismo rol
consultor para el resto de profesionales de la salud como los
enfermeros y trabajadores sociales.

Emisidn de protocolos de atencién a la salud para personas LGBT y
VIH/SIDA con informacién clara y precisa sobre el abordaje integral
desde cada una de las especialidades médicas, para garantizar la
correcta atencion de estas poblaciones.

. Incorporar el hecho Iésbico y trans en las medidas preventivas del
VIH/SIDA, asi como también a las campafias de prevencion del
cancer de mamas.

Gestion de proyectos conjuntos con las organizaciones sociales LGBT
a fin de impulsar la implementacion de servicios especializados para
la poblacién LGBT en diversas localidades provinciales.

Impulso a programas de Formacion y Capacitacion de las fuerzas
policiales provinciales con el objetivo de evitar posibles situaciones
de abuso o apremios ilegales hacia la poblacién LGBT, a la vez que
garantizar un ejercicio de las facultades de las fuerzas policiales
garantizando la plena vigencia de los derechos humanos.

Creacion de programas integrales de capacitacion profesional en

inclusion en diferentes ambitos laborales para personas LGBT.
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habitantes y poblados)
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A nivel Municipal:

Creacion de Areas de la Diversidad Sexual

Las ciudades, por su escala y cercania de las gestiones con su poblacién, son ambitos
privilegiados para la implementacion de politicas publicas que aborden las necesidades de

grupos poblacionales especificos.

En ese sentido, la creacion de Areas de la Diversidad Sexual, que por un lado promuevan
politicas especificas hacia el colectivo LGBT y por el otro impulsen una mirada transversal
de la Diversidad Sexual en todas las areas de gobierno, permite a los gobiernos locales — y
a las organizaciones de la sociedad civil - contar con una herramienta fundamental para el
combate a la discriminacién y la garantia de una ciudadania plena para lesbianas, gays,

bisexuales y trans.

Desde las Areas se promoveran — entre otras — las siguientes acciones:

A. Creacion de Consejos Consultivos de la Diversidad Sexual, que se
constituyan en espacios participativos de disefio, monitoreo e
implementacion de las politicas publicas para el colectivo LGBT y
articulen las acciones del Estado y la Sociedad Civil.

B. Creacidn de espacios publicos destinados a promover la visibilidad y
el respeto hacia todas las orientaciones sexuales e identidades de
género.

C. Realizacién de jornadas y actividades que contemplen una agenda
concreta de visibilidad de la Diversidad Sexual, con actividades
orientadas a todo publico, vinculadas a aspectos culturales,
académicos, y recreativos, entre otros.

D. Implementacion de servicios especificos de cuidado y contencién a
personas LGBT adultas y adultos mayores.

E. Apertura de Casas LGBT que funcionen como centros de referencia
para el colectivo LGBT y las organizaciones de la sociedad civil.
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Impulso al acceso a centros de consejeria en salud y test de
VIH/SIDA y otras ITS, mediante la implementacion de centros
amigables preparados para recibir y derivar a los usuarios de estos
servicios, a la vez que se promuevan campanas de prevencion del
VIH y otras ITS, con perspectiva de la diversidad sexual.
. Constitucién de protocolos de atencién a la salud para LGBT y
personas que vivan con VIH/SIDA con informacion clara y precisa,
que contemple lo que recoge la OMS vy otras instituciones, sobre el
abordaje integral desde cada una de las especialidades médicas,
para garantizar la correcta atencién de estas poblaciones.
. Impulso y apoyo a producciones culturales que contemplen la
tematica LGBT, asi como también realizacion de certamenes
especializados en la tematica, con el objetivo de consolidar un
tejido productivo cultural.
Impulso, promocién y fomento a la produccion cultural de
espectaculos infantiles y juveniles que incorporen el hecho de la
diversidad sexual y ofrezcan a los nifios y jovenes registros positivos
sobre la diversidad afectiva y sexual.
Desarrollo de programas intergeneracionales de salud, formacion,
recreacion e integracién social para nifios y adultos mayores que

convivan con VIH.
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Ambito Judicial

Problema Observado:

“A pesar de los derechos logrados en términos legislativos, las personas LGBT tienen
graves dificultades para el acceso a la justicia y goce de las garantias constitucionales en

igualdad de oportunidades”.

Propuestas:

Las dificultades para el acceso a la justicia, y la exposicién a situaciones cotidianas de
violencia padecidas por lesbianas, gays, bisexuales y trans en todo el pais, plantean el
desafio de disefiar intervenciones de 6rganos judiciales jurisdiccionales con competencias

y atribuciones particulares.

Actualmente las personas del colectivo de la diversidad sexual afectadas por las
situaciones de violencia desconocen las vias de entradas al sistema, no son visibilizadas en
ningun tipo de registro y carecen de mecanismos que brinden confidencialidad y confianza

para la realizaciéon de denuncias y procedimientos judiciales.

Por otra parte es indispensable la elaboracion de estadisticas y el andlisis que de ellas se
realice desde la autoridad maxima de uno de los poderes del Estado a fin de poder
analizar la verdadera magnitud del fendmeno. Ello contribuird para la posterior
colaboracidn en el desarrollo de programas de prevencion en la materia y sera, asimismo,
un elemento importante para modificar la percepcion de esta clase de violencia y dejar de

pensar que se trata de una cuestién que debe permanecer en el ambito de lo privado.

Asimismo, a pesar de los avances obtenidos en materia de derechos civiles — incluido el
Matrimonio Igualitario — las resistencias existentes en diversos ambitos y la falta de
capacitacion y sensibilizacion para abordar las nuevas situaciones derivadas de esos



, FEDERACION
| ARGENTINA

‘\ Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans

derechos, suponen un obstaculo que es necesario superar, especialmente en el poder

encargado de observar el cumplimiento de las leyes y la Constitucion.

En ese sentido proponemos:

A.

Creacion del programa de Acceso a la justicia, prevencién y atencion a victimas de
la violencia por orientacion sexual e identidad de género en el ambito de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y Cortes Supremas de Justicia provinciales.
Implementacion de programas de capacitacion y sensibilizacion para
funcionarias/os judiciales, a fin de incorporar la perspectiva de la diversidad sexual
en el ambito de la justicia.

Creacion de fiscalias especiales para atender los delitos basados en la orientacion
sexual e identidad de género de las personas.

Publicacién de un Informe anual sobre las “Situaciones de Violencia y dificultades
para el Acceso a la Justicia” con estadisticas y relevamientos en todo el pais.
Implementacion de un programa de “Tutorias y/o Defensorias” especiales en
derechos LGBT que tengan por objetivo acercar la gestién judicial a la poblacién
LGBT.
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Ejes especificos de Intervencion.

El contexto esta fuertemente relacionado al desarrollo de las personas LGBT. Los
prejuicios, la discriminacion, los roles de género e incluso la violencia fisica, sexual y
psicolégica hacia gays, bisexuales, lesbhianas y trans suele ponerlos/las en situaciones de
vulnerabilidad diferencial. ElI concepto de vulnerabilidad diferencial indica que ciertos
grupos, en virtud de alguna caracteristica comdn determinada, pueden verse mas
facilmente afectados ante una misma realidad. En el caso de las personas LGBT la
variable de diferenciacion es justamente la orientacion sexual y/o la identidad o expresién
de género, independientemente de que también estén atravesados/as por las variables
comunes al resto de la sociedad (situaciones de pobreza, falta de acceso a la salud,

imposibilidad de acceso a fuentes de empleo, etc.)

Las particularidades que viven los jovenes durante su proceso de formacion,
construccién o reconocimiento de la orientacién sexual y/o la identidad o expresion de
género, la desafiliacion® del sistema que padecen las personas trans, el machismo vigente
en la comunidad de la diversidad sexual que invisibiliza las realidades de mujeres
lesbianas y bisexuales, el nivel incidencia de personas LGBT viviendo con VIH-Sida en
nuestro pais y la creciente demanda de adultos mayores LGBT de encontrar lugares
acordes a sus necesidades son algunas de las situaciones que desarrollaran a

continuacién en los siguientes ejes tematicos:

? Robert Castel preferia usar este término antes que el de exclusion, puesto que consideraba que utilizarlo
era peligroso por tratarse, entre otros motivos, de una palabra que en general se utiliza para tratar
situaciones limites de llegada sin tomar en cuenta los procesos o trayectorias que desembocaban en esas
situaciones.
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Jovenes LGBT

Soledad, marginacion, vivencia de la injuria, el insulto y la agresién —fisica y psicoldgica-
son experiencias comunes a la mayor parte de las/los jovenes y adolescentes lesbianas,

gays, bisexuales y trans (LGBT).

A pesar de los avances que se han dado hacia la igualdad legal entre heterosexuales y el
colectivo LGBT en Argentina muchos jovenes sufren importantes discriminaciones de

hecho.

Todo ello no impide que los jovenes y adolescentes LGTB cada vez comiencen a auto

aceptarse y hacerse mas visibles a edades mas tempranas.

Esto determina nuevos desafios para la politica publica en torno al disefio de servicios y
estrategias para un efectivo goce de los derechos consagrados en la Ley de Proteccion

Integral de nifias, nifios y adolescentes, destinados especificamente a jovenes LGBT.
De diversos estudios e investigaciones realizadas en América Latina se desprende que:

- Siguen existiendo muchas trabas para que un joven pueda reconocerse a si mismo,
y a los demas, que es lesbiana, gay, bisexual o trans, a pesar que la posibilidad de tener
una pareja del mismo sexo, de tener hijos, de crear sus propios modelos de familia, de ser

felices forma parte de sus horizontes vitales.

- El insulto y la agresidn, o el miedo a las mismas, son una constante en la vida de
los jovenes LGBT. Quienes no han vivido las agresiones en primera persona, lo han hecho

a través de personas proximas con las que se podian sentir identificadas.

- Se detecta un preocupante nivel de acoso escolar, incluido el acoso por parte de

profesores.

- Se comienzan a detectar en algunas familias y centros escolares actitudes de
respeto y apoyo a las diversas orientaciones e identidades sexual. No obstante, la familia,
la escuela y el grupo de amigos se convierten con demasiada frecuencia en espacios de

exclusion.



J s i
- No existen apenas espacios donde los adolescentes LGBT puedan socializar,
expresarse libremente y mostrarse como son sin correr ningun riesgo. Los espacios
destinados a los jovenes no son espacios libres de homofobia y los espacios especificos

para lesbianas, gays, bisexuales y trans no estan pensados para adolescentes.

- A pesar del considerable aumento en la aparicién de referentes LGTB, los medios
de comunicacién siguen presentando, en general, un marcado sesgo heterosexista. Sélo
en rarisimas ocasiones se acercan a la realidad de los jévenes gays, y casi nunca a la de
las lesbianas y trans adolescentes. Esas aproximaciones, ademas de ser escasas, suelen

mostrar estereotipos mas que diversidad de realidades.

- Internet se ha convertido en un espacio liberador para las y los adolescentes LGTB
ya que les provee de informacion sobre la sexualidad en general y la homosexualidad en
particular. Les permite ademas establecer contacto con otros adolescentes de su edad y
compartir experiencias. Pero no hay que olvidar los riesgos de internet. Informacién no

siempre es formacion.

- La situacion de los/las trans jovenes y adolescentes es de especial desamparo, ya

que existen muy pocos recursos a los que poder aproximarse.

Por todo esto es que proponemos las siguientes acciones destinadas a las y los jovenes
LGBT:

1- Implementacion del Programa “t ntndms” de orientacién y asesoramiento a
jovenes LGBT por via telefénica (0800), via internet (on line) y personalmente
en convenio con organizaciones sociales LGBT.

2- Realizacion de campaias para fortalecer la autoestima y auto aceptacion de las
y los jévenes LGBT.

3- Diseio e implementacion de campaias especificas destinadas a jovenes y
adolescentes LGBT sobre prevencion de VIH/SIDA y otras ITS.

4- Implementacién de acciones para prevenir y erradicar la violencia, acoso y
bullying homo/lesbo/transfébico en escuelas y otras instituciones publicas y

privadas.
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5- Implementacion de servicios de asesoramiento y acompafiamiento a familias y
entornos significativos de jovenes y adolescentes LGBT.

6- Promocién de espacios propios de socializacion destinados a las y los jovenes y
adolescentes LGBT.

7- Incorporacion de la perspectiva de la Diversidad Sexual en la curricula
educativa.

8- Realizacion de talleres y jornadas de informacion y sensibilizacion “entre
pares”, desde jovenes LGBT hacia jovenes de la comunidad en general, acerca
de la diversidad afectivo-sexual.

9- Implementacidon de programas de becas y apoyo para jovenes LGBT en
instituciones educativas.

10- Creacién de Hogares LGBT que permitan alojar a las y los jovenes de la
diversidad sexual en situacién de exclusion familiar.

Lesbianas y mujeres bisexuales:

Las lesbianas y mujeres bisexuales representan cuanto menos la mitad de la poblacién
LGB y por tanto dificilmente pueden ser consideradas como una minoria dentro de la

misma.

Sin embargo el discurso social y politico emanado del movimiento LGBT contintia siendo, a

pesar de un evidente esfuerzo realizado en los Ultimos anos, androcéntrico.
Los gays, los varones, siguen siendo la medida de todas las cosas.

Esta costando que el discurso sociopolitico incorpore la realidad de las lesbianas y mujeres
bisexuales y se debe ser consciente que mas alla de la discriminacién legal que
padecemos gays Y lesbianas, la situacion social, econdmica, familiar, sexual, etc., de las
lesbianas y mujeres bisexuales es diferente a la de los gays, y esa diferencia tiene que

hacerse visible para poder ser combatida.

Y la lucha por esa igualdad es cosa de todas y todos. La igualdad entre gays y lesbianas

tiene que pasar porque ambas realidades se incorporen en igualdad al discurso comun y
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ambas realidades sean conocidas y todas las desigualdades combatidas con los mismos

recursos comunes.

Las lesbianas y mujeres bisexuales no son lo "particular" en la realidad LGBT, sino lo

general también. Las herramientas de unos y otras para conseguir la igualdad con el resto

de la sociedad son, en la mayoria de los casos, diferentes, y por tanto el conocimiento de

ambas realidades es imprescindible para disefar estrategias que combatan dicha

desigualdad.

En este sentido, en el camino de combatir las desigualdades estructurales que vulneran

los derechos de las lesbianas y mujeres bisexuales, proponemos:

Implementacion de un Programa Nacional de Igualdad de oportunidades y trato
que contemple la realidad concreta de las lesbianas y mujeres bisexuales, y
garantice medidas afirmativas para combatir la discriminacién y la desigualdad.
Disefo e implementacidn de programas especificos de atencion de la salud de las
lesbianas y mujeres bisexuales, que contemplen la sensibilizacion y capacitacion de
todos los equipos de salud para una correcta atencién y accesibilidad de dicho
colectivo al derecho a la salud.

Promocidn de programas de acceso a las técnicas de reproduccion humana asistida
para todas las lesbianas y mujeres bisexuales que asi lo requieran,
independientemente de su estado civil.

Instrumentacion de campanas publicas de visibilidad de las lesbianas y mujeres
bisexuales, sus demandas y necesidades.

Implementacién de programas de prevencion y erradicacion de la violencia entre y
hacia las lesbianas y mujeres bisexuales.

Impulso a Programas de inclusion laboral libre de discriminacion, hostigamiento y
acoso hacia lesbianas y mujeres bisexuales que garantice pleno acceso igualitario a
los diversos ambitos laborales.

Creacion de Hogares LGBT que permitan alojar y dar contencion a las lesbianas y

mujeres bisexuales en situacion de exclusién familiar o victimas de violencia.
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Mujeres Trans y Trans masculinos:

En la actualidad el colectivo trans (travestis, transexuales y transgéneros) vive una
situacion de grave exclusion de una serie de derechos (entre ellos y el mas importante el

derecho a la identidad) lo que incide con graves consecuencias en su calidad de vida.

Diversas estimaciones han determinado que en nuestro pais por ejemplo el promedio de
vida de una mujer trans es apenas de 35 afios, situacidbn que muchas veces se ve
agravada por la prevalencia de la pandemia del VIH/SIDA en esa poblacion (se estima que
4 de cada diez mujeres trans viven con VIH) y las situaciones cotidianas de exclusion,

discriminacion, segregacion y violencia.

En cuanto al colectivo de trans masculino el estereotipo social de masculinidad de nuestra
sociedad en algunas ocasiones obliga a encasillarse, a ejercer este rol de una manera
estereotipada, fomentando la obligatoriedad de los tratamientos hormonales y las

operaciones de reasignacion a pesar de que el deseo difiera de ello.

Los trans masculinos estan atravesados por el mismo prejuicio social sobre la orientacion

sexual, incluso dentro de la propia comunidad.

El colectivo trans masculino es tan diverso en el deseo como cualquier otro ser humano y
€so genera prejuicios dentro de nuestra misma comunidad, la exclusién a la persona que
desea fuera de la norma, como ha sucedido histéricamente con los "homosexuales" en
décadas anteriores patologizando la orientacién sexual, actualmente patologizan a las

personas trans por la identidad de género como si estos estuvieran separados.

La propia comunidad es la que en algunos casos excluye por a sus propios integrantes por
tener una identidad de género diferente a la norma social y una orientacién sexual que no
siempre se adecua a la misma, reproduciendo asi la discriminacién institucional, social,

estatal.

En relacion a todo el colectivo trans en materia de educacion, por ejemplo, las personas
trans no logran concluir sus estudios, no finalizando siquiera los primarios en muchos

Casos.
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En lo que a salud se refiere, la falta de respeto de la identidad y las dificultades de acceso
al sistema de salud implica que muchas de las mujeres trans no acceden a los hospitales o
centros asistenciales ya que la buena atencion queda, entonces, a “merced” de la buena

voluntad de algunos médicos o medicas.

Otro de los aspectos que presenta dificultades importantes para el colectivo trans es el de
la vivienda. En ocasiones incluso pudiendo contar con un ingreso estable y empleo
registrado, el estigma y el prejuicio priva a las mujeres trans de poder alquilar un hogar. Y

mayores son las dificultades para acceder a créditos hipotecarios.

Incluso en el proceso electoral la dificultad que supuso hasta ahora el tener que concurrir
a una mesa de votacion de un sexo diferente al cual cada persona percibe o se identifica,

expulsé a muchas mujeres trans de los actos electorales.

Y sin lugar a dudas el acceso al trabajo es uno de los aspectos mas criticos y de mayor

dificultad para superar.

En materia de contencién por parte de las familias y entornos significativos, la mayoria de
las mujeres trans han sido expulsadas de sus hogares a edad temprana. Esto ha
provocado angustia y mucho dolor ya que tuvieron que abandonar sus lugares de origen

para emigrar a las grandes urbes en busca de un lugar de pertenencia.
Para poder superar esta grave situacion de exclusién y marginacion proponemos:

1- Aprobacidon de una Ley de Identidad de género, que restituya el derecho a la
identidad a las personas trans (travestis, transexuales, transgéneros)

2- Aprobacion de la Ley de Atencidn Integral de la Salud de las personas trans, que
garantice el acceso al proceso de cambio corporal con acompafamiento profesional
y en condiciones saludables.

3- Disefio e implementacién de un programa “Integral de Ciudadania Trans” que
brinde programas de inclusién e igualdad para las personas trans en cada
momento de la vida (nifiez, adolescencia/juventud, adultez, adultez mayor).

4- Implementacion de una “asignaciéon a la ciudadania trans” que brinde un piso de

proteccidon social e ingreso monetario a todas las personas trans, que permita
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superar el estado de pobreza y exclusién extrema que vive una importante parte
de este colectivo.

Incorporacién de la identidad de género trans a los criterios de evaluacion para la
adjudicacion de viviendas sociales.

Instrumentacién de programas de prevencién de la violencia y atencién a las
victimas que incluyan la perspectiva de la violencia dentro de los entornos afectivos
y sociales.

Promocion y apoyo a la conformacion de emprendimientos productivos vy
cooperativas de trabajo con poblacién trans.

Implementacién de programas de incentivos fiscales a medianas y grandes
empresas que incorporen entre su personal a personas trans.

Implementacidon de programas de becas para el sostenimiento y reincorporacion de
personas trans en el sistema educativo formal.

Implementacién de programas de acceso a la justicia y seguridad destinadas a
personas trans, con el objeto de garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos e integridad.

Disefio e impulso a programas y campafas sobre prevencién de VIH/SIDA y otras
ITS especificas para poblacion trans.

Implementacion de campafias masivas que permitan desmontar mitos y prejuicios
sobre las personas trans y permitan combatir los estigmas que socialmente
existen.

Inclusidén de la cuestién trans en las curriculas educativas, con el objetivo de
promover el goce igualitario de los derechos de travestis, transexuales vy
transgéneros en las escuelas.

Creacion de Hogares LGBT que permitan alojar y dar contencién a las mujeres y

varones trans en situacion de exclusion familiar o victimas de violencia.



) # rFEDERACION
) ARGENTINA
“NLGBT

Adultas y adultos mayores LGBT:

Diversos ensayos y documentos, tanto del ambito académico como de entidades publicas,
han sefialado que las sociedades estan viviendo transformaciones en sus estructuras
poblacionales. Uno de los componentes que se ha modificado ha sido la esperanza de
vida, la cual conocié un aumento considerable. Todo haria prever, que de mantenerse esta
tendencia, los paises se convertirdn en sociedades viejas (0 envejecidas). Segun datos
estadisticos actuales las poblaciones mayores de 60 afos representan el 10% de la
poblacién mundial, tendencia en la cual se inscribe nuestro pais. Estos datos a su vez
arrojan que en la Argentina estas caracteristicas se presentan, por lo cual tendriamos una

estructura poblacional envejecida.

Sin embargo, aunque estos elementos pueden dar cuenta de la cantidad de viejos y viejas
que hay en nuestro pais, nada dicen de las condiciones, la calidad, ni la forma en que
estas personas envejecen. Si bien la vejez es la etapa final de la vida del sujeto, no se
debe omitir que esta es el reflejo de la trayectoria personal. Asi, en la adultez mayor se
veran plasmadas las consecuencias de las vicisitudes atravesadas a lo largo del curso vital.
Por lo tanto, las diferencias en condiciones materiales, econdmicas, de salud, de género y
otras, repercutiran en el modo de envejecer, no teniendo el mismo tipo de envejecimiento
alguien pobre que alguien que no lo sea, una mujer que un hombre, etcétera. Por tal
motivo es que decimos que la vejez una categoria tanto amplia como diversa. En
consecuencia es preferible hablar de envejecimientos en plural y no de envejecimiento en

singular, ya que como se ve este es un concepto heterogéneo, diverso.

Una de las categorias en materia de diversidad es la sexual, conjunto igual de
vasto y variado, donde también ademas de las diferencias de recursos econdmicos y
sociales, encontramos distinciones de género, ya que no es lo mismo ser gay, lesbiana o

transgénero, grupo que aqui nos compete.

A diferencia de los otros integrantes del colectivo LGBT (lesbianas, gays, bisexuales
y transgénero), las personas trans tienen una esperanza de vida menor lo cual, como
dijéramos, se vera reflejado, en caso de alcanzarla, en su vejez. En la actualidad se

poseen trabajos estadisticos muchas veces realizados por las propias organizaciones LGBT
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que dan cuenta de que las personas trans suelen vivir entre 35 y 45 afios debido a las
condiciones de marginalidad a las que estan expuestas (econdmicas, sociales, laborales,
légales, etc.). La imprecisidon en cuanto a la franja etaria respecto a la esperanza de vida

pone de manifiesto la ausencia de un estudio exhaustivo en este campo.

Diferente es la situacion de las lesbianas y gays. Estos, por ser poseedores de una
menor estigmatizacion que las personas trans, corren con otra suerte en su adultez,
sufriendo, de todos modos, una doble discriminacidon por su orientacion sexual
(homofobia) y por el envejecimiento. Algunos de ellos, al ser socializados en otro contexto
sociocultural, épocas en las que a la comunidad LGBT se la tildaba de perversos, enfermos
y degenerados debido a su preferencia sexual, debieron realizar una “doble vida” dejando
en la oscuridad su orientacion sexual quedandose en gran medida aislados y en soledad
para asi repeler o evitar de algin modo toda vejacién posible. Por tal motivo se

convirtieron en un subconjunto de la poblacion invisibilizado y altamente vulnerable.
En este sentido es que se proponen los siguientes ejes a abordar:

1- Incorporacidon a las variables de inclusion de beneficiarias y beneficiarios de la
politica publica de las caracteristicas particulares de cada segmento del colectivo
LGBT, evitando anclarse en un criterio estatico (tal como la edad) y contemplando
las condiciones de vida, situaciones de vulneracion e identidad de género.

2- Recopilacidn de datos (historias de vida, situacion actual y pasada) para conocer la
situacion actual de los adultos mayores LGBT a fin de llenar el vacio informativo al
respecto.

3- Capacitacion al personal publico y privado en materia de diversidad sexual, ante
reiteradas burlas y maltratos recibidos por parte de diversos sectores de la
sociedad a fin de evitar que las personas mayores LGBT desistan de hacer
denuncias o reclamar por sus derechos.

4- Implementacion de programas de mejora de la calidad de vida en aspectos
educativos, sanitarios y de la seguridad social.

5- Conformacidn de espacios de socializacion entre pares y de promocion de didlogos
inter-generacionales entre jovenes y adultas/adultos mayores LGBT.

6- Capacitacion y sensibilizacion a cuidadoras/cuidadores de adultas/os mayores para

contemplar la perspectiva de la diversidad sexual.
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7- Implementacién de programas de acceso a la vivienda para adultas/os mayores
LGBT en especial para el colectivo trans.

8- Impulso a programas de atencién a victimas de violencia y delitos basados en la
orientacion sexual e identidad de género, con especial atencion en delitos de indole
sexual hacia adultas y adultos mayores LGBT.

9- Apertura de espacios especificos en las Casas LGBT en los cuales las y los adultos

mayores LGBT puedan compartir vivencias, experiencias y proyectos.
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Varones gays Yy bisexuales

A lo largo de la historia la orientacion sexual homosexual se ha construido socialmente en
base a estigmas y practicas discriminatorias, que expresan una sociedad estructurada en
funcion de un modelo hegemodnico de sexualidad que reproduce una dicotomia sexual-
genérica excluyente de las minorias que no terminan de adecuarse a los lineamientos

sociales.

Esta discriminacion y estigmatizacion ha tenido efectos expresados en las dificultades que
varones gays Y bisexuales han padecido para lograr un reconocimiento igualitario y pleno

ejercicio de los derechos.

Dichas practicas discriminatorias aparecen entonces vinculadas al estigma, presentandose
como el trato injusto y desleal que sufre una persona por tener ciertas caracteristicas,
violando los derechos humanos fundamentales y pudiendo estar presentes en diferentes

niveles, como el politico, econdmico, social, psicoldgico e institucional.

Asimismo se han registrado, como efectos de estas practicas de discriminacion y
exclusion, dafios a la salud que incluye una mayor exposicion ante enfermedades
infecciosas, enfermedades no transmisibles, dafios a la salud mental y riesgo de VIH-SIDA,

apoyo social, obstaculos para resolver los problemas de salud y homicidio.

Se ha comprobado que la discriminacién, el estigma y el prejuicio conforman un ambiente
estresante y hostil que causa problemas de salud mental, trastornos mentales en relacién
con los heterosexuales, mayor prevalencia de trastornos depresivos y de ansiedad entre

otras.

Es por todo esto indispensable promover diversas acciones que permitan promover
maneras distintas de afrontar situaciones complejas que no son otra cosa que batallas en
el campo diverso de las relaciones de poder y se construyen resistencias frente al ejercicio

del poder cristalizado en los procesos sociales del estigma y la discriminacién.

Por todo ello proponemos:
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Implementacion de un Programa Integral de acceso a la adopcién por parte de
matrimonios de personas del mismo sexo que contemplen acompahamiento
profesional a los solicitantes, capacitacion y sensibilizacion del personal judicial y
de los registros Unicos de adoptantes-
Implementacion de servicios de asesoramiento y acompafamiento para la inclusion
de las nifas y nifios adoptados en sus nuevos entornos afectivos.
Implementacién de programas para la inclusion laboral y prevencion de la
discriminacion por orientacion sexual en ambitos laborales.
Creacion de Hogares LGBT que permitan alojar y dar contencidn a varones gays y
bisexuales en situacion de exclusion familiar o victimas de violencia.
Realizacién de campanfas especificas destinadas a varones gays y bisexuales sobre
prevencidén de VIH/SIDA e ITS, promoviendo el testeo y consejeria y puesta en
tratamiento de manera temprana para quienes resulten positivos al VIH. Se pondra
un especial énfasis en el tratamiento y la prevencion en parejas en las cuales uno
de los dos varones es positivo y el otro negativo.
Realizacién de capacitaciones en salud anal destinadas tanto a las y los
profesionales de la salud como al colectivo LGBT en general.
Promocion del acceso al Pap Anal como medida de prevencion del cancer anal, y
otras medidas que favorezcan la salud ano rectal y la salud sexual en general de
gays Y bisexuales.
Estudio y evaluacién de aplicacion de vacuna para HPV para varones gays Yy
bisexuales.
Promocion de campaias que enfrenten el estigma y la discriminacion hacia varones
gays Yy bisexuales desde una perspectiva del fortalecimiento de la autoestima y los

valores positivos de la diversidad.
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