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RESUMEN EJECUTIVO

La realidad brasilefia revela una grave situacion de falta de respeto a los
derechos humanos mas elementales de los cuales son titulares las mujeres, que
representan a mas de la mitad de la poblaciéon nacional. En el cuadro de las graves
violaciones a los derechos humanos de las mujeres se destacan: 1) violencia contra
la mujer; 2) la explotacién sexual y el trafico de mujeres; 3) la violacion de los
derechos sexuales y reproductivos; 4) la violacion del derecho a la documentacion
civil; 5) la violacion de los derechos en el ambito de la familia; y 6) la violacion de los
derechos de participacion politica. Algunos de los principales aspectos de estas
violaciones que componen los ejes tematicos del presente informe se resumen a
continuacion.

1) Violencia contra la mujer. A pesar de ser reconocida como un problema
muy grave para la mayoria de los brasilefios, la violencia contra la mujer permanece
sin tratamiento adecuado por parte del Estado brasilefio, debido a la ineficacia de la
legislacion, la incapacidad de garantizar proteccion y reparacion a las mujeres, asi
como de adoptar medidas suficientes para modificar la cultura de desigualdad y
discriminacion. De acuerdo con datos de la Fundacion Perseu Abramo de 2002,
cada 15 segundos una mujer es golpeada en el Brasil. A pesar de todo, algunos
esfuerzos del Poder Ejecutivo y Legislativo coinciden con la demanda de la sociedad
civil en el sentido de aprobar una ley especifica, necesaria para asegurar el estandar
de tratamiento internacional creado por la Convencion de Belém do Par4. En el
Congreso Nacional se tramita la modificatoria del Proyecto de Ley 4559/04,
presentado por el gobierno federal. El 24 de agosto pasado, el Proyecto de Ley fue
aprobado en la Comision de Seguridad Social y Familia y actualmente se tramita en
forma prioritaria. Falta su andlisis por parte de las comisiones de Finanzas y
Tributacion y la de Constitucion, Justicia y Ciudadania (CCJ). Posteriormente, el
proyecto sera votado en el Plenario.

2) Explotacion Sexual y Trafico de Mujeres. A pesar de que el Brasil ratifico
varios instrumentos internacionales que posibilitan la represion y sancién de la
explotacion sexual y el trafico de mujeres, también tipificados como crimenes en el
Cadigo Penal brasilefio, la impunidad y la intervencion de agentes policiales
militares y civiles aumentan la vulnerabilidad de las mujeres brasilefias,
principalmente nifias y adolescentes pobres y jovenes indigenas. Asi, aunando
los factores de género, étnico-raciales, de edad y socioecondmicos al interés
comercial, el fendbmeno se caracteriza por su enorme complejidad, tiene mayor
incidencia en las regiones mas pobres de Brasil y ha recibido tratamiento insuficiente
por parte del Estado. Aunque existe un Sistema Nacional de Lucha contra la
Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes que tiene a disposicion una linea
telefénica nacional y gratuita para atender y realizar denuncias y monitorear la
politica, este sistema es precario e incapaz de reducir la enorme cifra oculta en torno
al problema.

! Este informe fue elaborado bajo la coordinacién de Flavia Piovesan y Virginia Feix, teniendo como integrantes
del equipo de investigacion a Akemi Kamimura, Helena Pires, Laura Davis Mattar y Tamara Amoroso Gongalves.




3) Violacion de los derechos sexuales y reproductivos. En lo que se refiere a
derechos reproductivos, se puede afirmar que la principal demanda de las mujeres
brasilefias actualmente es la despenalizacion vy la legalizacion del aborto, tipificado
como crimen en el Cadigo Penal brasilefio. El aborto es la cuarta causa de muerte
materna de las mujeres y se presenta como un problema de justicia social. A
pesar de estar penalizada, la practica del aborto es generalizada en Brasil, e impacta
de forma diferente a las mujeres pobres que no disponen de recursos para pagar el
procedimiento en clinicas clandestinas. Se estima que se realizan un millén de
abortos clandestinos anualmente en Brasil, que generan graves lesiones a la
salud y a la vida de las mujeres y que tienen incidencia sobre los recursos publicos,
debido a los internamientos que son consecuencia de practicas inseguras. Por otro
lado, el aborto legal debido a violencia sexual, uno de los casos que por excepcion
no sanciona el Cédigo Penal (el otro es el riesgo de vida para la gestante), no pasa
de retdrica juridica. La inexistencia e invisibilidad de la oferta de este servicio estan
relacionadas a la fuerte influencia religiosa en la sociedad brasilefia y a la inequivoca
violacién del principio de laicicismo del Estado. Presionado por los compromisos
internacionales y por los resultados de la | Conferencia de Politicas Publicas para las
Mujeres de 2004, el gobierno federal instituyé6 en 2005 una Comision Tripartita
(poderes ejecutivo, legislativo y sociedad civil) para revisar la legislacion punitiva del
aborto. El proyecto de ley que despenaliza y legaliza el aborto en el Brasil fue
entregado por el gobierno al Congreso, con el apoyo de la sociedad civil, liderada
por las Jornadas Brasilefias por el Derecho al Aborto Legal y Seguro, realizadas el
27 de setiembre de 2005.

4) Violacion del derecho a la documentacidn civil. Los altos indices de
subregistros civiles expresan el déficit de ciudadania existente en el Brasil. A pesar
de que la legislacion instituye la gratuidad para las personas en declarada situacion
de pobreza, el acceso a este derecho aun no estd universalizado. Se estima que
20 de los 170 millones de brasilefios no poseen ninguna documentacion civil.
Ademas de los factores econémicos, otros de caracter cultural relacionados a la
tradicion patriarcal de que el registro debe ser efectuado por el padre influyen el
subregistro o registro tardio de nacimiento. En las regiones mas pobres, donde los
indices de mortalidad infantil también son mayores, la creencia popular de que se
debe esperar a que el nifio sobreviva al primer afio de vida también contribuye al
subregistro o registro tardio. Las estadisticas publicadas en 2003 indican que 40%
de la poblacion rural no posee documentacion civil, y que 60% de esa poblacion esta
constituida por mujeres. El gobierno federal ha puesto en ejecucion campafas y el
Programa Nacional de Movilizacion para el Registro Civil, en 2003 y 2004, el cual,
junto a la sociedad civil, desarroll6 numerosas acciones.

5) Violacion de derechos en el ambito de la familia. La Constitucion Federal
de 1988, en su articulo 5°, I, introdujo la igualdad juridica entre hombres y mujeres.
El articulo 226 de la Constitucion Federal establecié la igualdad en la familia,
disponiendo que los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal sean
ejercidos igualmente por el hombre y por la mujer. La Ley 10.406, del 10 de enero de
2002 (nuevo Cadigo Civil) rompe con el legado discriminador en relacién a la mujer
previsto en el Cdédigo Civil de 1916, que legalizaba la jerarquia de género y
disminuia los derechos civiles de las mujeres. El cédigo omiti6 algunos temas
urgentes y fue negligente al reeditar algunas percepciones basadas en moralidad
discriminadora. Por ejemplo, no legislé sobre importantes situaciones facticas
de lo cotidiano femenino, como es el caso de evoluciones genéticas,
revoluciones tecnolégicas y relaciones homosexuales. Aunque el Poder Judicial
se manifiesta sensible al surgimiento social de nuevos valores, reproduce, al igual




que las demas instituciones estatales y sociales, ideas y estereotipos sociales con
predominante ideologia patriarcal, marcada por expresiones que revelan la
atribucion de papeles sociales diferenciados a los géneros.

6) Violacion de los derechos de participacion politica. De acuerdo a
estadisticas electorales del Tribunal Superior Electoral (TSE), en ell afio 2000, las
mujeres integraban 50,48% del electorado nacional. En el Poder Legislativo, la
politica de cuotas ha demostrado ser un instrumento relevante, pero de limitado
alcance. En 1994 (antes de la legislacion en materia de cuotas) el porcentaje de
mujeres candidatas en Brasil era de 7,18%; en el afio 2002 (con la adopcion de
la ley de cuotas) este porcentaje se elevo a 14,84%, de acuerdo con informacién
del propio TSE. A pesar de que representan el 52,14% de los servidores publicos
en el &mbito de la Administracion Directa, las mujeres estan representadas en
mayor concentracién en cargos de menor jerarquia funcional. En el Poder
Judicial, hasta el 2000 no habia ninguna mujer en la conformacion de los Tribunales
Superiores. En 1998, la participacion de mujeres fue de sélo 2% y en 2001,
aumento a 8,2%. Cabe destacar que en lo que se refiere a la primera y segunda
instancias jurisdiccionales, la participaciéon de 30% de las mujeres se explica por el
hecho de que esos cargos son ocupados por concurso publico y no por indicacion
politica, como ocurre en las instancias superiores.

En conclusién, en el contexto de las graves violaciones a los derechos
humanos abordadas en los ejes tematicos resumidos anteriormente, todavia es
fundamental que se incorporen las perspectivas de raza, etnia y desigualdad
regional. Esto significa que, ademas de la vulnerabilidad especifica resultante del
género, las mujeres en Brasil han acentuado su grado de vulnerabilidad a las
violaciones de derechos, sufriendo una doble o triple discriminacion, cuando al factor
género se suman los factores raza, etnia o desigualdad socioecondémica. La
discriminacion implica pobreza y la pobreza implica discriminacion.
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Il - INTRODUCCION

En la evaluacion del movimiento de mujeres, un momento destacado en la
defensa de los derechos humanos de las mujeres fue la articulacién desarrollada a
lo largo del periodo anterior a 1988, con la cual se buscaba obtener logros en el
ambito constitucional. Este proceso culmind con la elaboracion de la “Carta de las
Mujeres Brasileflas a los Constituyentes”, que contemplaba las principales
reivindicaciones del movimiento de mujeres, a partir de una amplia discusion y
debate nacional. Gracias a la eficiente articulacion del movimiento durante los
trabajos constituyentes, el resultado fue la incorporacion de una mayoria significativa
de las reivindicaciones formuladas por las mujeres en el texto constitucional de
1988. La Constitucién Federal de 1988 simboliza el marco juridico de la transicion
democratica y de la institucionalizacion de los derechos humanos en el pais.

Como observa Leila Linhares Barsted: “El movimiento feminista brasilefio fue
un actor fundamental en ese proceso de cambio legislativo y social, denunciando
desigualdades, proponiendo politicas publicas, actuando ante al Poder Legislativo, y
también en la interpretacion de la ley. Desde mediados de la década de 70, el
movimiento feminista brasilefio ha luchado en defensa de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, de los ideales de Derechos Humanos, defendiendo la
eliminacion de todas las formas de discriminacion, tanto en las leyes como en las
practicas sociales. De hecho, la accién organizada del movimiento de mujeres, en el
proceso de elaboracion de la Constitucion Federal de 1988, busc6 la ocasion
propicia para conquistar un gran numero de nuevos derechos y obligaciones
analogas del Estado, tales como el reconocimiento de la igualdad en la familia, el
repudio a la violencia doméstica, la igualdad entre hijos, el reconocimiento de
derechos reproductivos, etc.”

El éxito del movimiento de mujeres, en lo que se refiere a los logros
constitucionales, puede ser claramente demostrado a través de las normas
constitucionales que, entre otras cosas, aseguran: (a) la igualdad entre hombres y
mujeres en general (articulo 5° 1) y especificamente en el ambito de la familia
(articulo 226, parrafo 5°); (b) el reconocimiento de la unién estable como entidad
familiar (articulo 226, parrafo 3° reglamentado por las Leyes 8.971, del 29 de
diciembre de 1994, y 9.278, del 10 de mayo de 1996); (c) la prohibicion de la
discriminacién en el mercado de trabajo, por motivo de sexo o estado civil (articulo

2 Este informe fue elaborado bajo la coordinacién de Flavia Piovesan y Virginia Feix, contando como integrantes
del equipo de investigacion a Akemi Kamimura, Helena Pires, Laura Davis Mattar y Tamara Amoroso Gongalves.
3 Leila Linhares Barsted, Lei e Realidade Social: Igualdade x Desigualdade, In: As Mulheres e os Direitos
Humanos, Coletanea Traduzindo a legislagdo com a perspectiva de género, Cepia, Rio de Janeiro, 2001, p.35.
(Ley y Realidad Social: Igualdad x Desigualdad, en: Las mujeres y los derechos Humanos. Antologia
Traduciendo la legislacién con la perspectiva de género) Para la autora: “(...) ese cuadro legislativo favorable fue
fruto de un largo proceso de lucha de las mujeres por la ampliacién de su ciudadania, comprendida de forma
restricta por la Republica brasilefia inaugurada en 1889. Las restricciones a los derechos politicos de las mujeres
fueron retiradas completamente recién en la Constitucion Federal de 1934; en el plano de los derechos civiles,
hasta 1962, la mujer casada era considerada relativamente incapaz, necesitando la autorizacién del marido para
ejercer los derechos mas elementales como, por ejemplo, el derecho al trabajo. Hasta 1988, las mujeres
casadas aun eran consideradas colaboradoras del marido, correspondiéndole a ellos la direccion de la sociedad
conyugal. En lo que se refiere a los derechos laborales, hasta finales de la década del 70, la ley, bajo la etiqueta
de “proteccion”, impedia la entrada de la mujer en amplios sectores del mercado de trabajo”. (op. cit. p.34-35)




7°, XXX, reglamentado por la Ley 9.029, del 13 de abril de 1995, que prohibe la
exigencia de certificados de embarazo y esterilizacion, y otras préacticas
discriminatorias para efectos de admision o de permanencia del vinculo juridico
laboral); (d) la proteccion especial de la mujer en el mercado de trabajo, mediante
incentivos especificos (articulo 7°, XX, reglamentado por la Ley 9.799, del 26 de
mayo de 1999, que introduce en el Texto Consolidado de Leyes Laborales normas
sobre el acceso de la mujer al mercado laboral); (e) la planificacion familiar como
una libre decision de la pareja, debiendo el Estado promover la generacion de
recursos educativos y cientificos para el ejercicio de ese derecho (articulo 226,
parrafo 7°, reglamentado por la Ley 9.263, del 12 de enero de 1996, que trata de la
planificacion familiar, en el ambito de la atencién global e integral a la salud); y (f) el
deber del Estado de refrenar la violencia en el ambito de las relaciones familiares
(articulo 226, parrafo 8°, habiéndose previsto la notificacién obligatoria, en territorio
nacional, de casos de violencia contra la mujer que sea atendida en servicios de
salud publicos o privados, en términos de la Ley 10.778, del 24 de noviembre de
2003). Ademas de estos avances, vale destacar la Ley 9.504, del 30 de setiembre
de 1997, que establece normas electorales, disponiendo que cada partido o alianza
debe reservar un minimo de treinta por ciento y un maximo de setenta por ciento
para candidaturas de cada sexo. Agréguese la Ley 10.224, del 15 de mayo del 2001,
gue dispone por primera vez sobre el crimen de acoso sexual.

En la experiencia brasilefia, hay que observar que los avances obtenidos en
el plano internacional fueron y han sido capaces de impulsar transformaciones
internas. En este sentido, cabe destacar el impacto y la influencia de documentos
como la Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer de
1979, la Declaracién y el Programa de Accion de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de Viena de 1993, el Plan de Accién de la Conferencia Mundial
sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo de 1994, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de 1994 y la
Declaracion y la Plataforma de Accion de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Beijing de 1995. Estos instrumentos internacionales inspiraron y orientaron al
movimiento de mujeres a exigir, en el plano local, la aplicacion de los avances
obtenidos en la esfera internacional.

En el ambito juridico-normativo, el periodo posterior a 1988 esta marcado por la
adopcién de una amplia normatividad nacional orientada hacia la proteccion de los
derechos humanos, a la que se suma la creciente adhesion de Brasil a los
principales tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos. La
Constitucion Federal de 1988 celebra, de este modo, la reinvencion del marco
juridico normativo brasilefio en el campo de la proteccion de los derechos humanos.

A pesar de los avances significativos obtenidos en la esfera constitucional e
internacional, reforzados a veces mediante legislacion infraconstitucional dispersa,
en respuesta a las reivindicaciones y deseos contemporaneos de las mujeres, aun
persiste en la cultura brasilefia una éptica sexista y discriminadora en relacion a las
mujeres, que les impide ejercer, con plena autonomia y dignidad, sus derechos
fundamentales. Es bueno resaltar que, preocupado en buscar soluciones para esta
realidad, el gobierno federal realizé en Brasilia, en julio de 2004, la 1%. Conferencia
Publica Nacional de Politicas Publicas para las Mujeres, que reunié a cerca de 2000
mujeres provenientes de todas las regiones del Pais. Ademas, sobre la base de las
propuestas aprobadas en esta Conferencia, la Secretaria Especial de Politicas para
las Mujeres (SPM/Presidencia de la Republica) lanzé el Plan Nacional de Politicas
para las Mujeres.




Segun datos del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE — PNAD
2003)*, del total de 173.966.052 habitantes de Brasil, 89.108.243 son mujeres
(51,2%). La poblacion brasilefia se concentra en la region urbana (84,3%), donde
residen 76.080.540 mujeres (51,8% de la poblacion urbana, lo que corresponde al
85,4% de la poblacion femenina). La zona rural alberga a apenas el 15,7% de la
poblacion brasilefia, del cual el 47,7% est4 constituido por mujeres (13.027.703
mujeres viven en areas rurales, lo que corresponde a 14.6% del total de mujeres).

IIl. EJES TEMATICOS

l11.1. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER — Articulos 6° y 7° del PIDCP

La Constitucion Federal de 1988 establece en su articulo 226, § 8°, que “el
Estado asegurard la asistencia a la familia en la persona de cada uno de los que la
integran, creando mecanismos para inhibir la violencia en el ambito de sus
relaciones”.

En relacién a la violencia contra la mujer en Brasil, la mayoria de las mujeres
no registra queja de violencia sexual debido a hostigamiento o miedo, especialmente
cuando ocurre en el ambito doméstico o dentro de la familia, lo que indica una “cifra
oculta”. La violencia fisica, sexual y psicoldgica contra la mujer es una manifestacion
de relaciones de poder histéricamente desiguales establecidas entre hombres y
mujeres, siendo la cuestion cultural su gran sustento y factor de perpetuacion. La
violencia contra la mujer puede darse a través de agresiones fisicas (golpizas,
homicidios), agresiones sexuales (violacion, atentado violento al pudor, incesto,
acoso sexual) y de caracter emocional (amenazas, privaciones, maltrato y
discriminacion).

Una de cada cuatro mujeres en Brasil ya fue victima de violencia doméstica.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, la violencia compromete cerca del
10,5% del PIB de Brasil. Segun estadisticas disponibles y registros en las comisarias
especializadas en crimenes contra la mujer, 70% de los incidentes ocurren dentro de
casa y el agresor es el propio marido o compariero; mas de 40% de los actos de
violencia derivan en lesiones corporales graves por pufietazos, bofetadas, patadas,
quemaduras, golpizas y estrangulamientos®. Cerca de 70% de las mujeres
brasilefias asesinadas ha sido victimizado en el ambito de sus relaciones
domésticas®; de acuerdo con la investigacién del Movimiento Nacional de Derechos
Humanos, 66,3% de los acusados de homicidios contra mujeres son sus parejas.

La carencia de informacion nacional sobre la frecuencia de casos de violencia
contra la mujer impide la evaluacion precisa de la realidad brasilefia, debido a la
inexistencia de instrumentos de monitoreo y evaluacién adecuados para obtener una
perspectiva del fendmeno a nivel nacional. Hace dificil también la propuesta y puesta
en practica de politicas nacionales de garantia de los derechos de las mujeres.
Ademas de la falta de informacién, hay también un vacio en la sistematizacion de
datos desagregados por sexo, lo que impide una visién exacta de la violencia contra
la mujer.

* pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003 (Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios 2003) .
Disponible en el site (acceso el 25/08/2005):
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabajoerendimento/pnad2003/brasil/tabbr 1 1 e 1 2.pdf.

°> CEDAW, Relatério Nacional Brasileiro, 2002, p.68. ( Informe Nacional Brasilefio 2002).

5 “Injustica Criminal x Violéncia contra a Mulher no Brasil”, (Injusticia Criminal y Violencia contra la Mujer en
Brasil) Human Rights Watch.




A pesar de ser Estado-parte de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Pard”)
desde 1995, Brasil ain no cuenta con una legislacion especifica con respecto a la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra la mujer. Se aplica la ley
9099/95, que instituyd los Juzgados Especiales Penales para ventilar
particularmente las infracciones de menor potencial ofensivo, consideradas de
menor gravedad, cuya pena maxima prevista en la ley no sea superior a dos afos.
De acuerdo con la Ley 9099/95 delitos como la lesion corporal leve (parte
introductoria del articulo 129 del Cddigo Penal) y la amenaza (articulo 147 del CP)
son considerados “infraccién penal de menor potencial ofensivo” y su pena maxima
prevista por ley no es superior a un afno, lo que representa un retroceso en la medida
en que remite al espacio privado el problema de la violencia doméstica y familiar
contra la mujer, definido como de orden publico en los términos de la Convencion de
Belém do Para. Sin embargo, tal propuesta ha sido insatisfactoria, tanto por la
nocion equivocada de que la violencia contra la mujer pueda ser concebida como
“infraccion penal de menor potencial ofensivo” y no como grave violacion de
derechos humanos, como por la naturalizacion y legitimacion de ese patrén de
violencia que refuerza una jerarquia entre los géneros. En la medida en que se
privilegie la conciliacion y la transaccién y se suspenda con frecuencia el proceso,
esa violencia serd tomada a la ligera frente a la Justicia Penal. La ley opera de forma
ineficaz al promover cierta tolerancia de la violencia doméstica, en la medida en que
el agresor es condenado a pagar una canasta basica o prestar servicio a la
comunidad por un periodo corto, lo que puede comprometer también a la propia
mujer victima de violencia, puesto que el compafiero agresor deja de adquirir
alimentos para abastecer a la casa a fin de poder pagar la canasta basica
determinada judicialmente. Los casos de violencia contra la mujer en Brasil aun
estan desacreditados, pues son vistos como una pura querella doméstica, como acto
de venganza o animosidad de la victima, o incluso como consecuencia de la
culpabilidad de la propia victima (que, por su comportamiento, se habria merecido la
respuesta violenta).

La creacion de Comisarias de Defensa de la Mujer en el d&mbito estadual
representa la principal politica publica de defensa de la mujer contra la violencia. Sin
embargo, no son suficientes para atender a la mayoria de las brasilefias. En 2002,
habia cerca de 307 Comisarias Especializadas en todo el Brasil, la mayoria
concentrada en la regién sudeste. Ademas, varios vacios en el servicio prestado por
las Comisarias existentes demuestran la precaria aplicacion de esta politica y la falta
de preparacion en materia de género a nivel de su plantel de funcionarios, ya que,
en términos generales, estas entidades reproducen prejuicios y técnicas
discriminatorias en la atencion a las victimas. La mayor parte de los servicios de
salud aun no estd preparada para atender a las mujeres victimas de violencia v,
particularmente los casos de violencia sexual, ya que es infimo el nimero de
hospitales de la red publica que ofrecen el servicio de interrupcién del embarazo
como resultado de violacién, previsto por ley.

En el afio 2001, el Estado Brasilefio fue condenado por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por negligencia y omision en relacion a la
violencia doméstica, en el caso 12.051 (Caso Maria da Penha Maia Fernandes), de




acuerdo al Informe N°. 54/01 del 16 de abril del 2001’. En una denuncia presentada
ante la Comision Interamericana por CLADEM y CEJIL con fecha 20 de agosto de
1998, se aleg6 tolerancia del Estado Brasilefio hacia la violencia cometida por el
entonces marido de la victima en su domicilio, durante afios de convivencia
matrimonial, que culmind en intento de homicidio y agresiones en mayo y junio de
1983. Esta violencia provocO paraplejia irreversible y otras enfermedades a la
victima. La denuncia también abord6é la tolerancia del Estado por no haber
efectivamente tomado, por mas de 15 afios, las medidas necesarias para procesar y
sancionar al agresor, a pesar de las denuncias efectuadas. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos condend al Estado Brasilefio por violaciones
de derechos humanos en perjuicio de Maria da Penha Maia Fernandes, concluyendo
gue esa violacion sigue un patron discriminador en términos de la tolerancia de la
violencia doméstica contra mujeres en Brasil por ineficacia de la accioén judicial. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos recomendé al Estado brasilefio:

1. Completar rapida y efectivamente la tramitacion del proceso penal contra el
responsable de la agresion e intento de homicidio en perjuicio de Maria da Penha
Maia Fernandes.

2. Proceder a una investigacion seria, imparcial y exhaustiva para determinar la
responsabilidad con respecto a las irregularidades y atrasos injustificados que
impidieron el rapido y efectivo del responsable, asi como tomar las medidas
administrativas, legislativas y judiciales correspondientes.

3. Adoptar, sin perjuicio de las acciones que puedan ser promovidas contra el
responsable civil de la agresion, las medidas necesarias para que el Estado
asegure a la victima una reparacion simbdlica y material adecuada por las
violaciones establecidas, particularmente por no ofrecer un recurso rapido y
efectivo, por mantener el caso en la impunidad por mas de quince afios y por
impedir con ese atraso la posibilidad de una accién oportuna de reparacion e
indemnizacion civil.

4. Proseguir e intensificar el proceso de reforma que evite la tolerancia estatal y el
tratamiento discriminatorio con respecto de la violencia doméstica contra mujeres
en Brasil. La Comisién recomienda particularmente lo siguiente:

a) Medidas de capacitacion y sensibilizacion de los funcionarios judiciales y
policiales especializados para que comprendan la importancia de no tolerar la
violencia domeéstica.

b) Simplificar los procedimientos judiciales penales para que se reduzca el tiempo
procesal, sin afectar los derechos y garantias del debido proceso.

c) El establecimiento de formas alternativas a las judiciales, rapidas y efectivas de
solucién de los conflictos al interior de las familias, asi como de sensibilizacion en
relacion a su gravedad y a las consecuencias penales que genera.

d) Multiplicar el nUmero de comisarias policiales especiales para la defensa de los
derechos de la mujer y otorgarle los recursos especiales necesarios a la efectiva
tramitacién e investigacion de todas las denuncias de violencia doméstica, asi
como prestar apoyo al Ministerio Publico en la preparaciéon de sus informes
judiciales.

" Relatério Anual da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos 2000 (Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos). Disponible en: <http://www.cidh.org/annualrep/2000port/12051.htm>
acceso el 21/11/2004




e) Incluir en sus planes pedagdgicos unidades curriculares destinadas a la
comprension de la importancia del respeto a la mujer y a sus derechos
reconocidos en la Convencion de Belém do Para, asi como al manejo de los
conflictos intrafamiliares.

5. Presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, dentro del plazo
de 60 dias a partir de la transmision de este informe al Estado, un informe sobre
el cumplimiento de estas recomendaciones para los efectos previstos en el
articulo 51(1) de la Convencién Americana.

Sin embargo, después de 4 afios de la decision de la CIDH sobre los
meritos de la causa (Informe No. 54/01 de abril del 2001), el Estado Brasilefio ain
no cumplié totalmente las recomendaciones formuladas por la CIDH. Cumplio
apenas la recomendacion N°. 1 (con la conclusion del proceso en el ambito nacional
y prision del responsable por las agresiones e intento de homicidio perpetrados
contra Maria da Penha). En relacion a la recomendacion N. 4 del 3 de junio de 2004,
a través del Decreto N°. 5.099 se reglamentd la ley N°. 10.778 del 24 de noviembre
de 2003 (que establece notificacion obligatoria de los casos de violencia contra la
mujer atendida en los servicios de salud publicos o privados); en 2004, se aprob¢ la
Ley n° 10.886, que tipificd el delito de violencia doméstica en el articulo 129, parrafo
9° del Cdédigo Penal, previendo, para estos casos, penas de seis meses a un afio
para el agresor. También ocurrieron acciones relacionadas a la recomendacion 4.
“a”, a partir de un proyecto realizado en forma conjunta por la Secretaria Especial de
Politicas para las Mujeres, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y entidades
de defensa de los derechos de las mujeres, coordinadas por la ONG CEPIA/RJ, para
capacitacion de policias civiles en las cinco regiones brasilefias, a partir del afio
2002. Sin embargo, no hubo avances en relacién a las recomendaciones N°. 2 y 3, ni
en relacion a las recomendaciones especificas del numeral 4 (a,b,c,d,e).

En noviembre del 2004, se present6 ante el Congreso Nacional el Proyecto de
Ley 4559/2004 que crea mecanismos para reprimir la violencia doméstica y familiar
contra la mujer, proyecto que ain sigue en tramite®. El Proyecto de Ley 4.559/04
define la violencia doméstica y familiar contra la mujer como “cualquier accién o
conducta basada en la relacion de género, que cause muerte, dafio, sufrimiento
fisico, sexual, psicolégico, moral o patrimonial’. Ademds, define directrices de
politicas publicas y acciones integradas para la prevencion y erradicacion de la
violencia doméstica contra las mujeres. Tal proyecto prevé la creacion de un
procedimiento especifico, dentro de la Ley n° 9.099, para los casos de violencia
doméstica, ademas de proponer la creacion de jurisdicciones especializadas en ese
tipo de violencia. En sus disposiciones transitorias, establece que la Union, el Distrito
Federal, el Territorio y los Estados podran crear Jurisdicciones y Juzgados
Especiales de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer con competencia civil y
penal. La propuesta contempla inclusive la derivacion de mujeres en situacion de
violencia y sus dependientes a programas y servicios de proteccion, garantizando
los derechos a la custodia de los hijos y sobre sus bienes.

Sin embargo, el proyecto de ley 4559/2004 mantiene la competencia de la Ley
9099/95 para los delitos con pena de hasta 2 afos, lo que motivo que la sociedad
civil hiciera esfuerzos para elaborar una modificatoria que perfeccionara el proyecto.
Considerando que el procedimiento contemplado en la Ley 9099/95 no es un
instrumento adecuado para enfrentar la violencia contra la mujer, fueron realizadas

8 En junio de 2005, el proyecto de ley 4559/04 se encontraba en la Comisién de Seguridad Social y Familia,
teniendo como Relatora a la Diputada Jandira Feghali (del Partido Comunista de Brasil, seccion de Rio de
Janeiro).




diversas Audiencias Publicas a fin de someter a consideracion el problema y las
politicas publicas existentes y/o necesarias para combatir la violencia contra la
mujer, asi como debatir sobre la propuesta de ley. De esta manera, en el 16 de
agosto de 2005 se realiz6 el Seminario Nacional “Violencia contra la Mujer: un Punto
Final”, ocasion en que se debatieron cuestiones sobre violencia contra la mujer y la
modificatoria del Proyecto de Ley 4559/04. El 24 de agosto, el Proyecto de Ley fue
aprobado en la Comisién de Seguridad Social y Familia y se esta tramitando como
asunto prioritario. Aan falta su estudio por parte de las comisiones de Finanzas y
Tributacion; y de Constitucion y Justicia y de Ciudadania (CCJ). Posteriormente, el
proyecto sera votado en Plenario.

La modificatoria del Proyecto de Ley n. 4559/04 pretende retirar de la Ley
9099/95 los delitos de violencia doméstica y familiar contra la mujer y prevé la
creacion de Juzgados de Violencia Doméstica y Familiar contra la Mujer facultados
para realizar actos procesales publicos y con competencia para procesos civiles y
penales; la renuncia a la representacién solamente en audiencia frente a juez que
podra rechazarla; la prohibicion de la aplicacion de pena pecuniaria y canasta
basica; la aplicacion de multa en caso de incumplimiento de la pena restrictiva de
derechos. La modificatoria contempla también la perspectiva de género y de
razaletnia en el diagndstico, registro de datos, capacitacion y programas educativos,
asi como asistencia especial para nifios que convivan con violencia; refuerzo para
Comisarias de atencion a la mujer y capacitacion para policias militares y guardias
civiles. La modificatoria dispone también sobre la posibilidad de inclusion de la
victima en programas asistenciales y de proteccion a victimas y testigos, medidas
para traslado de centro laboral cuando se trate de empleada publica y estabilidad
por seis meses por motivo de alejamiento del empleo; prevé medidas protectoras de
urgencia y obligatoriedad de la creacién de centros de atencion psicosocial y
juridica, albergues, comisarias especializadas, ndcleos de defensoria publica,
servicios de salud, centros especializados de pericia médico forense, centros de
educacion y rehabilitacion de agresores.

l11.2. EXPLOTACION SEXUAL Y TRAFICO DE MUJERES - Articulos 7° y 8° del
PIDCP

La Constitucion Federal en su articulo 227, 84° prevé la sancion de cualquier
forma de abuso, violencia y explotaciéon sexual hacia el nifio y el adolescente. No
hay en el documento constitucional una referencia especifica al trafico de mujeres.

En lo que se refiere a la represion y sancion del trafico y a la explotacion
sexual, ademas de los tratados de derechos humanos ratificados, el Brasil ratificé los
siguientes instrumentos internacionales: la Convencion y el Protocolo Final para la
Supresion del Trafico de Personas y el Lenocinio (Convencion de 1949); la
Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional de la ONU (Convencion de
Palermo de 2000) y su Protocolo para Prevenir, Sancionar y Erradicar el Trafico de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios (ratificada por el Brasil en 2003).

El Estatuto del Nifio y del Adolescente (Ley 8.069/1990) reglamenta la parte
introductoria del articulo 227 y el 84° de la Constitucion Federal con disposiciones
legales para la prevencion, represion y la sancion del trafico y la explotacion sexual
comercial de nifios y adolescentes en sus articulos: 82 (prostitucion (infantil y juvenil
— prevencion); 83 a 85 (trafico de nifios y adolescentes — prevencion); 240 y 241
(pornografia infantil y juvenil — represion y sancion); 251 (trafico — represion y
sancién) y 258 (prostitucion y pornografia — represion y sancion).
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El trafico y la explotacion sexual de mujeres se encuentran tipificados como
delitos en los articulos 227 a 231 del Codigo Penal Brasilefio (decreto-Ley
2848/1940). Estos delitos estan previstos en el Titulo VI del referido codigo, “De los
Delitos contra las Costumbres”. Una vez mas, se reitera la necesidad de reformar la
legislaciéon penal, para que incluya el trafico y la explotacion sexual de mujeres como
delito contra la persona que atenta contra su dignidad y no como delito contra las
costumbres.

El articulo 231 del Codigo Penal Brasilefio, recientemente modificado por la
ley 11.106, aprobada el 28 de marzo de 2005, trata especificamente del trafico de
personas para fines de explotacion sexual. Esta alteracion legislativa fue una
importante conquista de la sociedad civil brasilefia. Hasta el 2005, el articulo 231 del
Cdédigo Penal contemplaba sélo la conducta de facilitacién o trafico internacional de
mujeres para fines de explotacion sexual comercial. A partir del afio 2005, cualquier
persona puede figurar como sujeto pasivo del crimen, sin importar su sexo. También
se agrego el trafico interno de personas. La nueva descripcion penal ahora tiene la
siguiente redaccioén: “articulo 231 - promover, intermediar o facilitar la entrada, en el
territorio nacional, de la persona que ejerza la prostitucion o la salida de persona
para ejercerla en el extranjero” y “articulo 231-A - promover, intermediar o facilitar,
en el territorio nacional, el reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento o
acogida de la persona que vaya a ejercer la prostituciéon”. A pesar de haberse
realizado esta importante reforma, el articulo 231 aun esta incluido en el Titulo VI del
Caddigo Penal, “De los Delitos contra las Costumbres”.

El trafico con fines de explotacion sexual comercial de mujeres, nifios y
adolescentes es un fenbmeno complejo que combina factores de género, edad y
condicion socioecondémica. Se trata de una practica en expansion, pero que, por su
caracter delictivo y eminentemente disfrazado, se tapa por una “cifra oculta”. La
Organizacion Internacional de Migracion estima que cada afio, cerca de 4 millones
de personas son victimas de este trafico a nivel mundial®. El trafico de seres
humanos tiene como principales victimas a las mujeres y a las nifias. Por esta razon,
no hay datos referentes al trafico y explotacion sexual de hombres y nifios,
impidiendo cualquier comparacion entre los géneros. Sin embargo, los proxenetas
son mayormente de sexo masculino, 59%, con edades que fluctian entre 20 y 56
afios™®.

La PESTRAF (Investigacion sobre Tréafico de Mujeres, Nifios y Adolescentes
para Fines de Explotacion Sexual Comercial en el Brasil) indica una estrecha
relacion entre pobreza y explotacion sexual comercial, pues las rutas de trafico se
presentan en mayor nimero en las regiones mas pobres del Brasil'!, revelando que
la regién Norte presenta la mayor concentracion de rutas de trafico (76), seguida por
la region Noreste, con una pequefia diferencia en el total de rutas encontradas (69).
Siguen, en orden de importancia, las regiones Sudeste (35), Centro-Oeste (33) y Sur
(28).

La investigacion reveld un total de 241 rutas de trafico. Se destinan al tréfico
interno (rutas intermunicipales e interestatales) 110 rutas, de las cuales 93
involucran prioritariamente a adolescentes. A su vez, el trafico internacional moviliza

® PESTRAF, pagina 31. La Investigacion sobre Trafico de Mujeres, Nifios y Adolescentes para Fines de
Explotacion Sexual Comercial en el Brasil (PESTRAF), realizada en el afio 2002 y coordinada por el Ministerio de
Justicia, con la colaboracién de ONG's brasilefias es el estudio mas completo realizado en el pais, en lo que a
este tema se refiere.

10 PESTRAF, pagina 64.

" PESTRAF, pagina 57.
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131 rutas, de las cuales, 120 se concentran sélo en mujereslz. Las rutas para otros
paises son de preferencia destinadas al trafico de mujeres adultas, mientras que las
rutas internas estan principalmente orientadas a las adolescentes.

De las mujeres y adolescentes identificadas como objeto de trafico en el
Brasil, 53% corresponde a mujeres adultas, siendo el rango de edad de mayor
incidencia de 23 y 24 afos. El 47% corresponde a adolescentes que
predominantemente se encuentran dentro de la faja etaria de 16 a 17 afios™®.

La Secretaria Especial de los Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica asumio en 2003 la coordinacion del Sistema Nacional de Lucha contra la
Explotacion Sexual de Nifios y Adolescentes que fue instituido en 1997 y mantenido
hasta entonces por la Asociacion Brasilefia Multiprofesional de Proteccion a la
Infancia y a la Adolescencia (ABRAPIA). Este programa tiene a disposicion una linea
telefonica nacional y gratuita por medio de la cual las personas pueden hacer
denuncias. Hasta 2001, el sistema recibio 10.102 (diez mil ciento dos) llamadas, de
las cuales, 1.796 (mil setecientos noventiséis) fueron denuncias con datos
suficientes para permitir el inicio de una investigacion y por eso fueron transferidas
de inmediato a los 6rganos de seguridad de las 27 unidades de la Federacién. Doce
estados informaron las medidas que adoptaron para los casos denunciados.

A pesar de que la PESTRAF indic6 que la mayor concentracion de rutas de
trafico para explotacién sexual se encuentran en las regiones Norte y Noreste, entre
todas las denuncias recibidas por la ABRAPIA, 50,75% vienen de la region sudeste y
26,48% del Noreste.

Ademas, la ABRAPIA constaté que 13,28% de las denuncias informa que el
proxeneta es una persona de la familia de la victima y mas frecuentemente la propia
madre. De los nifios explotados, 78,56% son del sexo femenino, en 71.66% de los
caso?Stienen de 12 a 18 afios y en 7% de las denuncias, menos de 11 afios de
edad™.

111.3. VIOLACION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS -
Articulos 6° y 7° del PIDCP

La Constitucion Federal de 1988 consagra la igualdad entre las mujeres y los
hombres, contemplando como uno de sus derechos el relativo a la salud. El articulo
196 del texto constitucional dispone que “la salud es un derecho de todos y deber
del Estado, garantizado mediante politicas sociales y econémicas que busquen la
reduccion del riesgo de enfermedades y otros agravios al acceso universal e
igualitario a las acciones y servicios para su promocion, proteccién y recuperacion”.
En el capitulo de proteccion a la familia, especificamente en el articulo 226, parrafo
7°, la Constitucion, con base en el principio de la dignidad humana, dispone que la
planificacion familiar es “libre decision de la pareja, correspondiendo al Estado
promover recursos educativos y cientificos para el ejercicio de este derecho (...)".

Este dispositivo constitucional fue reglamentado por la llamada Ley de
Planificacion Familiar — Ley n°. 9.236 de 96 — que, en su articulo 2°, lo define como
un “conjunto de acciones de reglamentacion de la fecundidad que garantiza

2 PESTRAF, pagina 110.

'3 PESTRAF. pagina 61.
http://www.abrapia.org.br/antigo/a_noticia_comentada/noticias_comentadas/A%20Rede%20Nacional%20de%2
0Combate%20%EQ0%20Explora%E7%E30%20Sexual%20de%20Crian%E7as%20e%20Adolescentes.htm
09/08/2005

15 |dem nota 8.
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derechos iguales de constitucién, limitacion o aumento de la prole por parte de la
muijer, por el hombre o por la pareja”. La ley, en su articulo 4°, prevé que la
planificacion familiar debe orientarse por acciones preventivas y educativas y por la
garantia de acceso igualitario a informaciones, medios, métodos y técnicas
disponibles para regular la fecundidad. Entre las acciones previstas por el articulo 3°
de la Ley estan: la asistencia a la concepcion y anticoncepcion; la atencion prenatal;
la asistencia al parto, al puerperio y al neonato; el control de las enfermedades de
transmision sexual y el control y prevencion del cancer cervical uterino, de cancer
de seno y de cancer de pene. A pesar de haber sido la aprobacién de esta ley una
conquista del movimiento feminista, se puede observar por la redaccion del articulo
3° descrito anteriormente que ella no contempla el aborto entre sus acciones de
planificacién familiar, en los casos de embarazo no deseado.

El aborto, como delito contra la vida, esta contemplado en los articulos 124 a
128 del Codigo Penal brasilefio de 1940. Se penaliza tanto a la propia mujer que se
provoca el aborto o consiente que otros se lo provoquen (articulo 124), como a aquel
que provoca el aborto, sin o con el consentimiento de la mujer (articulos 125 y 126
respectivamente). El Codigo Penal, sin embargo, excluye la sancion en dos casos: el
del aborto necesario, cuando no hay otro medio de salvar la vida de la gestante y el
caso de embarazo resultante de una violacion, siempre que se realice con el
consentimiento de la gestante. La pena para la mujer varia de 1 a 3 afios de
detencion y para el que practica el aborto de 1 a 10 de reclusion.

En el Brasil, sin embargo, como en la mayoria de los paises de América
Latina y otros en desarrollo, la practica del aborto no se restringe a las hipétesis
legales. De acuerdo con el informe “Aborto Inseguro”, elaborado por la Red
Feminista de Salud, el total de abortos clandestinos en el afio 2000 puede haber
variado entre 750 mil y 1 millén 400 mil. Estos niumeros apuntan que “la ilegalidad
[del aborto] no lo ha impedido, sino que ha empeorado las condiciones en que es
realizado y ha agravado los riesgos inherentes a esa practica™®.

De acuerdo con los datos del Sistema de Informacion sobre Mortalidad del
Ministerio de la Salud, que se basa en la declaracion de defunciones®’, la
interrupcidén de la gestacion, sea espontdnea o provocada, no ha generado tantas
muertes como dos décadas atras. Para la Red Feminista de Salud, “esa disminucién
(...) puede estar asociada, entre otros factores, a la significativa caida de las tasas
de fecundidad ocurrida en los afios 80 y la mayor difusion de las medidas
anticonceptivas por parte de las mujeres™®. Cabe notar, no obstante, que hubo una
desaceleracion de esta disminucion desde inicios de los afios 90, habiéndose
producido incluso un ligero aumento del nimero de defunciones por aborto en 1994
y 1995.

! Red Feminista de Salud, Informe Aborto Inseguro, disponible en
http://www.redesaude.org.br/dossies/html/dossieaborto.html, acceso el 28 de agosto de 2005.

"La Red Feminista de Salud hace la siguiente excepcion: “Es importante tener claro que los fallecimientos por
aborto ciertamente no se refieren sélo al aborto inducido, o considerado ilegal, sino también a aquellos abortos
espontaneos, relacionados a enfermedades del embarazo o asociadas a éste, como, por ejemplo, el embarazo
molar y el embarazo ectépico. Sin embargo, aln asi se puede afirmar que un aborto hecho clandestinamente
tiene mayores probabilidades de presentar complicaciones y terminar en fallecimiento, que un aborto
espontaneo”. (Organizacion Mundial de la Salud - OMS. Abortion: a tabulation of available information. Ginebra:
OMS, 1998).

8 Rede Feminista de Salde, Dossié Aborto Inseguro” (Red Feminista de Salud, Informe Aborto Inseguro),
disponible en http://www.redesaude.org.br/dossies/html/dossieaborto.html, acceso el 28 de agosto de 2005.

13



Grafico 1 — Numero de defunciones por causa de aborto
Brasil, 1979-1998
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A partir del gréfico, se constata que “incluso en el escenario de la
subinformacion que rodea los registros sobre aborto, la mortalidad oficial es alta.
Una mujer murié cada tres dias, victima de ese agravio, en el afio 1998 (el ultimo
sobre el que se tiene informacion). Fueron 3,58 muertes por cada 100,000 nacidos
vivos (en los Estados Unidos son 0,4 muertes), o una por cada 25.000 nifios nacidos

vivos™®,

De esta forma, se percibe que el aborto, en Brasil, se constituye como un
problema de salud publica y un tema de justicia social. Las mujeres que tienen
recursos economicos son atendidas de modo seguro, con calidad y sin riesgo para
su salud y vida, mientras mujeres econémicamente desfavorecidas son llevadas al
aborto clandestino e inseguro®°

Entre las mujeres que se practican abortos inseguros, se debe dar atencion
especial a las jovenes con edades entre 15 y 19 afios. En 2002, de acuerdo con
datos del Informe Adolescentes Salud Sexual y Reproductiva, hecho por la Red
Feminista de Salud, “16,6% de adolescentes con vida sexual activa ya se habian
embarazado o embarazado a la comparfiera. El embarazo tiene mayor incidencia
entre adolescentes de 15 a 17 afios (78,7%) y es mas frecuente en la clase D
(20,1%)%'"; por ser éste el publico que no tiene recursos para un aborto seguro.

Los datos del DATASUS del Ministerio de Salud son impresionantes: “[e]n
1999, 27% de los partos realizados en el ambito del Sistema Unico de Salud (SUS)
fue de adolescentes, siendo también importante el nimero de raspados postaborto
realizados en jovenes con edades entre 15 y 19 afios. Esa proporcion (partos de
adolescentes/total de partos pagados por el SUS) presenta una tendencia de
crecimiento desde 1993*%". No es por otra razén que “en el Brasil, la 52 causa de
muerte entre adolescentes, 0 6% del total de defunciones entre jovenes, sea el
aborto o las complicaciones durante el parto®®”.

% “Rede Feminista de Satde, Dossié Aborto Inseguro” (Red Feminista de Salud, Informe Aborto Inseguro)
dlsponlble en http://www.redesaude.org.br/dossies/html/dossieaborto.html,acceso el 28 de agosto de 2005.
2 wRede Feminista de  Salde, Folheto  Aborto Legal e  Seguro’, disponible  en

http://www.redesaude.org.br/html/body folhetointerior28set04.html, con acceso el 28 de agosto de 2005.

2L “Rede Feminista de Satide, Dossié Adolescentes Satide Sexual e Reprodutiva” (Informe Adolescentes: Salud
Sexual y Reproductiva), disponible en http://www.redesaude.org.br/dossies/html/body dossieadolescentes.html,
con acceso el 28 de agosto de 2005.

2 «Rede Feminista de Salde, Dossié Adolescentes Salde Sexual e Reprodutiva’, disponible en
http://www.redesaude.org.br/dossies/html/body dossieadolescentes.html, acceso el 28 de agosto de 2005.

% “Rede Feminista de Satde, Dossié Adolescentes Salud Sexual e Reprodutiva’, disponible en
http://www.redesaude.org.br/dossies/html/body dossieadolescentes.html, acceso el 28 de agosto de 2005.
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Cabe notar que la Confederacion Nacional de Trabajadores de Salud (CNTS)
plantedé un Alegato de Incumplimiento de Precepto Fundamental (ADPF) ante el
Supremo Tribunal Federal (STF) para que éste establezca el concepto de que la
anticipacion terapéutica de parto de feto anencefalico (o sea, con ausencia de
cerebro) no es aborto y asi permitir que las gestantes en esta situacién tengan el
derecho de interrumpir el embarazo sin la necesidad de autorizacién judicial o
cualquier otra forma de permiso especifico del Estado®®. Para la CNTS “la
anticipacion de esos partos no caracteriza el delito de aborto tipificado en el Cédigo
Penal. (...) [ya que] en el caso de aborto, “la muerte del feto debe ser resultado
directo de los medios abortivos, siendo imprescindible tanto la comprobacién de la
relacion causal como la posibilidad de vida extrauterina del feto”, lo que no existe en
los casos de fetos con anencefalia®”. La gestante que lleva en el vientre un feto
anencefalico debe tener la opcion de la anticipacion terapéutica del parto por estar
protegida por los derechos constitucionales que ponen su conducta al margen de la
aplicacion de la legislacion ordinaria represiva que viola tres derechos basicos de la
mujer: la dignidad de la persona humana, la legalidad, libertad y autonomia de la
voluntad, y el derecho a la salud?®.

Hasta el momento no ha habido una decision sobre los méritos de este caso,
pero si el STF decide a favor del mérito de la causa, se concedera el derecho de
eleccion a todas las mujeres: las que quieren interrumpir el embarazo practicando la
mencionada anticipacién terapéutica del parto, asi como las que quieren llevar
adelante el embarazo del hijo anancefalico. No sélo eso, todas ellas, ricas o pobres,
podran ejercer este derecho de eleccidén de forma tranquila, ya que los hospitales de
la red publica de salud deberan atender a aquellas que escojan la primera opcion.

En relacion a la mortalidad materna, cabe destacar que “las muertes
maternas corresponden a cerca de 6% de las defunciones de mujeres de 10 a 49
afios en el Brasil®””. Datos actuales provenientes del Informe sobre Mortalidad
Materna de la Red Feminista de Salud indican que “en el Brasil, en 1998, la relacion
de mortalidad materna fue de 63,4 por cien mil nacidos vivos”. Sin embargo, si se
aplican factores de correccion de la subinformacion de esos decesos, “la relacién de
mortalidad materna debe estar, en el afo referido [1998], en cerca de 127 por cien
mil nacidos vivos"?®.

Una iniciativa admirable del gobierno federal actual fue la instalacion de una
comision tripartita con el objetivo de revisar la legislacion punitiva en materia de la
interrupcion voluntaria del embarazo, compromiso asumido por el Estado brasilefio
en las Conferencias de las Naciones Unidas de El Cairo (1994) y de Beijing (1995).
La comision tripartita formada por integrantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y la
Sociedad Civil elaboré un proyecto de ley para despenalizar y legalizar el aborto en
el Brasil, el cual debera ser presentado ante el Congreso Nacional en el mes de
setiembre de 2005.

# segun noticia del site del Supremo Tribunal Federal del dia 18 de junio de 2004, disponible en

www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIG0O=95241&tip=UN, acceso el 28 de agosto de 2005.

® Seglin noticia del site del Supremo Tribunal Federal del dia 18 de junio de 2004, disponible en
www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIG0=95241&tip=UN, acceso el 28 de agosto de 2005.

® Seglin noticia del site del Supremo Tribunal Federal del dia 18 de junio de 2004, disponible en
www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIG0=95241&tip=UN, acceso en el 28 de agosto de 2005.
" Datos del Ministerio de la Salud/DataSUS, 2001. “Rede Feminista de Salde, Dossié Mortalidade Materna”
(Red feminista de salud, informe mortalidad materna”, disponible en
http://www.redesaude.org.br/dossies/html/dossiemortmaterna.html acceso el 28 de agosto de 2005.

% Datos del Ministerio de Salud/DataSUS, 2001. Rede Feminista de Salde, Dossié Mortalidade Materna,
disponible en http://www.redesaude.org.br/dossies/html/dossiemortmaterna.html, acceso el 28 de agosto de
2005.
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En marzo de 2005, el Ministerio de la Salud lanzé la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos que prevé acciones orientadas a la
planificacion familiar para el periodo de 2005 a 2007. La mencionada politica tiene
tres ejes principales de accion: la ampliacion de la oferta de métodos anticonceptivos
reversibles (no-quirdrgicos); la ampliacién del acceso a la esterilizacion quirdrgica
voluntaria y la implantacion de la reproduccion humana asistida en el Sistema Unico
de Salud. Paralelamente, el Ministerio de Salud ha invertido en acciones educativas,
como la distribucién de manuales y cartillas para gestores de politicas publicas,
profesionales de salud, asi como para la poblacién en general.

Junto con el plan, el gobierno federal lanzé una nueva norma técnica sobre
"Atencion Humanizada al Aborto", que propone una estrategia de expansion del
acceso a servicios de calidad en el periodo posterior al aborto, utilizando un marco
conceptual, de acuerdo con Leila Adesse?®, constituido por cinco elementos
esenciales: 1) atencion clinica acorde con los estandares éticos y legales, con el
objeto de promover un mayor conocimiento por los profesionales de salud de las
cuestiones juridicas relacionadas a la practica del aborto en Brasil, ademas de una
reflexion sobre los principios éticos de autonomia, beneficencia, no-maleficencia y
justicia, que deben ser guias de la atencion en salud; 2) acogimiento e informacion
como parte constitutiva de una atencion humanizada en el periodo posterior al
aborto, de forma que responda a las necesidades de la mujer, sean de caracter
emocional, social o fisico. Pasa a ser responsabilidad de todo el equipo de salud
garantizar el derecho a la informacién, a la privacidad y a la atencion humanizada a
las mujeres durante la practica del aborto; 3) practica integrada con otras clinicas de
atencién a la salud de la mujer como el tratamiento de la esterilidad, atencién a las
adolescentes, prevencion de VIH/SIDA, entre otros; 4) garantia de la planificacion
reproductiva en el periodo posterior al aborto, ya que la experiencia muestra que la
posibilidad de que el aborto se repita es mayor justamente entre las mujeres que
desconocen que, al contrario del postparto, la recuperaciéon de la fertilidad después
del aborto es casi inmediata; y, finalmente, 5) formacion de una asociacion entre la
comunidad y los profesionales de la salud que contribuya a la movilizacion de
recursos para prevenir embarazos no deseados y atender a las necesidades de la
poblacion femenina adscritas a los servicios de salud.

De esta manera, concluye Adesse, “la Norma Técnica para Atencion
Humanizada de la practica del Aborto no sélo es una guia para brindar atencion de
calidad posterior al aborto, sino un material de referencia ética y legal para asistir a
las mujeres, los servicios de salud y sus profesionales™°. En resumen, la norma es
“una guia para la calidad de la atencidn, pues ‘incluye aspectos relativos a su
humanizacion, instando a los profesionales, independientemente de sus preceptos
morales y religiosos, a que preserven una postura ética, garantizando el respeto a
los derechos humanos de las mujeres’ y busca suministrar a los profesionales y
servicios de salud subsidios para que puedan no solo ofrecer un cuidado inmediato a
las mujeres que abortan, sino también, desde la perspectiva de la atencion integral,

2 ADESSE, Leila. A Importancia da Norma Técnica para Atencion Humanizada ao Abortamento. Revista
Eletronica de Salde Sexual e Reprodutiva publicada por el IPAS Brasil. (La importancia de la Norma Técnica
para atencion humanizada al aborto. Revista electrénica de salud sexual y reproductiva) Edicion N°. 17 de mayo
de 2005, disponible en http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el 28 de agosto de 2005.

% ADESSE, Leila. A Importancia_da Norma Técnica para Atencién Humanizada ao Abortamento. “Revista
Eletrdnica de Salud Sexual e Reprodutiva publicada por el IPAS Brasil”. Edicion N°. 17 de mayo de 2005,
disponible en http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el 28 de agosto de 2005.
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poner a disposicion de las mujeres alternativas anticonceptivas que les eviten tener
que recurrir abortos repetidos™".

Ademas, el gobierno revisé y actualizé la norma técnica "Prevencion y
Tratamiento de los Agravios Resultantes de la Violencia Sexual contra Mujeres y
Adolescentes"”, de 1999. De acuerdo con Drezzet, esta revision fue “una de las mas
importantes iniciativas para la proteccion de miles de mujeres brasilefias que
enfrentan en la violencia sexual una de las mas brutales formas de violacion de
derechos humanos™?. Para esta especialista, la violencia sexual deja de ser
observada de forma simplista, como un “caso policial”, para ser enfrentada desde
una perspectiva mas amplia, como un problema de salud publica®.

Segun Drezzet*, se revisaron dos de los protocolos mas relevantes: el de la
asistencia en el campo de la anticoncepcion de emergencia, importantisima para
prevenir el embarazo después de la violencia sexual, habiendo sido adoptado el
levonorgestrel como método de primera eleccion, por ser mas avanzado y seguro; y
el relativo a las enfermedades de transmisidn sexual y hepatitis virales,
elaborandose uno de los mas completos y eficientes protocolos de prevencion e
investigacion sistematica de esas enfermedades. La especialista destaca “el cuidado
con el cual la segunda edicion de la norma técnica trata el problema de la infeccion
por VIH. Los riesgos de contagio violentamente impuestos para esas mujeres, muy
superiores a los que hasta entonces se pensaba, son enfrentados ahora con el uso
profilactico de los antiretrovirales”.

Finalmente, la cuestion mas polémica revisada por la norma técnica fue la
obligatoriedad del Boletin de Ocurrencia Policial (B.O.) para la realizacién del aborto
legal. La nueva edicion de la norma técnica prescinde de la preparacion del B.O., ya
gue su obligatoriedad “no encuentra respaldo legal, no so6lo porque el articulo 128
del Cddigo Penal garantiza el derecho al aborto en caso de violacién, sin
condicionarlo al cumplimiento de cualquier formalidad, sino también porque es la
propia ley penal la que confiere exclusivamente a la mujer victima de violencia
sexual el derecho a optar o no por autorizar el inicio y la tramitacion de la accion
penal®®” Mas aln si tomamos en cuenta, como destacan Pimentel y Belloque, que “el
boletin de ocurrencia ni siquiera es garantia de la verdad o falsedad de las
afirmaciones contenidas en éste”®. Considerando la necesidad de garantizar

%' Rede Feminista de Satde. Folheto Aborto Legal e Seguro. A ilegalidade viola direitos da muijer, (Folleto aborto
legal y seguro. La ilegalidad viola derechos de la mujer), disponible en
www.redesaude.org.br/html/body folhetointerior28set04.html, acceso el 28 de agosto de 2005.

2 DREZETT, Jefferson. Principais Contetldos da Revisdo da Norma Técnica de Prevenciéon e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual. Revista Eletronica de Salde Sexual e Reprodutiva publicada pelo
IPAS Brasil. (Principales contenidos de la revision de la norma técnica de prevencion y tratamiento de los
agravios resultantes de la violencia sexual. Revista electronica de salud sexual y reproductiva publicada por
IPAS Brasil), Edicién N°. 17 de mayo de 2005, disponible en http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el
28 de agosto de 2005.

% DREZETT, Jefferson. Principais Contetidos da Revis&o da Norma Técnica de Prevencién e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual. Revista Eletrénica de Saude Sexual e Reprodutiva publicada por IPAS
Brasil. Edicion N°. 17 de mayo de 2005, disponible en http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el 28 de
agosto de 2005.

3 DREZETT, Jefferson. Principais Contetidos da Revisdo da Norma Técnica de Prevencién e Tratamento dos
Agravos Resultantes da Violéncia Sexual.” Revista Eletronica de Saude Sexual e Reprodutiva publicada por
IPAS Brasil. Edicion n°. 17 de mayo de 2005, disponible en http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el
28 de agosto de 2005.

35 PIMENTEL, Silvia y BELLOQUE, Juliana. A insustentavel exigéncia de BO nos casos de aborto legal. (La
insostenible exigencia del Boletin de Ocurrencia Policial en los casos de aborto legal) Revista Eletronica de
Saude Sexual e Reprodutiva publicada por IPAS Brasil. Edicion N°. 17 de mayo de 2005, disponible en
http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el 28 de agosto de 2005.

% PIMENTEL, Silvia y BELLOQUE, Juliana. A insustentavel exigéncia de BO nos casos de aborto legal. Revista
Eletrénica de Saude Sexual e Reprodutiva publicada por IPAS Brasil. Edicion N°. 17 de mayo de 2005,
disponible en http://www.ipas.org.br/revista/maio05.html, acceso el 28 de agosto de 2005.
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seguridad juridica a los profesionales de la salud que intervienen en el aborto legal,
el gobierno federal establecio a través de la Instruccion No. 1508 del 01/09/5 el
“Procedimiento de Justificacion y Autorizacion de la Interrupcion del Embarazo en
los casos previstos por la ley” como condicion necesaria para la adopcion de
cualquier medida de interrupcién del embarazo en el ambito del SUS, con excepcién
de los casos que representan riesgos para la mujer. Tal procedimiento se compone
de cuatro fases en forma de actas adjuntas al prontuario médico, que son: 1) Acta de
informacion Detallada; 2) Certificado Médico; 3) Acta de Responsabilidad; 4) Acta de
Consentimiento Informado.

l1l.4. VIOLACION DE DERECHO A LA DOCUMENTACION CIVIL - Articulos 16y
24 del PIDCP

La documentacion civil es fundamental para el pleno ejercicio de la
ciudadania. La partida de nacimiento es el documento que inaugura la relacion entre
individuo y Estado, pues sin ese documento es imposible expedir todos los otros, lo
qgue implica la restriccibn del acceso a los servicios publicos, como escuelas y
atencion en hospitales publicos. Sin el registro de nacimiento, no hay prueba alguna
de la existencia del individuo para el Estado.

Existen actualmente en el Brasil cinco leyes que reglamentan la
documentacion civil. Ellas son: Ley 6.015/73 (Ley de Registros Publicos); Ley
9.454/97; Ley 9.465/97; Ley 9.534/97 y Ley 10.169/00.

La Ley 6.015/73 en sus articulos 29 a 32 reglamenta el registro civil de
personas naturales. Su articulo 30 fue alterado por la Ley 9.534/97 que dispone
sobre la gratuidad del registro civil de nacimientos y de muertes, asi como la
gratuidad de la primera partida respectiva. Agrega el mismo articulo, en su primer
parrafo, que los pobres, reconocidos como tales, estdn exentos del pago de
derechos por el resto de las otras partidas extraidas del registro civil. A pesar de que
la gratuidad fue reconocida en 1997, este derecho es poco conocido por la poblacién
brasilefia y no se hace efectivo en muchos estados de la Federacion.

La Ley 9.454/97 instituye el nimero Unico de registro de Identidad Civil y la
Ley 9.465/97 dispone sobre la gratuidad del registro extemporaneo de nacimiento,
cuando se destina a la obtencion del "Carné de Trabajo y de Seguridad Social.

Finalmente, la Ley 10.169/00 contempla en su articulo 8° que la legislacion
estadual debe establecer formas de compensacion a las oficinas de registro civil por
los registros gratuitos, ya que por disposicion constitucional (articulo 236), los
servicios de las oficinas de registros publicos son prestados con caracter privado,
por delegacién del Poder Publico. En algunos estados esta legislacion aun no fue
aprobada, lo que constituye un obstaculo para la universalizacién de los registros
civiles.

No existen datos fidedignos que revelen los indices de subregistros civiles,
teniendo en cuenta la dificultad de hacer un seguimiento ese tipo de informacion
debido a la inexistencia de la inscripciébn de nacimientos o defunciones. En este
sentido, la informacién presentada representa sélo estimaciones de los subregistros,
pudiendo ser este nUmero mas alto en realidad. Esta falta de determinacién pone
incluso en duda los indices oficiales de mortalidad infantil, lo que impide ver la
precariedad de la situacion de vida de gran parte de los brasilefios.
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Se estima que cerca de 20 millones de brasilefios carecen de alguna
documentacion civil*’. A través de una investigacion realizada por el IBGE en 2003,
se determind que se habia producido una disminucion del indice de subregistro a lo
largo de los afios®®. En 1993, hubo 2,4 millones de nacimientos, de los cuales 23,4%
no fue registrado. En 2003, ese porcentaje cayo a 21,6%. Se observa que a lo largo
de 10 afios, ha habido apenas una pequefia reduccion del indice de subregistros de
nacimiento, lo que indica la complejidad del problema. El afio 1999 se destaca por
presentar el mas bajo porcentaje de los Ultimos afios: 16,5%. Cabe destacar que
durante ese afio, el Gobierno Federal promovido una Campafia Nacional para el
Registro Civil. Lamentablemente, la campafia dur6 solo 1 afio, y los indices volvieron
a aumentar en los siguientes afios. La campafia se retomd sélo en 2004. Sin
embargo, aun no estan disponibles los resultados obtenidos, siendo imposible
evaluar su efectividad en el momento actual.

La misma investigacion indic6 que, en 1993, del total de nacimientos
notificados en los registros publicos, 25,6% correspondié a registros tardios (fuera
del plazo legal de 15 dias). En 2003, este indice cay6 a 22,5%. En una evaluacion
por regiones se percibe que San Pablo y Santa Catarina, estados de las regiones
sudeste y sur del pais, presentan los menores indices de registro tardio, que son
7,4% y 8,2%, respectivamente. La region norte tiene los indices méas elevados del
pais, como 51,4% en Amazonas, 49,7% en Para, 48,1% en Maranhdo y 47,6% en
Roraima. Esta gran disparidad puede ser explicada por el menor desarrollo
econdémico-social de la region norte que genera mayores indices de pobreza, en
comparacion con las regiones sur y sudeste.

Existen factores culturales que también contribuyen al subregistro y el registro
tardio de nacimiento. Uno de ellos es la tradicién patriarcal de esperar que el padre
inscriba al nifio. En general, las mujeres no toman la iniciativa de registrar al recién
nacido. Ademas, hay muchos casos en que los hombres no asumen la paternidad o,
por estar separados de la madre del nifio, se mudan de vivienda y no realizan el
registro del nifio, abandonandolo. La madre, aguardando el retorno del compafiero,
deja de efectuar el registro civil del nifio, lo que puede resultar en registros tardios o
subregistros. La legislacion brasilefia contempla derechos iguales entre hombres y
mujeres en lo que se refiere a la filiacion. Pero en la practica, las mujeres menos
instruidas dejan de ejercer su derecho y esperan que el hombre haga el registro de
los hijos. Otro factor importante es la creencia popular, en las regiones mas pobres,
de esperar a que el recién nacido sobreviva antes de hacer el registro. Como los
indices de mortalidad infantii son muy altos, las familias esperan que el nifio
complete un afio de vida o mas para registrar su nacimiento. Gran parte de la
poblaciéon desconoce la gratuidad del registro de nacimiento y de muerte y existen
localidades en que esta gratuidad no fue hecha efectiva por la falta de legislacion
especifica. Hay aun lugares en que no existen oficinas de registros publicos
cercanos y de acceso facil para las comunidades.

Se estima que, en 2003 el subregistro de defunciones en Brasil fue de 18,5%.
Este indice aumenta significativamente en las regiones norte y noreste, alcanzando
los porcentajes de 31,3% y 35,2%, respectivamente. En lo referente al subregistro
de menores de un afo, el IBGE no dispone de datos a ese respecto, pero la

3" Informaciones obtenidas con Leila Leonardos, asesora de la Secretaria Especial de Derechos Humanos
(SEDH) relacionada a la coordinacién del Programa de Movilizacion Nacional para el RCN (Registro Civil
Nacional). Contactos: leila.leonardos@sedh.gov.br e www.presidéncia.gov.br/sedh.

% http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/registrocivil/2003/registrocivil_2003.pdf
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encuesta Sim&es Oliveira de 2003%, indica gue en Brasil este indice seria de 48%,
mientras que en las regiones norte y noreste seria de 70% y 50%, respectivamente.

Los indices del IBGE para 2003 muestran que 40% de la poblacion rural
brasilefia no posee documentacion civil, y de ese porcentaje 60% son mujeres®’. En
un intento por revertir esta situacion, el gobierno brasilefio esta desarrollando el
Programa de Documentacion para Trabajadoras Rurales, lo que demuestra atencion
a la situacion de desigualdad de la mujer.

Ademas del programa mencionado, el Gobierno Federal, con el objetivo de
retomar la campafa realizada en 1999, puso en marcha el Programa de Movilizacién
Nacional para el Registro Civil. Entre las acciones desarrolladas destacan las
siguientes: a) asociacion entre diversos organismos estatales para la edicion de 30
mil cartillas destinadas a brindar a los agentes monitores de Hambre Cero
orientacion como promotores del Registro Civil — en 2003; b) implantacion del Dia de
Movilizacion Rural para el Registro Civil - el 6 de agosto de 2004; c) implantacion
del Dia Nacional de Movilizacion para el Registro Civil asociado a la Accién Global -
el 6 de noviembre de 2004; y d) asociaciones entre diversos organismos para la
ejecucion de acciones a largo plazo, en 2004.

l1I.5. VIOLACION DE DERECHOS EN EL AMBITO DE LA FAMILIA - Articulos 3°y
23 del PIDCP

La Constitucion Federal de 1988, en su articulo 5°, parrafo I, dispone que:
“hombres y mujeres son iguales en derechos y obligaciones, en los términos de esta
Constituciéon”. El articulo 226 de la Constitucién Federal establece que: “la familia,
base de la sociedad, goza de proteccién especial por parte del Estado™ y, en su
inciso 5, que “los derechos y deberes referentes a la sociedad conyugal son
ejercidos igualmente por el hombre y por la mujer”. De esa forma, se equipara el

ejercicio de derechos y deberes entre los conyuges”.

La Ley 10.406, del 10 de enero de 2002 (nuevo Caodigo Civil) rompe con el
legado discriminatorio en relacion a la mujer, contemplado en el Cdodigo Civil de
1916, que legalizaba la jerarquia de género y disminuia los derechos civiles de las
mujeres. El nuevo Cddigo Civil entré en vigor el 11 de enero de 2003, cuando la
legislacion infraconstitucional civil brasilefia comenz6 a adecuarse a los parametros
constitucionales e internacionales concernientes a la equidad de género.

El nuevo Cddigo Civil introduce avances significativos en lo que respecta a la
proteccion de los derechos civiles de la mujer, desde la perspectiva de la igualdad
entre los géneros. Elimina, de esta manera, las normas discriminatorias vigentes
hasta entonces, como por ejemplo las referentes al mando masculino de la sociedad
conyugal; la preponderancia paterna en el ejercicio de la patria potestad y la
preponderancia del marido en la administracion de los bienes de la pareja, incluso
de los particulares de la mujer; la anulacion del matrimonio por el hombre, si

39 http://www.ibge.gov.brihome/estatistica/populacao/registrocivil/2003/registrocivil_2003.pdf - pag.25.

0 Informaciones obtenidas con Leila Leonardos, asesora de la Secretaria Especial de Derechos Humanos
(SEDH), relacionada a la coordinacion del Programa de Movilizacién Nacional para el RCN (Registro Civil
Nacional). Contactos: |eila.leonardos@sedh.gov.br e www.presidéncia.gov.br/sedh.

L Art. 226. (...) § 3° - Para efecto de la proteccion del Estado, se reconoce la union estable entre el hombre y la
mujer como entidad familiar, debiendo la ley facilitar su conversién en matrimonio. (...) 8 7° - Fundado en los
principios de la dignidad de la persona humana y de la paternidad responsable, la planificacion familiar es
decision libre de la pareja, correspondiendo al Estado propiciar los recursos educativos y cientificos para el
ejercicio de ese derecho, quedando prohibida cualquier forma de represién por parte de las instituciones oficiales
o privadas. § 8° - El Estado asegurara la asistencia a la familia en la persona de cada uno de los que la integran,
creando mecanismos para reprimir la violencia en el ambito de sus relaciones.
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desconoce el hecho de que la mujer ya fue desflorada y la desheredacion de la hija
deshonesta que vive en la casa paterna. *?

La Ley 10.406/02 también introduce los conceptos de direccion compartida
(disminuyendo el mando masculino de la sociedad conyugal) y de poder familiar
compartido (en vez de la predominancia paterna en el ejercicio de la patria
potestad); substituye el término "hombre", cuando es usado genéricamente para
referir al ser humano por la palabra "persona”; permite al marido adoptar el apellido
de la mujer y establece que la custodia de los hijos pasa a ser del cényuge con
mejores condiciones de ejercerla.

En su articulo 1.511, el nuevo Cddigo Civil contempla que “el matrimonio
establece comunion plena de vida, con base en la igualdad de derechos y deberes
de los conyuges”. Tal disposicién considera igualdad en las decisiones, que deben
ser tomadas de comun acuerdo entre hombres y mujeres, algo que no existia en la
legislacion anterior que discriminaba marcadamente a la mujer, clasificandola como
relativamente incapaz para ciertos actos, y la manera de ejercerlos.

El Cddigo Civil de 2002 equipara la edad nupcial de dieciséis afios para hombres
y mujeres™, lo que no ocurria en el cédigo anterior, que estipulaba como edad
minima para el matrimonio, dieciséis afios para las mujeres y dieciocho para los
hombres. Hay excepciones a esa regla, cuando se permite que el matrimonio sea
realizado antes de alcanzarse la mayoria de edad, con el propésito de evitar la
imposicion o el cumplimiento de sancién penal, o en caso de embarazo.*

“En efecto, se incurrié en la mentira del matrimonio como restaurador del honor
en el ambiente publico. No se justifica que el matrimonio sea la medida adecuada en
el caso de embarazo (no) planeado. Implicita estda la ideologia que coloca la
sexualidad como un campo que debe ser vigilado, controlado y regulado, para evitar
gue los llamados ‘comportamientos desviados', se constituyan en regla. Esa
percepcion es mas aguda aun cuando tratamos de la sexualidad en la infancia y la
adolescencia”, como observa Peter Fry*®. Muy a pesar de que la sexualidad cargue
el estigma de lo biolégico, del impulso natural, esta, al contrario, limitada y
controlada a través de conceptos y categorias construidas histéricamente. La
sexualidad varia de region a region, de clase social a clase social y sobre todo, de
un momento histérico a otro”.*®

El nuevo Cédigo Civil suprimié la disposicién discriminatoria contenida en el
Cdédigo de 1916 sobre la nulidad del matrimonio en caso de desfloracion de la mujer
ignorada por el otro cényuge, considerada como error esencial de la persona,
disposicion ya revocada por la Constitucion Federal, articulo 5°, inciso I. Tal precepto
colocaba a la mujer en una posicion de inferioridad, bajo el pretexto de que su

“2 Relatério Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do articulo 18 da
Convencion sobre a Eliminacién de todas as formas de Discriminacion contra a Mulher (Informe Nacional
Brasilefio relativo a los afios 1985, 1989, 1993, 1997 y 2001 en términos del articulo 18 de la Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer), Brasilia, 2002, p. 201.

43 Cédigo Civil, articulo 1.517: “El hombre y la mujer con dieciséis afios pueden casarse, exigiéndose la
autorizacion de ambos padres o de sus representantes legales, mientras no se alcance la mayoria de edad civil.”
4 De acuerdo con el articulo 1.520 del Nuevo Codigo Civil, “Excepcionalmente, se permitird el matrimonio de
quien aun no alcanzé la edad nubil (art. 1517), para evitar la imposicién o el cumplimiento de sancion penal o en
caso de embarazo”.

%S FRY, Peter. Da hierarquia & igualdade: a construcéo histérica da homossexualidade no Brasil. In: Para inglés
ver: identidade e politica na cultura brasileira (De la jerarquia a la igualdad: la construccién histérica de la
homosexualidad en el Brasil. En: Para que el inglés vea: identidad y politica en la cultura brasilefia). Rio de
Janeiro: Zahar, 1982.

6 Simioni, Fabiane. “As desigualdades de género e o novo Cédigo Civil" (Las desigualdades de género y el
nuevo Cadigo Civil). Disponible en: http://www.comciencia.br/reportagens/mujeres/11.shtml (acceso el 25/08/05)
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libertad personal deberia ser preservada para un futuro e incierto marido, mientras
gue al hombre jamas le fueron impuestas restricciones de esa naturaleza.

La legislacion de 2002 establece que cualquiera de los conyuges podra agregar a
su nombre el apellido del otro, equiparando el derecho, de forma que tanto el
hombre como la mujer pueden adoptar el apellido del otro. La tradicion del derecho
brasilefio era de que, por tratarse de familia patriarcal, la esposa adoptaba por regla
el apellido del marido, como una forma de hacer que la mujer ingresara en la familia
del hombre con la que ella se desposaba.*’ El nuevo cédigo faculta a ambas partes
a conservar el nombre de soltero, mas con la posibilidad de agregar el apellido del
cényuge. Cabe notar que el nombre de la mujer casada siempre estuvo relacionado
a la sumisioén de la esposa al marido.

Sin embargo, el nuevo codigo flaguea al tratar sobre los derechos de
personalidad. Un problema que aun persiste con el nuevo Coédigo Civil es la
penalizacion de uno de los conyuges por la disolucion de la sociedad conyugal
cuando éste tiene la “culpa” de la ruptura del vinculo, lo que resulta en la pérdida del
derecho a utilizar el apellido del cényuge considerado “inocente”.*®

El Cadigo Civil de 2002, en su articulo 1.567, establece también que el ejercicio
de los derechos y deberes conyugales pertenece igualmente a ambos conyuges,
confiriendo a la pareja el ejercicio de la direccion de la sociedad conyugal, sin
someter a ninguno a una posicion inferior, como sucedia en la legislacion anterior.
Obsérvese que el Codigo Civil de 1916 conferia al hombre el mando de la sociedad
conyugal; con la alteracion de 1977, la mujer paso a ser compafiera y colaboradora
del marido en las obligaciones de la familia, pero cabia al marido velar por la
direccion material y moral. A pesar de que la legislacion actual instaura la igualdad
conyugal al otorgar a la pareja el derecho a decidir conjuntamente sobre la direccion
de la familia, todavia persisten casos en que el marido interviene en asuntos
particulares de la mujer, como la forma como debe vestirse o que debe leer o hacer.

El deber de sustento de la familia cabe a ambos cényuges, en la medida de sus
bienes e ingresos, conforme indican los articulos 1.565 y 1.568 del nuevo cédigo.
Sin embargo, en la practica, todavia persisten casos en que el hombre es el amparo
de la familia, mientras la mujer se ocupa de quehaceres domeésticos y de la crianza
de los hijos, sin percibir ningan ingreso.

El codigo de 2002 corrige todavia preceptos anteriores sobre el domicilio de la
pareja, al disponer que “el domicilio de la pareja sera escogido por ambos conyuges,
pero uno y otro pueden ausentarse del domicilio conyugal para atender obligaciones
publicas, el ejercicio de su profesion o intereses particulares relevantes”. En la
legislacion anterior, correspondia al marido fijar el domicilio de la pareja, cabiendo a
la esposa acompanfarlo, y si la mujer se negase a acompafar al marido, ella era
penalizada por ejercer su libertad y voluntad propia, configurando una causal
suficiente para demandar la separacion.

“" Tanto asi que el Codigo Civil de 1916 imponia la obligatoriedad de la adopcién del nombre del marido. Al
aparecer la Ley del Divorcio en 1977, tal adopcion pasé a ser optativa. Sin embargo, las mujeres se sentian
incémodas con la posibilidad de “opcién” y en la mayoria de las veces no usaban ese derecho.

“8 Dispone el articulo 1.578 del nuevo Cédigo Civil: “El conyuge declarado culpable en la accion de separacién
judicial pierde el derecho a usar el apellido del otro, siempre que ello sea expresamente requerido por el conyuge
inocente y si la alteracién no trae como consecuencia: | - evidente perjuicio para su identificacion; 1l — distincién
manifiesta entre su nombre de familia y el de los hijos habidos de la union disuelta; Il - dafio grave reconocido en
la decision judicial. § 1° El conyuge inocente en la accién de separacion judicial podra renunciar, en cualquier
momento, al derecho de usar el apellido del otro. § 2° En los demas casos tendra la opcion de conservar el
nombre de casado.”
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El articulo 1.584 del Cadigo Civil establece que, al sentenciarse la separacion o
el divorcio, la custodia de los hijos se atribuird al conyuge que revele mejores
condiciones para ejercerla, cabiendo al juez, en el caso concreto, evaluar cual de
ellos es mas apto para ejercer la custodia, sin ninguna predominancia femenina,
como ocurria en la legislacion anterior. “El nuevo Cdédigo Civil atiende los principios
constitucionales de la plena igualdad entre hombres y mujeres y da proteccion al
nifio y al adolescente, excluyendo la predominancia de la madre en la atribucion de
la custodia de los hijos; ademas eliminé la pérdida de la custodia por culpabilidad en
la separacion judicial, valorizando particularmente para su fijacion las relaciones de
afinidad y afectividad, a fin de preservar la dignidad de los hijos”.*® Sin embargo, el
legislador no contempld explicitamente la posibilidad de que la custodia de los hijos
sea atribuida al padre.

Finalmente, se destaca que el poder familiar (en sustitucion del término “patria
potestad”) es ejercido por ambos conyuges en igualdad de condiciones y con igual
poder de decision sobre la persona y bienes de los hijos menores y no emancipados.
En caso de divergencia, cualquiera de los conyuges puede recurrir al Poder Judicial
para solucionarla.

No so6lo derechos fue lo que conquistaron las mujeres con la llegada del nuevo
codigo civil, sino que también los deberes conyugales pasaron a ser ejercidos en
igualdad de condiciones por ambos conyuges, como el deber de alimentos por
asistencia mutua.

A pesar de haberse conseguido esos avances en las leyes civiles brasilefias, las
modificatorias introducidas por el Codigo Civil de 2002 apenas reglamentaron
situaciones que se encontraban en desacuerdo con la Constitucion Federal de 1988
y que por lo general se encontraban ya resueltas en la practica social y en la
jurisprudencia. El cédigo omitié algunos temas urgentes y fue negligente al reeditar
algunas percepciones basadas en moralidad discriminatoria. Por ejemplo, no legislé
sobre importantes situaciones facticas en lo cotidiano femenino, como es el caso de
evoluciones genéticas, revoluciones tecnolégicas y relaciones homosexuales.
Aunque el Poder Judicial se muestre sensible al surgimiento social de nuevos
valores, reproduce, como las demas instituciones estatales y sociales, ideales y
estereotipos sociales, con tendencia predominante de ideologia patriarcal, marcada
por expresiones que revelan la atribucién de papeles sociales diferenciados a los
géneros. En la investigacion y el analisis de decisiones judiciales emitidas en la
década del 70 hasta la década del 90°°, se verific6 que coexistieron tendencias
predominantes y minoritarias, pero con predominio de una concepcion conservadora
y patriarcal que refuerza la discriminaciébn de género, con “fuerte resistencia del
Poder Judicial en lo que respecta a la aceptacion de los nuevos papeles
desempefiados por la mujer que pongan en riesgo la organizacion de la familia
patriarcal”®* Tal concepcién conservadora no es compartida por unanimidad en las
decisiones, pues de las sentencias analizadas algunas reproducen los estereotipos y
argumentos de autoridad y otras expresan ruptura moral con concepciones
innovadoras. Las rupturas del Poder Judicial no siempre acompafan a la legislacion;
a veces los juzgados se adelantan en el sentido de captar nuevas exigencias y
valores sociales, otras veces muestran resistencia a acompafiar el espiritu de

49 Cabral, Karina Melissa. “A mulher e 0 novo Cédigo Civil: a confirmacién do principio da isonomia” (La mujer y
el nuevo Cobdigo Civil: la confirmacién del principio de igualdad ante la ley). Disponible en:
http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6028 (acceso en 25/08/05)

* pimentel, Silvia; Di Giorgi, Beatriz; Piovesan, Flavia. A figura/personagem mujer em processos de familia (La
figura/personaje mujer en los procesos de familia). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.

L Obra citada, p. 146.
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nuevos preceptos legales. De la misma forma, la legislacion no siempre se adelanta
a las cuestiones facticas, exigiendose del Poder Judicial la aplicacion e
interpretacion de preceptos ya consagrados.

“En relacion a los derechos civiles resultantes de la convivencia de relaciones
entre homosexuales, el legislador ignord la jurisprudencia, la cual acaté las
transformaciones de la realidad social y construyé nuevas posibilidades sobre la

pertinencia de las uniones homosexuales al derecho de familia”.>

El nuevo cddigo dejoé de contribuir a la regulacion de materias especificas en
relacion a tecnologias de reproduccion médicamente asistidas, por ejemplo sobre el
tratamiento que debia darse a las investigaciones en ingenieria genética, la
maternidad sustituta, entre otros temas. El cédigo de 2002 sélo traté de reiterar
presunciones juridicas en relacion a la paternidad y a la maternidad en el articulo
1.597°3, que regula la filiacién por fecundacién artificial.

En relacién a la composicién de la familia brasilefia, cabe destacar que, de
acuerdo con el IBGE, en la Encuesta Nacional por Muestra de Domicilios de 2003°*
53.082.558 familias residen en domicilios particulares, sumando un total de
173.415.025 personas residentes en este tipo de domicilio. En 15.284.355 familias,
la mujer es la persona de referencia, o que corresponde a 28,8% de las familias
residentes en domicilios particulares. En 71,2% de esas familias, la referencia es
masculina.

Segin el Censo Demografico 2000 do IBGE®, 44.795.101 personas son
responsables de domicilio en Brasil y de ellas el 24,9% esta compuesto por
mujeres (11,160,635). La mayoria de los responsables de domicilio reside en la
region sudeste (45,15%), region en que 5.174.868 mujeres son responsables de
domicilio (25,6% de los responsables de domicilio en el sudeste y 46,4% de las
mujeres responsables de domicilio en el pais). De las 11.160.635 mujeres
responsables de domicilio en Brasil, 5,76% esta en la regién Norte; 26,45% en el
Noreste; 46,37% en el Sudeste; 14,58% en el Sur y 6,83% en el Centro-Oeste.
Segun el Censo Demografico 2000, en relacion al tipo de domicilio, 10.205.911
mujeres responsables de domicilio se encuentran en la region urbana (91,4%) y
954.724 en la zona rural (8,6%).

Se constata que 4.085.568 (9,1%) domicilios son unipersonales y que de éstos,
1.995.136 son de mujeres (17,9% corresponde a mujeres que viven solas), mientras
que 2.090.432 hombres viven solos (6,2% de los hombres responsables de
domicilio).

De acuerdo al IBGE, de 193.244 disoluciones conyugales, en 20,7% de los
casos la mujer tenia de 30 a 34 afios de edad; en 18,1%, de 35 a 39 afios; en

52 Simioni, Fabiane. “As desigualdades de género e o novo Cédigo Civil" (Las desigualdadaes de género y el
nuevo Cadigo Civil). Disponible en: http://www.comciencia.br/reportagens/mujeres/11.shtml (acceso el 25/08/05).

53 Articulo 1.597 del Cédigo Civil: “Se presumen concebidos durante la vigencia del matrimonio los hijos: | -
nacidos por lo menos ciento ochenta dias después de establecida la convivencia conyugal; Il - nacidos en los
trescientos dias subsiguientes a la disolucion de la sociedad conyugal, por muerte, separacion judicial, nulidad y
anulacion del matrimonio; Il - habidos por fecundacion artificial homoéloga, incluso si el marido fallecio; IV -
habidos en cualquier oportunidad cuando se trate de embriones excedentes, resultado de la concepcion artificial
homéloga; V - habidos por inseminacién artificial heteréloga, con previa autorizacion del marido”.

5 http://lwww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabajoerendimento/pnad2003/brasil/tabbré_2.pdf (acceso el
25/08/2005)

% “Perfil das mujeres responséveis pelos domicilios no Brasil” (Perfil de las mujeres responsables de domicilio en
Brasil), de acuerdo con el Censo Demogréfico 2000. Disponible en el site:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/perfildamujer/default.shtm (acceso el 25/08/05)
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18,0%, de 25 a 29 afos; en 13,2%, de 40 a 44 afnos; en 10,4%, de 20 a 24 afios; en
8,4% de 45 a 49 afios y en 1,4%, menos de 20 afios.>®

En el 2000, la proporcion de hombres alfabetizados en los domicilios era de
86,8%, mientras que en el caso de las mujeres, la proporcioén era de 87,5%. En la
faja etaria de 15 a 19 afios, la proporcion era de 93,5% en hombres y 96,5% en
mujeres; en la faja etaria de 70 afios o mas, el 62,0% de hombres es alfabetizado,
mientras que en relacion a las mujeres, la proporcion es de 57,2%.

En relacion a la escolaridad de las mujeres brasilefias de 10 o mas afios de
edad, responsables de domicilio, 19,4% no tiene instruccion o tiene menos de un
afo, indice que aumenta a 31,7% en relacion a las mujeres de la region Noreste. El
18,2% estudio de 1 a 3 afos; 17.0% estudié 4 afios; 11,1% estudié de 5 a 7 afios y
s6lo 11,3% completd la educacion primaria, con 8 a 10 afios de estudios. El 15,7%
cursO la educacion primaria, con 11 a 14 afios de estudios y solamente 7.0%
estudiaron 15 afios 0 méas>’.

El promedio de afos de estudios de los responsables de domicilio fue de 5,7
afos en el 2000 (en 1991 el promedio fue de 4,8), cifra que se mantiene entre los
hombres. Pero entre las mujeres, el promedio cayé a 5,6 afios en el afio 2000.
Aunque el aumento significativo de escolaridad entre las mujeres responsables de
domicilio (en 1991, el promedio fue de 4,4 para las mujeres y de 4,9 para los
hombres), las mujeres aln presentan un promedio de afios de estudios inferior en
relacion a los hombres.

En el afio 2000, el ingreso nominal mensual de las mujeres responsables de
domicilio fue de R$ 591.00 (en promedio, lo que corresponde a cerca de 3,9 sueldos
minimos de la época) y R$ 276.00 (en mediana, lo que corresponde a
aproximadamente 1,8 sueldos minimos de la época).

De acuerdo con el Censo Demografico del IBGE del afio 2000, 56,9% de los
nifios de 0 a 6 afios de edad residen en domicilios cuyos responsables son mujeres
con ingresos de hasta 2 salarios minimos. En la regién Noreste, esa proporcion
aumenta a 67,8%; en el Norte aumenta a 58,2%. La proporcibn se mantiene en
55,3% en el Centro-Oeste; 54,9% en el Sury 48,4% en el Sudeste.

111.6. VIOLACION DE LOS DERECHOS A LA PARTICIPACION POLITICA®® -
Articulos 3° y 25 del PIDCP

Al conjugar la normatividad internacional y constitucional, se constata que en
el ambito juridico esta asegurada la plena igualdad entre los géneros en cuanto al
ejercicio de los derechos civiles y politicos, estando prohibida cualquier
discriminacion contra la mujer.

Pero los datos de la realidad brasileiia ponen de manifiesto la brecha
existente entre los avances normativos y las practicas sociales que refleja un
estandar de discriminacion en relacion con las mujeres.

56Disponible en: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/perfildamujer/tabela052000.shtm (acceso el
25/08/05)

5" Tabla 7 - Distribucién porcentual de mujeres responsables de domicilio de 10 0 mas afios de edad, por clases
de afos de estudio, segun las Grandes Regiones. Disponible en:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/perfildamujer/tabela072000.shtm (acceso el 25/08/05)

%8 Este eje tematico se basa en el articulo Os Direitos Civis e Politicos das Mulheres no Brasil (Los Derechos
Civiles y Politicos de las Mujeres en el Brasil), de Flavia Piovesan, CEPIA, 2005.
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En el campo de los derechos politicos, ain es bastante reducida la
participacion de mujeres en el ambito de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

De acuerdo con estadisticas electorales del Tribunal Superior Electoral, en el
aflo 2000, las mujeres integraban 50,48% del electorado nacional, lo que
corresponde a 55.437.428 de electoras en el universo global de 109.826.263
votantes®®.

En el Poder Legislativo, la politica de cuotas se ha mostrado como un
instrumento relevante, pero de alcance limitado para la construccion de la igualdad
de hecho entre hombres y mujeres. Se observa que la Ley 9.504, del 30 de
setiembre de 1997, al establecer normas para las elecciones, dispuso que cada
partido o alianza debe reservar un minimo de treinta por ciento y un maximo de
setenta por ciento para candidaturas de cada sexo. Anteriormente, la Ley 9.100, del
02 de octubre de 1995, contemplaba una cuota minima de 20% de las vacantes de
cada partido o alianza para la candidatura de mujeres. Tales disposiciones
normativas estan en absoluta consonancia con la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, que establece que el Estado
no solo tiene el deber de prohibir la discriminacién, sino también el deber de
promover la igualdad, por medio de acciones afirmativas. Estas acciones constituyen
medidas especiales de caracter temporal, orientadas a acelerar la igualdad de hecho
entre el hombre y la mujer (articulo 4° de la Convencién).

Cabe destacar que la adopcion de la legislacion de las cuotas esta asociada a
la campaia “Mujeres sin Miedo al Poder”, desarrollada por la bancada femenina del
Congreso Nacional, con el apoyo del Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer
y del movimiento de mujeres.®°

En relacién a las cuotas, se constata que, si en 1994 (antes de la legislacion
de cuotas) el porcentaje de mujeres candidatas en Brasil era de 7,18%, en el afio
2002 (con la adopcidén de la ley de cuotas) este porcentaje se elevo a 14,84%, como
lo sefialan los datos del propio Tribunal Superior Electoral. Como observa José
Eustaquio Diniz Alves: “Durante 60 afios, de 1932 hasta 1992, las mujeres
brasilefias consiguieron obtener como méaximo 7% de los escafios en el Legislativo
municipal. En 1994, las mujeres representaban 8% de las Asambleas Legislativas
del pais y 6% de la Camara Federal. Para revertir esa situacion de desventaja, se
promulgaron las Leyes 9.100/95 y 9.504/97 que inauguraron la politica de cuotas,
con el objetivo de revertir el caracter excluyente del sistema politico brasilefio, en los
aspectos de género™. Sin embargo, el autor afirma que el “crecimiento se mantuvo
por debajo de lo esperado y del nivel que se alcanzé en otros paises que adoptaron
algun tipo de politica de cuotas. Los débiles resultados de la Ley se deben a la forma
cdémo se adopto la legislacion en Brasil. La Ley “reserva’ 30% de las vacantes para
cada sexo, pero no obliga a que cada partido cubra estas vacantes destinadas para
el sexo que tiene representacion minoritaria. En consecuencia, ningun partido
cumplio la cuota de 30% en el promedio nacional en las Ultimas contiendas. En las

% A este respecto, consultar “Brasil, Tribunal Superior Eleitoral, Estatisticas do TSE, Brasilia” (Brasil Tribunal
Superior Electoral, Estadisticas del TSE, Brasilia). Los datos fueron obtenidos en la base de datos CANELEW.

% Relatério Nacional Brasileiro sobre a Implementacion da Plataforma de Acién da IV Conferéncia Mundial da
Mujer (Pequim, 1995) a Sesséo Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas “Mulher 2000: Igualdade de
Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI”, (Informe nacional brasilefio sobre la implantacién de la
Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de la Mujer [Beijing 1955] en la Sesién Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas "Mujer 2000: Igualdad de Género, Desarrollo y Paz para el Siglo
XXI"), Brasilia, 2000, p.43.

51 José Eustaquio Diniz Alves: A Mujer e a Politica de Cotas (La muijer y la politica de cuotas), Brasil — 2004, p.
01.
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elecciones municipales de 2004, el promedio nacional de candidaturas femeninas
para las Camaras Municipales fue de 22% y el porcentaje de concejales elegidas se
mantuvo en 12%"°?. El movimiento de mujeres ha entendido que la politica de cuotas
no resulté en un apoyo efectivo y adecuado a las candidaturas femeninas,
denunciando que los partidos politicos no cumplen las cuotas y sus fondos no
destinan recursos de caracter afirmativo a las candidaturas de las mujeres.®

En 2001, el promedio nacional de participacidon de mujeres en el Legislativo
fue de 11,54%, mientras que la participacion de hombres fue de 88,46%. Notese que
las mujeres conforman 50,48% del electorado nacional. La representatividad de
mujeres en las arenas municipal y estadual (10% y 11%, respectivamente, en 2001)
ha sido méas expresiva que en la arena federal (promedio de 6%, en 2001).%*

La direccidon de los propios partidos politicos no se muestra igualitaria en lo
gue respecta al género, destacandose que la participacion de mujeres en el afio
2000 fue de 12%. Cabe sefialar que este porcentaje refleja exactamente la
participacion de las mujeres en el poder Legislativo, lo que retrata la perpetuacion de
la desigualdad de género en estas distintas instancias de participacion politica.

En el Poder Ejecutivo la participacion de mujeres, en cargos publicos
electivos, se mantiene en 5,71%, mientras que la participacion masculina es de
94,29% (datos de 2001)%. De igual modo, se percibe mayor representatividad de
mujeres en las esferas municipal y estadual, en comparacién con la esfera federal.

En los cuadros de la Administracion Puablica, aunque las mujeres constituyan
el 52,14% de los empleados publicos en la esfera de la Administracion Directa, estan
representadas en mayor concentracion en cargos de menor jerarquia funcional. A
medida que sube el nivel de jerarquia funcional, el nUmero de mujeres disminuye
significativamente. Por ejemplo, las mujeres componen 45,53% de los cargos DAS1
(jerarquia inferior) y apenas 13,24% de los cargos DAS6 (jerarquia superior), segun
datos de 2001.

En el Poder Judicial, hasta el afio 2000 no habia ninguna mujer en la
composicion de los Tribunales Superiores. En 1998, la participacion de mujeres fue
de apenas 2% y, en 2001, este porcentaje aumentd a 8,20%. En lo que se refiere a
la 1% y 2% instancia jurisdiccional, la elevada participaciéon de las mujeres se explica
por el hecho de que esos cargos son ocupados por concurso y no por indicaciéon
politica, como ocurre en las instancias superiores. En la 1% instancia jurisdiccional, la
participacién de mujeres alcanza en promedio 30%°.

%2 José Eustaquio Diniz Alves, op. cit. p. O1.
8«0 Brasil e a Convencion sobre a Eliminacién de Todas as Formas de Discriminacién contra a Mujer —
Documento do Movimento de Mujeres para o Cumprimento da Convencion sobre a Eliminacién de Todas as
Formas de Discriminacion contra a Mujer — CEDAW, pelo Estado Brasileiro: Propostas e Recomendacdes” (El
Brasil y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer- Documento
del Movimiento de Mujeres para el Cumplimiento de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer — CEDAW, por parte dle Estado Brasilefio: Propuestas y Recomendaciones),
Brasilia, 2003, p. 26-27; Comisién Organizadora de la Conferencia Nacional de Mujeres Brasilefias, Plataforma
Politica Feminista, Brasilia, 2002, p. 17. Es de importancia ampliar las politicas de accién afirmativa mas alla de
las cuotas electorales, lo que debe comprender el aumento de la participacion de las mujeres en puestos de
jefatura en la administracién publica federal; el desarrollo de campafias para estimular la mayor capacitacion
politica de las mujeres y el fortalecimiento de la implementacién de las politicas de cuotas por los partidos
oliticos.

* Relat6rio Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do articulo 18 da
Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, Brasilia, 2002, p.132.
% Relatério Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do articulo 18 da
Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, Brasilia, 2002, p.129.
% “Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario” (http://www.stf.gov.br/bndpj/tribunaissuperiores, acceso el 4 de
junio de 2004.)
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A pesar de que las mujeres son mas de la mitad de la poblacion nacional, su
representatividad en los cuadros de los Poderes Publicos estd muy por debajo del
50%, alcanzando, como maximo, el 12% (en el caso del Legislativo).

La reducida participacion de mujeres en los puestos de toma de decisiones
traduce la dicotomia entre los espacios publico y privado, que acaba por condicionar
el ejercicio de sus derechos mas fundamentales. Si a lo largo de la historia se
atribuyo a las mujeres el dominio de lo privado, la esfera doméstica de la casa y de
la familia, gradualmente se comprueba la reinvencion de los espacios publico y
privado. Se constata una creciente democratizacion del espacio publico, a través de
la participacion activa de mujeres en las mas diversas arenas sociales. Sin
embargo, queda el desafio de democratizacion del espacio privado, una
democratizacion fundamental para la propia democratizacion del espacio publico.

De alli que exista una relacion de interdependencia entre los derechos
politicos y los derechos civiles. El pleno ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres requiere y supone el pleno ejercicio de sus derechos civiles y viceversa. Se
demanda el respeto de los derechos y la dignidad de las mujeres en los espacios
publico y privado.

IV. RECOMENDACIONES

1) Promover la contratacion y la designacion de un numero mayor de policias
femeninas para actuar en las unidades especializadas para atencion de casos de
violencia contra mujer (DEAM).

2) Adoptar medidas legislativas y politicas publicas efectivas para prevenir, combatir
y erradicar la violencia contra la mujer en el Brasil.

3) Adoptar medidas legislativas por las que se establezcan mecanismos de sancion
y prevencion de la violencia contra la mujer, poniéndose de relieve el debate
sobre el Proyecto de Ley 4559/04 y su modificatoria, con miras a la aprobacion
del texto final discutido entre gobierno y sociedad civil.

4) Desarrollar un programa sistematico de toma de conciencia para los encargados
de cumplir la ley y miembros del Poder Judicial en relacion a la investigacion,
procesamiento y sancion de la violencia doméstica.

5) Ampliar el nUmero de comisarias especializadas en la defensa de los derechos
de la mujer y asignarles los recursos especiales necesarios para la efectiva
tramitacion e investigacion de todas las denuncias de violencia doméstica.

6) Adoptar medidas para la obtencion de datos nacionales referentes a la incidencia
de violencia contra la mujer; asi como incentivar la produccion de datos
sisteméaticos desagregados por sexo, razal/etnia y clase social.

7) Adoptar medidas para la obtencién de datos nacionales sobre explotacion sexual
y trafico de mujeres con el objetivo de formular politicas publicas en todos los
estados.

8) Capacitar a los encargados de cumplir la ley en relacién al modus operandi del
crimen de trafico y explotacion sexual de mujeres, muy frecuentemente asociado
a otras formas delictivas, buscando combatir la impunidad.

9) Adoptar medidas legislativas (aprobar la ley de despenalizacion y legalizacién del
aborto) buscando la creacién de mecanismos para la prevencion de las graves
consecuencias en la salud reproductiva y vida de las mujeres, garantizando
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condiciones legales y seguras para la realizacion del aborto en el sistema
nacional de salud, en establecimientos publicos e privados.

10) Adoptar medidas para la obtencibn de datos nacionales referentes a la
ocurrencia de abortos; asi como incentivar la produccion de datos sistematicos
desagregados por sexo, raza/etnia y clase social.

11) Promover programas de educacion sexual en la ensefianza primaria, asi como
campafas en los medios de comunicacion para la educacion sexual del publico
juvenil.

12)Promover campafias para la lucha contra la homofobia y en pro del derecho a la
diversidad sexual.

13) Intensificar las campafas para el registro civil, manteniendo los programas
iniciados en el 2004 como politicas publicas de largo plazo, promoviendo a través
de los medios de comunicacion masiva la divulgacion de la gratuidad de los
registros de nacimiento e de defuncion.

14) Realizar campafias de concientizacion publica que incentiven a las mujeres a
que inscriban a sus hijos en el registro civil, sin depender de sus comparieros.

15) Exigir el pleno cumplimiento de la Ley Federal 10.169/00 por parte de los
estados, para que adopten legislacion estadual que garantice la gratuidad del
registro civil por parte de los registros publicos, de manera que sea de facil
acceso a la poblacién.

16)Adoptar medidas legislativas para garantizar los derechos en caso de union civil
de homosexuales, prohibiendo cualquier forma de discriminacién basada en la
orientacion sexual.

17)Adoptar medidas de capacitacion y sensibilizacion de los operadores del derecho
para que se respeten los derechos humanos de las mujeres, para eliminar la
Optica sexista y discriminatoria en relacion a las mujeres, que impide a éstas
ejercer con plena autonomia y dignidad sus derechos méas fundamentales en la
vida civil.

18)Fortalecer y ampliar las politicas de accion afirmativa a favor de las mujeres en la
esfera del Poder Legislativo, exigiéndose que los partidos politicos cumplan las
cuotas electorales y destinen fondos de para apoyar las candidaturas de mujeres.

19) Fortalecer y ampliar las politicas de accion afirmativa a favor de las mujeres en
la esfera del Poder Ejecutivo, especialmente en la Administracion Publica, para
asegurar un aumento de la participacion femenina en puestos de direccion en la
administracion publica federal.

20)Desarrollar campafias publicas para estimular la mayor capacitacion y
participacion politica de las mujeres.

21)Fomentar la democratizacion de los o6rganos de cupula del Poder Judicial,
ampliando la participacion de mujeres.

29



