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||||“ I CEGALES Y SOCIALES

I. EL PROCESO DE MEMORIA, VERDAD Y JUSTICIA POR LOS CRIMENES DE LESA HUMANIDAD COMETIDOS POR LA ULTIMA DICTADURA MILITAR
(1976-1983). LOGROS, OBSTACULOS Y DESAFIOS

El 14 de junio de 2005 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion confirmé las decisiones judiciales anteriores y declard la invalidez
e inconstitucionalidad de la ley de punto final (ley 23.492) y de la ley de obediencia debida (23.521), leyes que junto con los
decretos presidenciales de indulto habian beneficiado con la impunidad a los responsables de los crimenes de lesa humanidad
cometidos durante la Gltima dictadura militar (1976-1983)". Esta decisién del maximo tribunal de justicia de nuestro pais reabrié el
camino de la justicia creando un nuevo escenario para que los responsables sean sancionados y el Estado satisfaga el derecho de
las victimas y de la sociedad en su conjunto a obtener justicia. Esta decisién, sumada a una serie de medidas adoptadas por el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo en los Ultimos afios marcan un cambio fundamental, y confirman la vigencia de una politica
de Estado a favor de la verdad y la justicia de estos crimenes?.

Desde entonces se han reabierto decenas de causas judiciales en todo el pal'sg, en las que se investigan detenciones arbitrarias,
torturas, ejecuciones, y otras graves violaciones de derechos humanos. Ahora bien, esta reapertura de las causas judiciales ha
evidenciado nuevos obstaculos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de investigar y castigar estos crimenes. Que
desde la reapertura de las causas, sélo un pufiado de ellas hayan sido llevados a juicio es un sintoma que debe merecer atencion®.
Es preciso fortalecer la articulacion de las distintas agencias estatales responsables del seguimiento del proceso de verdad y
justicia reabierto —asi como de todos los actores politicos y sociales involucrados en el proceso—, que motorice y centralice las
medidas que deben tomarse para garantizar una respuesta judicial e institucional adecuada. De la misma manera, debe llevarse
adelante una estrategia integral para la tramitacion de los procesos judiciales.

I.1. La seguridad de las personas vinculadas al proceso

El 19 de septiembre de 2006 desaparecié Jorge Julio Lopez, un sobreviviente de un centro clandestino de detencion y testigo clave
en el proceso por el que se juzgo Yy finalmente se condend a reclusion perpetua al ex policia de la provincia de Buenos Aires,
Miguel Etchecolatz®. Hasta el dia de la fecha no hay informacién alguna sobre su paradero.

Dicha situacion se agravé aln mas cuando el 28 de diciembre de 2006 fue secuestrado Luis Gerez, otro testigo vinculado al
proceso de justicia. Afortunadamente este testigo aparecié con vida dos dias después, aunque con sefales de haber sido torturado.
Sin embargo, estos hechos no fueron aislados; le antecedieron y sucedieron otros de gravedad, como amenazas telefénicas, por
correo electrénico y por carta a defensores, victimas, testigos y jueces.

Estos casos evidencian la falta de previsién de las autoridades estatales acerca de las posibles consecuencias de la apertura de los
juicios. La situacion vivida a partir de la desaparicion de Jorge Julio Lépez deja una huella profunda en el proceso de busqueda de
justicia y refuerza la necesidad de contar con una firme voluntad politica, que garantice la seguridad de las personas vinculadas al
proceso y el avance del proceso de justicia.

Una primera estimacion oficial indica que alrededor de 370 testigos se encuentran en una situacion critica, sobre un total estimado
de 4.500; y que 36 de ellos habian sido amenazados en alguna forma®. Los fiscales y los jueces no siguen ningun protocolo de
accion y los asuntos vinculados a la proteccion tienden a ser manejados caso por caso, fuera de un marco totalmente consistente y
sistematico.

I.2. Las falencias de las agencias encargadas de la investigacién y juzgamiento
El actual escenario esta marcado por la debilidad y falta de capacidad especifica de las agencias de segurldad e |nvest|gaC|on en
este proceso.

En el documento que se acompafia como anexo | a este informe®, se presenta un diagnoéstico del momento actual en el proceso de
memoria, verdad y justicia argentino y se desarrollan las propuestas que desde una organizacion de la sociedad civil —como el
CELS— se le acercaron al Estado argentino a comienzos de 2007 con miras a fortalecer el proceso de memoria, verdad y justicia.

El Estado argentino respondi6 a estos reclamos con la creacion de tres nuevas instancias: a) la Unidad fiscal de coordinacién y
seguimiento de las causas por V|oIaC|ones a los derechos humanos cometldas durante el terrorismo de Estado, dependiente de la
Procuracion General de la Nacion (PGN) b) el Programa Verdad y Justicia™, en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) y c)
la unidad de asistencia y seguimiento de Ias causas penales en las que se |nvestiga la desaparicion forzada de personas antes de
1983 en el marco de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion'?

La creacion formal de estas dependencias gubernamentales es un paso importante. No obstante, se mantiene la ausencia de una
estrategia clara e identificable, que es uno de los obstaculos principales de la persecucion penal de violaciones a derechos
humanos cometidas durante el terrorismo de Estado en Argentina. Los aspectos principales de este problema son: i) la falta de
informacion precisa sobre el universo de casos y de su diverso grado de avance; ii) la falta de metas y de puntos de referencia
claros en términos de tiempo y objetivos; iii) la falta de disefio y gestion de una politica de proteccion de victimas, testigos,
defensores de derechos humanos y funcionarios (con recursos econdémicos y humanos adecuados); y iv) la ausencia de
diagnéstico de los problemas estructurales que requieran de reformas institucionales a mediano y largo plazo y proponer medidas
para superarlos.



Para superar estos obstaculos deberlan llevarse a cabo medidas que apunten a: a) Consolidar la Unidad fiscal de coordinacion y
seguimiento en la orbita de la PGN™ ; b) acelerar los procesos de designacién de jueces, fiscales y defensores federales para cubrir
vacantes existentes y mejorar el S|stema de designacion de subrogantes o congueces”, y €) asignar y administrar los recursos
necesarios para la promocion de los juicios en las diversas jurisdicciones del pais

Il. LA GRAVE SITUACION CARCELARIA: VIOLACION SISTEMATICA DE LOS DERECHOS A LA INTEGRIDAD FiSICA Y A LA LIBERTAD PERSONAL

El Estado argentino continGia incumpliendo numerosas obligaciones internacionales en materia de derechos a la integridad fisica y
a la libertad personal, debido a las condiciones de detencion, la aplicacion excesiva de la prision preventiva, y a los maltratos y
torturas que sufren los detenidos. En reiteradas oportunldades organismos internacionales de supervision de derechos humanos
emitieron recomendaciones que siguen sin ser cumplidas™®.

II.1. Condiciones de detencion
En general en todo el pais las condiciones materiales de detencion en carceles y dependencias policiales argentinas estan lejos de
adecuarse a los parametros internacionales, en especial los fijados por las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

Una de las situaciones més graves por el hacinamiento y la violencia intramuros es el de la provincia de Buenos Aires, que ha
motivado un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (el 3 de mayo de 2005) en eI marco de un habeas corpus colectivo
interpuesto por el CELS a favor de todos los detenidos de la provincia de Buenos Aires'’. Este fallo generd algunas medidas
dirigidas a aliviar la situacion de hacinamiento y sobrepoblamon de las céarceles y comisarias bonaerenses. Sin embargo, este
problema esté lejos de encontrar aiin una solucion™®

A pesar de la disminucion del nimero de personas encarceladas y alguna mejora en las condiciones edilicias, en la totalidad de los
calabozos de las comisarias bonaerenses y en mayoria de las unidades carcelarias provinciales se siguen violando las Reglas
Minimas, por ej. por no existir celdas individuales destinadas al aislamiento nocturno; no existir condiciones de aireacion,
iluminacién, calefaccion y contacto diario con el aire libre; las unidades no cuentan con instalaciones sanitarias adecuadas; no se
garantizan condiciones de higiene personal, servicio médico; ni adecuada alimentacién; y tampoco se contempla en todos los casos
la debida separacién de categorias entre procesados y condenados, o mayores y menores de edad.

A su vez resulta alarmante que en el actual contexto de hacinamiento y sobrepoblacion que atraviesa la provincia de Buenos Aires
persista la privacion de libertad de grupos espemalmente vulnerables personas con graves problemas de salud; mujeres
embarazadas y mujeres con hijos en carceles y comisarias de la provmua . De hecho, ha existido un c0n5|derable aumento de la
cantidad de nifios detenidos junto a sus madres en unidades penitenciarias de la prOV|nC|a Ante esta situacion de
sobrepoblamon es aun mas preocupante que la provincia no cuente con criterios para determlnar el cupo de las unidades
penitenciarias®’.

Por otro lado, incluso las unidades penitenciarias inauguradas durante los ultimos afios no respetan estos estandares. El caso mas
emblematico de las unidades inauguradas recientemente —a pesar de tener serias falencias en su disefio y construccion—, es el
de la unidad N° 28 de Magdalena. En esta unidad, en la noche del 15 de octubre de 2005 se registré una de las mayores tragedias
carcelarla de las dltimas décadas: la muerte de 33 internos a raiz del incendio desatado en el pabellén en el que encontraban
aIOJados Ese hecho es un claro exponente de la politica de construccion de “mddulos de bajo costo” que lleva adelante el
gobierno de la provincia de Buenos Aires®. Asi, las nuevas construcciones edilicias gque supuestamente pretenden soluuonar el
problema de la sobrepoblacion carcelaria no respetan los estdndares internacionales minimos para el alojamiento de detenidos?®

La situacion carcelaria de otras provincias también merece un llamado de atencion. Por ej. en el caso de la provincia de Mendoza
la terrible situacion carcelaria ha motivado diversos pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®

Por ultimo, debemos mencionar un hecho reciente ocurrido en la provincia de Santiago del Estero. Concretamente el 4 de
noviembre de 2007, en la Unidad Penal N°1 de Varones de esta provincia, 34 internos resultaron muertos a causa del incendio
generado en el pabellon N° 2. Esta unidad tenia, al momento de los hechos, una sobrepoblacién del 122%°. De las 444 personas
alojadas alli, 276 estaban detenidas sin sentencia firme.

Esta situacién carcelaria interpela a los distintos poderes de los estados provinciales y del Estado Nacional a modificar las
condiciones de detencidn y de seguridad de las personas alojadas en unidades penitenciarias, revisar el uso abusivo de la prision
preventiva y modificar la legislacion que avala esa practica. En este sentido, es necesario que se establezcan estandares claros
sobre las condiciones de seguridad en las que deben estar alojadas las personas privadas de su libertad en todo el territorio
nacional para impedir que estos hechos sigan ocurriendo?’

II.2. La practica de la tortura. La ausencia de un mecanismo nacional para la prevencién de la tortura

Si bien no existen datos sisteméaticos para cuantificar los casos ocurridos en todo el pais, existen algunos relevamientos en la
provincia de Buenos Aires que dan una idea de la magnitud del problema. La existencia de torturas o maltrato al momento de la
detencion de una persona y en las carceles y comisarias de la provmua ha sido denunciada por muchos actores (funcionarios,
ONGs, periodistas) y reconocida tanto por instancias gubernamentales como por funcionarios judiciales que manifiestan haber
conocido o haber tenido |ntervenC|on en algun caso. El Banco de Datos de Casos de Tortura y otros tratos y penas crueles de la
Defensoria de Casacion bonaerense® , registr6 2.551 casos de torturas y malos tratos para el periodo comprendido entre marzo de
2000 y agosto de 2004. Esta cifra retine los casos denunciados ante la justicia provincial y los casos puestos a conocimiento —bajo
secreto profesional— de abogados defensores que integran la defensa J)ubllca de la provincia y que no han seguido el camino de la
denuncia judicial, principalmente, ante el temor de posibles represalias™. A su vez, segun el Registro de Denuncias de Apremios y
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Malos Tratos Fisicos o Psiquicos en perjuicio de Menores Tutelados®, entre el 20 de septiembre de 2000 y el 30 de junio de 2004
se registraron 3.914 denuncias.

Por otra parte, si bien el Estado argentino ha ratificado el Protocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles Inhumanas o Degradantes sigue incumpliendo la obligacion de crear un Mecanismo Nacional para la Prevencion
de la Tortura®. vale aclarar que la Secretarla de Derechos Humanos de la Nacion habia elaborado un anteproyecto de ley dirigido
a la creacion de este Mecanismo Nacional que no respondia a las exigencias del protocolo ni a las necesidades que impone la
grave situacion carcelaria del pais®

I1.3. La aplicacion irrestricta de la prisién preventiva
En Argentina el uso de la prision preventiva sigue siendo absolutamente abusivo, lo que empeora ain mas Ia situacion carcelaria y
demuestra las falencias del poder judicial en investigar y juzgar a las personas dentro de plazos razonables®®

Si bien en los dltimos anos se advierte una tendencia negativa sobre el porcentaje de personas prlvadas de libertad, los datos
siguen siendo alarmantes®®. Solo en las carceles federales, el 56, 6% de los alojados no tiene sentencia firme®. Mas alla de algunas
decisiones puntuales que intentaron revertir esta practica abusiva® no se advierte un cambio en la polltlca crlmlnal y Ieglslatlva aI
respecto del tema, sino ciertos paliativos temporales que muchas veces generan consecuencias aun mas negativas que positivas>’

Por otro lado, el mantenimiento de la grave situacidn de las personas privadas de libertad en el pais esté intimamente vinculado
con los problemas para hacer efectivo el derecho constitucional de defensa en juicio y la debilidad de la defensa publica. Si
tomamos como ejemplo la provincia de Buenos Aires en donde el 80% de las personas detenidas es patrocinada por la defensa
oficial, se advierte facilmente la magnitud de este problema, en detrimento de los derechos de los presos. La disparidad de armas
entre la acusacion y la defensa en casi cualquier causa en tramite en el pais, se traduce en una serie de consecuencias tales como:
abuso de la prision preventiva; plazos procesales irrazonables; actuacién ilegitima de la policia sin ser controvertida; condiciones
inhumanas de detencion; incumplimiento de los derechos contemplados en las leyes de ejecucion.

I1l. VIOLENCIA POLICIAL: LA VIOLACION DEL DERECHO A LA VIDA POR PARTE DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD

Las instituciones de seguridad de Argentina se han caracterizado por sus practicas violentas. Desde la recuperacion de la
democracia se han producido ejecuciones —muchas veces escondidas tras supuestos enfrentamientos armados—, abuso de la
fuerza, torturas seguidas de muerte, represion violenta de protestas sociales, entre otros hechos.

Segun cifras del CELS, el resultado de la violencia institucional ha provocado, entre 1996 y 2006, 2796 victimas fatales sélo en la
region metropolitana de Buenos Aires*. Sélo en el 2006 hubo 115 victimas fatales en hechos de violencia institucional en el ambito
de la ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense. Entre ellas, se detectaron al menos 10 personas que fueron asesinadas
encontrandose absolutamente indefensas. Un dato ilustrativo es que sobre el total de asesmatos intencionales, las muertes por
hechos de violencia institucional en la Ciudad de Buenos Aires representan un 30% del total*!; en otras palabras, casi una de cada
tres personas asesinadas muere en un hecho en el que participa un funcionario de alguna |nst|tucién de seguridad.

Es importante mencionar que esta situacion viene descendiendo desde el afio 2002, especialmente en la provincia de Buenos
Aires. En este sentido, desde una nueva gestion en seguridad en esta provincia en el afilo 2004 comenzé a impulsarse un proceso
de depuracién en las filas de la Policia Bonaerense. Consecuentemente, desde dicho afio mas de 1600 policias han sido
expulsados de la menuonada institucion, lo que representa un cambio importante en la reaccién de las autoridades en la institucion
policial y en la esfera polltlca

Lamentablemente, en el caso de la Policia Federal los cambios han sido menos marcados. Si bien el nimero de muertos por
hechos de violencia con participacion de funcionarios de dicha fuerza ha bajado desde el 2002, en los afios 2004 y 2005 esta
tendenma se detuvo, manteniéndose practicamente en los mismos valores, ya que en el 2004 se registran 50 muertes, y 54 el afio
S|gmente . A pesar de haberse eliminado la obligatoriedad de portar armas para el personal policial federal fuera de servicio, lo
cierto es que las acciones de estos agentes siguen siendo altamente mortales: los civiles muertos por policias federales fuera de
servicio en los Ultimos cuatro afios alcanzan el 56% de los casos.

Sin embargo, a pesar de la merma en la cantidad de los casos, la descripcion de los hechos muestra una preocupante
permanencia en los patrones de violencia policial mas aberrantes. A esto se le suma que la violencia institucional no es azarosa, ya
que contintia con la tendencia de focalizarse en determinados sectores de la sociedad™*

La repeticién de estos hechos también es posible merced a la deficiente respuesta judicial. En muchos casos, las autoridades
judiciales suelen asumir como verdad el relato de los hechos presentado por la policia, entonces casos de ejecuciones por parte de
funcionarios judiciales son encubiertos bajo relatos de supuestos enfrentamientos. Esto genera que muchas veces la respuesta
desde la justicia no sea la adecuada al caso, o que, cuando llega, es fruto de un arduo trabajo llevado adelante por familiares de la
victimas, quienes son aS|st|dos por abogados u organizaciones no gubernamentales, y no por una actuacion diligente de los
distintos actores jud|C|aIes Incluso, es notoria la cantidad de casos en los que se realiza una calificacién errénea de los hechos,
asimilando el delito de tortura a tlpos penales de menor gravedad, como por ejemplo los apremios ilegales, que I6gicamente son
sancionados con penas inferiores®®

No obstante esta grave situacion, el Estado argentino continda incumpliendo las recomendaciones internacionales, en tanto Ia
informacion oficial al respecto sigue siendo deficiente, pues no se garantiza su centralidad ni la periodicidad en su administracion®’



IV. EXCLUSION SOCIAL

A pesar del crecimiento econémico y de la paulatina mejora en los indices de pobreza, indigencia y desempleo de los Ultimos afios,
existe todavia en Argentina un alto nivel exclusion social en todo el pais, que repercute en la posibilidad cierta que tienen estas
personas de ejercer derechos basicos, tanto civiles y politicos, como econémicos, sociales y culturales®®. Millones de familias que
no acceden a bienes y servicios basicos, sobreviven con escasos ingresos en un mercado laboral que crece profundizando las
desigualdades salariales (entre sectores formales/informales) y marginando de la proteccién social y previsional a un sinnimero de
trabajadores/as. La exclusion social sigue constituyendo hoy el principal obstaculo para consolidar en el pais un Estado protector
de los derechos humanos. En ese contexto, el acceso a la ciudadania plena por parte de vastos sectores sociales que han
guedado al margen de las politicas publicas ofertadas por el Estado deberia ser la prioridad principal de las instituciones de la
democracia.

Luego de la radicalizacion de la crisis politica, econdémica, institucional y social en el afio 2001, al afio siguiente Argentina llegé a
tener el mayor pico de pobreza de la historia reciente: el 54,3% del total de la poblacion vivia bajo la linea de pobreza y el 24,7%,
bajo la linea de indigencia.

De acuerdo con la informacion oficial disponible, en la actualidad el 26,6% de la poblaciéon se encuentra por debajo de la linea de
pobreza y el 9% es considerado indigente. Esta mejora es importante, pero no se equipara con el grado de evoluciéon que durante
el periodo 2003-2007 han tenido las principales variables socio-econémicas a nivel macro™®.

Al mismo tiempo, no debe perderse de vista que, si bien entre el 2° semestre de 2003 y el 2° semestre del 2006, la pobreza
disminuy6 casi un 21% (de 47,7% a 26,9%), una parte importante de las personas que emergieron de la pobreza contindan en una
situacion gjle vulnerabilidad®. Estos datos cobran aun mayor relevancia en un contexto que presenta niveles de inflacion
crecientes™.

Las medidas macroeconémicas llevadas adelante desde el 2003 se plasmaron en un crecimiento continuado del Producto Bruto
Interno (PBI). Esta reactivacion impact6 en forma directa sobre el empleo, haciendo caer las tasas de desocupacion de un 16,3%
(1° trimestre del 2003) a un 8,5% (2° trimestre del 2007) y en el caso de la subocupacion de un 17,7% a un 10%,
respectivamente®.

El incremento mas importante tuvo lugar en el sector privado formal (un 31% entre el 2° semestre de 2003 y el 2° semestre de
2006), lo que equivale 879.054 nuevos puestos de trabajo. Sin embargo, el incremento del empleo también tuvo lugar en el sector
informal®® (el empleo en el sector informal se incrementé un 15% —590.752 trabajadores—). De esta manera, este sector contintia
siendo para el segundo semestre de 2006, el de mayor peso relativo en la estructura total del empleo (45%). Este sector, ademas,
continla ocupando al 80% de su fuerza de trabajo en empleos precarios 0 marginales. Entre otros datos a destacar cabe
mencionar que durante el periodo analizado, crecieron en términos absolutos un 8% los empleos informales de mas baja calidad
(116.989 nuevos trabajadores)>.

Al mismo tiempo, los datos no resultan optimistas en términos de redistribucién de los ingresos. Durante el periodo 2003-2007 de
cada $100 que se generaron por el proceso de crecimiento econémico de los Ultimos cuatro afios, el 30% mas rico se apropi6 de
$62,5, restando $37,5 a ser repartidos por el 70% restante de la poblacion. Est4 claro que es un porcentaje insuficiente para
modificar la pauta distributiva de la sociedad, maxime cuando se considera que el 40% mas pobre capté apenas $12,8 y el 30% de
los sectores medios explican los $24,7 restantes. Asi, es posible concluir que en el marco de la recuperaciéon de la actividad
econémicaéslas condiciones de funcionamiento de la economia local (elevada concentracién y extrema desigualdad) no se han
modificado™.

En este marco, es de destacar que la Argentina no ha presentado sus Ultimos dos informes al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales®.

V. LOS DERECHOS HUMANOS DE CIERTOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD
Por razones de espacio, s6lo mencionaremos algunas situaciones que merecen ser tenidas en cuenta por el Consejo al analizar la
situacion de los derechos humanos en Argentina.

V.1. Derechos humanos de las mujeres

La sancion de la ley nacional de salud sexual y procreacién responsable® en el 2002 y la ratificacion del Protocolo Facultativo a la
CEDAW en el 2007°® son dos de los avances mas importantes a resaltar. También debe destacarse que por primera vez en la
historia fue electa una presidenta de la Nacion mujersg. Sin embargo, los servicios de salud sexual y reproductiva tienen un nivel de
implementacion muy desparejo en las distintas regiones del pal'seo. El aborto continda penalizado e, incluso, muchos casos de
abortos no punibles no pudieron practicarse por resistencias del sector médico y arbitrariedades del poder judicialel. AuUn no se han
adoptado politicas eficaces para prevenir y erradicar la violencia contra la muier, o la explotaciéon sexual. Las mujeres son las
principales victimas de la pobreza, la desocupacion y de la precarizacion laboral®.

V.2. Nifios, nifias y adolescentes®®

Con fecha 28 de septiembre de 2005 se sancion6 una nueva ley (ley N° 26.061) de “Proteccién Integral de derechos de nifias,
nifios y adolescentes”. Esta ley derogo6 la vigente desde principios del siglo pasado (ley N° 10.903 de “Patronato del Estado”), y se
adecua a los estandares de la Convencién Internacional de Derechos del Nifio. Sin embargo, esta nueva ley ain no ha sido
implementada adecuadamente. Se advierten fuertes resistencias del poder judicial para su aplicacion nacional®®. AlGn no se ha
creado el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (art. 45 de la ley). Los poderes del Estado ain no han elaborado un
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Plan Nacional para los Nifios, Nifias y Adolescentes que desarrolle politicas de inclusion de la nifiez®. Muchos nifios y nifias S|guen
siendo privados de su libertad s6lo por razones sociales. Por otra parte, permanece vigente un régimen penal Juveml que
contraria abiertamente la Convencion Internacional de Derechos del Nifio, pues no garantiza derechos basicos del debido proceso
a las personas menores de edad acusadas de haber cometido delitos, tal como ha reconocido el Comité de Derechos del Nifio en
las ultimas Observaciones Finales sobre Argentina. Por lo demas a pesar de la clara recomendacion del Comité, muchos nifios y
niflas son detenidos en dependencias policiales en todo el pals . Por dltimo, merecen mencionarse algunos casos en los que se
han aplicado cadenas perpetuas a personas menores de edad®®

V.3. Derechos humanos de los pueblos indigenas

La situacion actual que padecen los pueblos indigenas en Argentina sigue siendo preocupante y alin no encuentra una intervencién
firme S!oor parte del Estado argentino. Pese a la progreswa incorporacion de los derechos de los pueblos indigenas en el derecho
local® y la legislacion reciente en materia terrltorlal , en la préactica siguen sucintdndose sistematicamente violaciones a sus
derechos: desde el reconocimiento del territorio’”, sus estructuras politicas y el derecho a la participacién politica, hasta la
proteccién de los derechos econémicos, sociales y culturales”. Por tal motivo, es necesario promover acciones concretas que
garanticen el respeto y promocion de los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas especialmente los derechos a la tierra y los
recursos. Las provincias con mayores conflictos son Salta, Jujuy, Santiago del Estero, Misiones, Chaco, Neuquén, Rio Negro y
Chubut.

V.4. Migrantes y refugiados en Argentina

En el mes de diciembre de 2003 se sancion6 una nueva Ley de Migrantes (ley N° 25871), que reemplazé a la que estaba vigente
desde la tltima dictadura militar. La sancion de esta ley implic6 el reconocimiento formal de los derechos humanos de las personas
migrantes, sobre todo en lo que respecta a la salud, educacion, justicia y seguridad social®. Sin embargo, muchos de los derechos
reconocidos en esta nueva ley aln no pueden ejercerse por la falta de su reglamentauon a casi cuatro afios de su sancion. La
insuficiencia de politicas de difusion puablica y la escasez de programas de informacién y capacitacion al personal de diversas
areas’® —migratorias, fuerzas de seguridad, areas de salud, educacion, administracion de justicia, entre otras— sobre Ia existencia
de los derechos adquiridos por el actual texto normativo, perpetian las practicas estatales violatorias de derechos’™. Ademas,
permanecen aun vigentes normas nacionales y provinciales ablertamente contrarias a la nueva ley, que establecen
discriminaciones ilegitimas en razén del origen nacional de las personas . Algo similar ocurre en el caso de los derechos de las
personas refugiadas. Los derechos reconocidos en la nueva ley, no pueden ejercerse debido a la falta de su reglamentacmn

V.5. Personas con discapacidad mental’®

La situacion de los derechos humanos de las personas con discapacidades psiquiatricas en Argentina es preocupante Por un lado,
no existe una ley nacional de salud mental que asegure un piso minimo de derechos uniforme en todo el pais. La legislacion
vigente por el contrario permite internaciones forzosas de manera muy general . Aproximadamente 25.000 personas se
encuentran internadas en las instituciones psiquiatricas (publicas y privadas) de las cuales un 80% esta mternada hace un afio o
mas, aisladas de la comunidad. En estas instituciones se han constatado graves violaciones de derechos humanos®. Todo ello sin
la presencia de un control efectivo por parte de los mecanismos de supervision y defensa publica del Estado, que podrian prevenir
y evitar la repeticion de estos hechos a futuro. Los escasos recursos disponibles en el area de salud mental no se invierten en
servicios alternativos a la internacion —ambulatorios, casas de medio camino o convivencia, subsidios econémicos a ex usuarios y
familiares, apoyos en la comunidad, fomento del trabajo, etc. —. De esta manera, tal como han reconocido las autoridades
argentinas entre el 60 % y el 90 % de las personas internadas son “pamentes sociales™".

!La sentencia de la Corte Suprema en el caso “Simén” (CSJN, Simon, Julio Héctor y otros s/privacion ilegitima de la libertad, etc.,
causa N° 17.768, sentencia del 14 de junio de 2005) esta disponible en www.csjn.gov.ar

%Entre las politicas de memoria impulsadas por el Poder Ejecutivo, a titulo ilustrativo, encontramos: la creacion del Archivo Nacional
de la Memoria en el &mbito de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
cuyas actividades son la obtencion, analisis, clasificacion, duplicacién, digitalizacion y archivo de informaciones sobre el
guebrantamiento de los derechos humanos en que esté comprometida la responsabilidad del Estado Argentino y sobre la respuesta
social e institucional ante esas violaciones; la suscripcién entre el gobierno nacional y Ciudad de Buenos Aires para la construccion
de un Espacio para la Memoria para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos en el predio de la Escuela Superior de
Mecanica de la Armada (ESMA); la derogacién del decreto que impedia las extradiciones de ex militares acusados en otros paises
por los delitos cometidos durante la Ultima dictadura militar y la firma del Decreto N° 44 a principio del afio 2007, en el cual se
releva del secreto de Estado a militares, policias y funcionarios retirados o en actividad que deban declarar en juicios vinculados a
la investigacion del terrorismo de Estado. Por su parte, el Poder Legislativo también ha acompafiado este proceso con la sancién
de la ley 25.779 —que en el afio 2003 declaré nulas las leyes de impunidad—, y otras medidas legislativas.

Estas medidas dispuestas por las autoridades del Estado argentino implican, sin duda, un avance sustancial en el cumplimiento de
las normas internacionales de derechos humanos, y de varias recomendaciones que habian sido dispuestas por organismos
internacionales de derechos humanos. A modo de ejemplo, cabe citar aqui las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos tras su dltimo examen de la Argentina. Asi, entre los principales motivos de preocupacion y recomendaciones, el Comité
destaco: “...9 (...) El Comité reitera, pues, su inquietud ante la sensacion de impunidad de los responsables de graves violaciones
de los derechos humanos bajo el gobierno militar. Las violaciones graves de los derechos civiles y politicos durante el gobierno
militar deben ser perseguibles durante todo el tiempo necesario y con toda la retroactividad necesaria para lograr el enjuiciamiento
de sus autores. El Comité recomienda que se siga desplegando un esfuerzo riguroso a este respecto...” (Comité Derechos
Humanos ONU, CCPR/CO/70/ARG, 15 de noviembre de 2000, péarr.9). Para mayor informacion, consultar “Desarrollos recientes de
las instituciones de la justicia de transicion en Argentina”’, por Carolina Varsky y Leonardo Filippini, en Abramovich, V., Bovino, A.,
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Courtis, C., (comp.), La aplicacion de los tratados sobre Derechos humanos en el ambito local. La experiencia de una década,
Editores del Puerto, Buenos Aires, 2007.

% Tras el fallo de la CSJN, los principales procesos por los crimenes de la dltima dictadura fueron reabiertos. Actualmente (segun
datos del CELS actualizados al mes de noviembre de 2007), 890 personas estan imputadas en procesos penales vinculados al
terrorismo de Estado. De ellas, se encuentran procesadas 350 y 40 préfugas, respecto de 47 se ha dictado la falta de mérito, 130
personas imputadas han fallecido, 6 han sido declarados incapaces para ser sometidos a juicio, mientras que sélo 8 han sido
condenados. Del total de procesados, una mayoria de 280 casos corresponde a los imputados que se encuentran cumpliendo un
encarcelamiento preventivo. Del universo de detenidos, constituye un tema preocupante el alto porcentaje que se encuentra alojado
en unidades militares o de fuerzas de seguridad a lo largo de todo el pais, cifra que alcanza casi el 45% del total. Del analisis de los
datos surge también que méas del 35% cumple arresto domiciliario, mientras que menos del 20% se encuentra arrestado en
carceles del Servicio Penitenciario Federal, a pesar de que es un érgano que se encuentra preparado para el alojamiento de este
tipo de detenidos, en cuanto a estructura edilicia se refiere, y que ha sido creado especificamente a los fines del alojamiento de las
personas sometidas a un proceso judicial. A lo largo de todo el pais, existen alrededor de 190 causas penales en tramite, que
difieren en cuanto a las estrategias de investigacién y estado de avance de cada una de ellas.

* Con fecha 4 de agosto de 2006 fue condenado Julio Héctor Simén a la pena de 25 afios de prisién por los delitos de privacion
ilegitima de la libertad y torturas del matrimonio Poblete-Hlaczik y la ocultacién de su hija. El 19 de septiembre del mismo afio fue
condenado Miguel Osvaldo Etchecolatz a la pena de reclusién perpetua. Durante el 2007 se realizaron dos juicios orales. El
primero culminé con la condena de Christian Federico Von Wernich a reclusion perpetua dictada el 9 de octubre de 2007. En el
segundo, contra el Prefecto Héctor Febres por hechos ocurridos en la ESMA, se leera la sentencia a mediados de diciembre.
Asimismo, bajo el régimen procesal anterior, desde el 10 de julio de 2007 se esté llevando adelante el juicio por la desaparicion de
seis de los militantes Montoneros que ingresaron al pais entre 1979 y 1980 y también se dictara sentencia contra 7 militares y un
Eolicia antes de fin de afio.

El 19 de septiembre de 2006, el Tribunal Oral en lo Federal N° 1 de La Plata condend a Miguel Etchecolatz, a la pena de reclusién
perpetua e inhabilitacion absoluta perpetua, con accesorias legales. Los jueces comprobaron la responsabilidad del ex policia en
seis homicidios, ocho secuestros y torturas y afirmaron que no existia impedimento para categorizar los hechos sucedidos en
nuestro pais como genocidio, “mas alla de la calificacion legal que en [la] causa se haya dado a esos hechos a los efectos de
imponer la condena y la pena”. De esta manera se logro6 la segunda condena por crimenes de lesa humanidad cometidos durante
la ultima dictadura tras el fallo de la Corte Suprema.
® Entrevista a Marcelo Sain (a cargo del Programa Verdad y Justicia del Poder Ejecutivo), “El objetivo es desarticular a los grupos
que estan operando”, Pagina/12, 3 de junio de 2007. Disponible en http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-85991-2007-06-
03.html.

Es necesario trabajar sobre las estructuras de investigacion criminal —entre ellas la Direccion de Inteligencia Criminal—, sobre el
cuadro de situacién de riesgos para la proteccion de testigos; y fundamentalmente sobre la depuracion de las fuerzas de seguridad
g de inteligencia.

Uno de los problemas de tipo estructural que demanda especial atencién no es otro que las caracteristicas propias de nuestro
sistema procesal y el modo de tramitar los casos. Las formalidades e investigaciones atadas al tramite del expediente han influido
en la situacién de atraso y desorganizacién de los juicios. En este sentido, las demoras en los procesos judiciales han determinado
la imposibilidad de juzgar a gran parte de los responsables por las graves violaciones a los derechos humanos durante la Ultima
dictadura militar. Asi, varios represores han fallecido en el curso de los procesos.
® AGn cuando han pasado varios meses desde la elaboraciéon de este informe y, conforme aqui se destaca, algunos cambios han
tenido lugar, en términos sustanciales sigue estando vigente.

10 Resolucién PGN 14/07 (disponible en https://www.mpf.gov.ar/Boletin%200ficial/PGN-0014-2007-001.pdf ).

1 cf. Decreto 606/2007 (disponible en http://infoleg.mecon.gov.ar).

12 csJN, Acordada del 11 de julio de 2007 (disponible en www.csin.gov.ar)

13 Algunas de las tareas urgentes que le competen son: i)) contar con informacion sobre la situacion de los juicios en todo el pais 'y
a partir de ella definir una estrategia integral para avanzar en las investigaciones y llegar a juicio rapidamente (el Poder Ejecutivo, la
Corte Suprema, el Poder Judicial Federal, y la Procuracion General de la Nacidn poseen sus propias bases de datos. Sin embargo,
el Estado todavia no es capaz de ofrecer un registro exhaustivo y actualizado de los casos, testigos, prueba disponible, etc.); ii)
implementar una politica de racionalizacién de los casos abiertos que permita ordenarlos, acelerarlos, evaluar las necesidades de
recursos reales y la utilizacion inteligente de la informacion existente en los casos méas avanzados (es necesario identificar la mejor
forma de organizar y acumular los casos, por ejemplo, por centros clandestinos de detencién; la necesidad de no someter a
victimas y testigos a declarar en reiteradas oportunidades; el mejor acceso, orden y presentacion de las pruebas; el resguardo de
las garantias penales y procesales de los imputados); iii) articular con el Poder Ejecutivo todo lo vinculado a la proteccion de
testigos; y iv) disefiar protocolos, incluyendo proteccion de testigos, e hipétesis acusatorias, y manuales y guias para fiscales
acerca de cOmo manejar casos complejos.

4 En esto, tienen responsabilidad tanto el Poder Ejecutivo, el Consejo de la Magistratura como las camaras de apelaciones.

!5 para ello, el Consejo de la Magistratura, la Corte Suprema y el Ministerio Pablico deberian supervisar las instancias judiciales
qeue demoran los procesos (especialmente la CaAmara Nacional de Casacion Penal).

% Ver especialmente las Observaciones Finales del Comité contra la Tortura del afio 2004 (CAT/C/CR/33/1, 10 de diciembre de
2004), del Comité de Derechos Humanos del afio 2000 (CCPR/CO/70/ARG,15 de noviembre de 2000), y del Comité de Derechos
del Nifio del afio 2002 (CRC/C/15/Add.187,9 de octubre de 2002)

" Resolucién de la CSIN en causa V856/02 “Verbitsky, Horacio (representante del Centro de Estudios Legales y Sociales)
s/Habeas Corpus”. La decision de la CSJIN se adoptd en el marco de un el habeas corpus que se plante6 en forma colectiva en
representacion de todas las personas privadas de su libertad en la jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires, detenidas en
establecimientos policiales superpoblados y de todas aquellas detenidas en tales lugares, pese a que legal y constitucionalmente,
su alojamiento deberia desarrollarse en centros de detencion especializados. Disponible en www.csjn.gov.ar.
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8 En primer lugar, debe destacarse que desde el fallo de la Corte Suprema ha habido una sensible disminucién de la poblacion
privada de la libertad —aproximadamente un 12%— fundamentalmente en comisarias, en donde la disminucion de personas
alojadas ha sido mas pronunciada. Sin embargo, este relativo alivio se distribuye de manera desigual en las diferentes céarceles y
comisarias de la provincia, y de ningin modo implica la desaparicion de tensiones: contindan produciéndose protestas y revueltas
de detenidos en reclamo de traslados a mejores lugares de detencién que, muchas veces, desembocan en hechos de violencia y
hasta en la muerte de internos. Por ej. el 23 de octubre de 2007, en la comisaria N° 11 de La Plata, un grupo de 25 detenidos tom6
de rehén a un agente durante un motin en reclamo de mejores condiciones de detencién. Los detenidos tiraron agua caliente al
agente y golpearon con un palo en la cabeza a otro. Varios de los internos inhalaron humo y padecieron principio de asfixia (cf.
Dlarlo Hoy, 23/10/2007, “Presos toman de rehén a un policia y queman colchones y basura”).

® Cfr. “Némina de internas con hijos alojadas en Unidades del Servicio Penitenciario” y “Némina de internas en estado de
gravidez”. Informes elaborados por la Procuracién General de la SCBA y aportados a la Mesa de Dialogo en el marco de la
ejecucion del fallo"Verbitsky, Horacio (representante del Centro de Estudios Legales y Sociales) s/Habeas Corpus”, octubre de
2007.

% Servicio Penitenciario Bonaerense, Direccion General de Asistencia y Tratamiento. Partes diarios 27/09/06, 7/11/06, 29/3/07,
22/8/07 y 30/10/2007. Estos partes dan cuenta de 67, 68, 73, 83 y 73 nifilos detenidos junto a sus madres en cada una de las
fechas respectivas.

! La informacion dispar e imprecisa respecto del cupo de las unidades penales alcanza incluso a las céarceles recientemente
construidas. El Servicio Penitenciario Bonaerense, por ej., ha informado para la misma unidad, distintas cantidades de plazas
disponibles (si se comparan los partes diarios del afio 2006 con partes del 2007 se advierte una diferencia abrumadora: ahora el
sistema dispondria de 1249 plazas menos que hace un afio).

2 para mayor informacién en este punto, como anexo Il se presenta el informe “A un afio de la tragedia de Magdalena. El contexto
institucional que roded la muerte de 33 internos de la Unidad N° 28 de la provincia de Buenos Aires.” Elaborado por el CELS con
motlvo del primer aniversario de la tragedia. Disponible en www.cels.org.ar

% Los médulos de bajo costo son ampliaciones edilicias que se efectian para aumentar la capacidad original de las unidades
carcelarias, sin el incremento de servicios adicionales, tales como las cocinas, los talleres, los bafios, etc. Incluso, cuando se
construyen nuevas carceles, éstas son entregadas y puestas en funcionamiento cuando todavia no estan en condiciones para eso,
aumentando el peligro de que se produzcan serios inconvenientes. De acuerdo con el informe elaborado por la Direccién Provincial
de Arquitectura, las unidades construidas durante el periodo 2003 son casi en su totalidad estructuras de “bajo costo”.

‘Bl pabellon N° 16 del penal de Magdalena era un edificio compacto de hormigén armado dividido en dos pabellones de
alojamiento independientes, de 60 camas cada uno. El médulo ocupaba una superﬂme de 20mts.x 30mts. Es decir que los 120
internos destinados a este sector se acomodaban en una superficie de 600mts? en total. Restando las areas destinadas a salas de
control, los detenidos disponian de casi amts® por persona, menos de la mitad de lo establecido por los estandares internacionales.
Las 58 personas alojadas en el pabelléon 16B compartian el uso de 3 letrinas.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, resoluciones de fecha 22 de noviembre de 2004, 18 de junio de 2005 y 30 de
marzo de 2006 (disponibles en http://www.corteidh.or.cr/medidas.cfm)

Segun informacién del sistema nacional de estadisticas sobre ejecucion de la pena (sneep) del afio 2005.

" Como anexo Il se adjunta un documento presentado por el CELS el 15 de noviembre de 2007 ante el Consejo Federal
Penitenciario Argentino por el que, entre otras cosas, se reclamé establecer estandares estrictos de alcance federal sobre las
condiciones de seguridad en las que deben estar alojadas las personas privadas de su libertad en todo el territorio nacional, fijar
estandares normativos —claros y precisos— sobre condiciones de encierro y cupos de alojamiento y crear mecanismos de solucion
ante situaciones de alojamiento de personas por encima de la capacidad de los establecimientos carcelarios.

%8 Ver el informe de la Comisién Provincial por la Memoria, “El sistema de la crueldad. Informe sobre corrupcién, tortura y otras
practicas aberrantes en el Servicio Penitenciario Bonaerense 2002-2004", La Plata, 2004, disponible en
http://www.comisionporlamemoria.org/informe-comite.htm

% E| Banco de Datos retine informacion relativa a casos de malos tratos y torturas suministrada por los defensores publicos de los
18 departamentos judiciales de la provincia de Buenos Aires. La existencia de este tipo de registros responde a la necesidad de
generar informacién diversa y mas amplia que las estadisticas judiciales que receptan denuncias formales o causas penales
iniciadas. Estadisticas que, a su vez, son muy defectuosas ya que no existe en la provincia un sistema serio y completo de
recoleccion y sistematizacion de este tipo de datos. Por ejemplo, en muchos casos, las denuncias de apremios o torturas se
mvestlgan —o0 mas bien se desestiman— en la misma investigacién penal que se sigue contra la persona detenida.

% S6lo una infima minoria de estas denuncias llega a ser elevada a juicio: en el afio 2002 se procesaron apenas 14 causas por
apremlos ilegales y en 2003, 27.

! La Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, ante la reiteracion de casos de apremios, malos tratos fisicos y
psiquicos de personas menores de edad tuteladas resolvié crear el Registro de Denuncias, mediante el Acuerdo n® 2964 del 20 de
septiembre de 2000. Establecio que el registro debia procesar la informacion proveniente de los Juzgados de Menores, Asesorias
de Incapaces y Consejo Provincial del Menor, quienes debian remitir los datos dentro de las 48 horas de denunciado cada hecho.
Actualmente luego de una reestructuracion, el tema esta a cargo del Area de Menores de la Secretaria de Asuntos Institucionales.

EI 16 de noviembre de 2004, la Republica Argentina deposito el instrumento de ratificacion del Protocolo.

%2 Ver art. 17 del Protocolo.

% El Protocolo Facultativo entré en vigencia en junio de 2006. De acuerdo con el articulo 17, los Estados parte tienen un afio para
establecer el mecanismo nacional. De esta manera, desde junio de 2007 Argentina esta incumpliendo con la obligacion de crearlo.

Bl anteproyecto no respetaba los estandares de independencia, idoneidad, autonomia, imparcialidad, diversidad, federalismo y
transparencia exigidos por el Protocolo Facultativo para la creaciéon del mecanismo nacional. A su vez, pretendia crear una
instancia que se superpondria con las instancias ya existentes, e implicaba un dispendio innecesario de recursos, una dispersion
de esfuerzos y la generacion de falsas expectativas para las victimas y sus familiares. Por ultimo, el anteproyecto tampoco
garantizaba una respuesta efectiva frente al problema de la tortura en la medida que no establecia estrategias de intervencion
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originales o mas creativas, ni capitalizaba experiencias comparadas que posibiliten un necesario abordaje innovador frente a un
flagelo que lamentablemente subsiste a pesar del interés y el esfuerzo de un numero significativo de actores estatales y no
estatales.

® Ello implica un claro incumplimiento de las recomendaciones del Comité contra la Tortura (ver Observaciones finales al Cuarto
Informe Periddico de la Argentina, 10 de diciembre de 2004, punto E. Recomendaciones, “i) Considere revisar su legislaciéon y
practicas en materia de detencién preventiva, a fin de que la imposicién de la prisién preventiva se aplique s6lo como medida
excepcional, tomando en cuenta las recomendaciones de diciembre de 2003 del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria en
cuanto a las medidas alternativas a la detencion preventiva”).

® como ejemplo, en 2001 la cantidad de privados de libertad con prisién preventiva en la provincia de Buenos Aires alcanzaba el
87% del total, mientras que para el afio 2007 el porcentaje descendio al 73%.

Datos al 20 de julio de 2007, proporcionados por la Direccién de Actuaciones Judiciales del Servicio Penitenciario Federal.

% por ejemplo las resoluciones de la Procuracién General de la Nacién (Res. 752/00, 228/06) o la sentencia de la Corte Suprema al
dlctar el fallo “Verbitsky”.

° Por ejemplo, a nivel de la provincia de Buenos Aires, actualmente se impulsa a los fiscales a utilizar el juicio abreviado,

incentivando a que los imputados renuncien al derecho a tener un juicio oral y publico (Procuracién General de la Suprema Corte
de Justicia de la provincia de Buenos Aires, Res. 529/06, 10 de octubre de 2006, disponible en
http://www.mpba.gov.ar/web/resoluciones.html)
0 Se trata de personas muertas en hechos de violencia en los que participé un integrante de una institucion de seguridad. Estos
hechos son tanto enfrentamientos armados como hechos de violencia en dependencias policiales, ejecuciones sumarias de
personas desarmadas, muertes en operativos de las instituciones de seguridad en manifestaciones publicas o uso de la fuerza por
parte de funcionarios de seguridad en situaciones en situaciones no relacionadas con su funcion policial ( violencia familiar, peleas
entre vecinos, etc.)

! En el afio 2006 se registraron en la Ciudad de Buenos Aires 116 homicidios dolosos, segin datos del Sistema Nacional de
Informaaon Criminal (SNIC), y en ese mismo periodo las muertes en hechos de violencia institucional ascienden a 35 casos.

2 véase http://www.mseg.gba.gov.ar/Prescindibles/prescindibles.htm. Otras medidas dispuestas en el ambito de la provincia de
Buenos Aires en materia de politicas de seguridad desde el 2004 han implicado importantes avances en cuanto a la
democratizacién de sus instituciones policiales (por ej. la descentralizacion, la instrumentacion de espacios de participacion
comunitaria, la incorporacion de profesionales civiles en puestos clave de gestién). Un claro exponente de estos intentos de
generar cambios es la sancion de la ley N° 13.482 de Unificacion de las Normas de Organizacion de las Policias de la Provincia de
Buenos Aires. Quizés, lo mas importante para destacar es la nueva funcién preventiva que se le asigna a la nueva Auditoria
General de Asuntos Internos. Actualmente, no sélo tiene funciones sancionatorias post- falta administrativa o delito, sino que puede
adoptar medidas tendientes a prevenir la participacion de los funcionarios investigados en otros hechos de similares caracteristicas
o en la obstruccion de las investigaciones destinadas a esclarecerlos.

% Policia Federal Argentina, Division Estadistica, “Sintesis estadistica de enfrentamientos armados 2004 y 2005”

* Ver por ej. que entre las recomendaciones del Comité contra la Tortura, en las Observaciones finales al Cuarto Informe Periddico
de Argentina, se decia que el Estado debia adoptar “...medidas especificas para asegurar la integridad fisica de los miembros de
todos los grupos vulnerables” (punto E, f).

® Para informacién sobre casos concretos, Véase CELS, Informe Anual sobre la situacién de los Derechos Humanos en la
Argentlna 2007, Buenos Aires, CELS, pp. 196-202.

® Ver por ej. que entre las recomendaciones del Comité contra la Tortura, en las Observaciones finales al Cuarto Informe Periddico
de Argentina, se decia que el Estado debia tomar “medidas enérgicas para eliminar la impunidad de los presuntos responsables de
actos de tortura y malos tratos; reali[zar] investigaciones prontas, imparciales y exhaustivas; enjui[cia]r y de ser el caso, conden][ar]
a los autores de torturas y tratos inhumanos con penas adecuadas, indemnizando adecuadamente a las victimas” (punto E, a).

47 Ver por ej. que entre las recomendaciones del Comité contra la Tortura, en las Observaciones finales al Cuarto Informe Peri6dico
de Argentina, se decia que el Estado debia organizar “un registro nacional que recopile informacion de los tribunales nacionales
sobre los casos de tortura y malos tratos ocurridos en el Estado parte, tal como asegur6 la delegacion del Estado parte que seria
factlble" (punto E, e).

8 para ampliar la informacién respecto de la situacion en Argentina del acceso a una vivienda digna, ver el informe presentado ante
este Consejo de Derechos Humanos del Centro del Derecho a la vivienda contra los desalojos (COHRE).

® La devaluacion de la moneda de 2002, la modificacién de la politica macroecondmica y la implementacion de un régimen
cambiario con tipo de cambio flexible y competitivo, ha generando una variacién de los precios relativos que permitié recuperar la
competitividad de actividades econdmicas intensivas en empleos, que habian sido destruidas con el modelo anterior,
particularmente la industria manufacturera. Asi, durante el periodo 2003-2007 se registré un crecimiento del Producto Bruto Interno
del 9% anual acumulativo. EI cambio de precios relativos mejoré la competitividad externa de la produccién doméstica en general, e
impuls6 el aumento de la inversion bruta fija y del empleo local, sin que esto se tradujera una disminucion equiparable en los
niveles de pobreza e indigencia que se mantienen elevados.

% Esta se define como aguélla en que el ingreso es hasta 0,5 veces mayor que la linea de pobreza. Asi, 6 millones de personas —
equivalentes al 17% de la poblacién urbana—, siguen siendo vulnerables aunque estén por encima de ese umbral. Esta cifra es
casi la misma que la de los pobres no indigentes (18.2% de la poblacién). La fragilidad de este grupo social se visualiza claramente
con el dato de la distancia del ingreso respecto de la linea de pobreza: tanto el promedio como la mediana de esa distancia son
s6lo 0,23 veces mayores que ésta. Mas de la mitad de los “no pobres vulnerables” —unos 3.2 millones de personas— tienen un
ingreso (del “adulto equivalente”) apenas $40 mayor que el que traza la condicién de pobreza. De esta manera, en el tercer decil de
hogares ordenados segln ingreso per capita, casi el 90% de la poblacién ha logrado emerger de la pobreza, pero es
econémicamente vulnerable; en el cuarto decil, la proporcién llega a 40% (cf. SEL Consultores, Newsletter sobre la situacion laboral
y social de la Argentina., julio 2007. www.selconsultores.com.ar).




! EI Nivel General del indice de Precios al Consumidor para la Capital Federal y los partidos que integran el Gran Buenos Aires
registré en octubre una variacién de 0,7% con relacion al mes anterior y de 8,4% con respecto a igual mes del afio anterior. Con
respecto a diciembre de 20086, el nivel general tuvo una variacion de 6,6%. Fuente: INDEC. indice de Precios al Consumidor GBA,
base 1999=100, Octubre de 2007.
%2 Fuente: INDEC, Encuesta Permanente de Hogares Continua.
%3 Segun un informe desarrollado conjuntamente entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Banco Mundial y el
INDEC en el afio 2007 se considera a la economia informal como el conjunto de trabajadores y unidades productivas que
desarrollan sus actividades al margen de las normas que las regulan, determinando que los trabajadores queden por fuera del
sistema de proteccién legal. “Los trabajadores informales son, en el caso de los asalariados, aquellos que presentan condiciones
laborales incompatibles con la normativa laboral; mientras que en el caso de los trabajadores por cuenta propia y empleadores, son
informales los que no cumplen con ninguna de sus obligaciones tributarias, contables y provisionales. Por su parte se establecio
que las unidades productivas informales son aquellas que incumplen con la totalidad de las normas tributarias, contables y
laborales” (Cf. “La Informalidad Laboral en el Gran Buenos Aires. Una nueva mirada. Resultados del Modulo de Informalidad”j de la
EPH”, disponible en http://www.trabajo.gov.ar/seminarios/2007/informalidad/files/La Informalidad Laboral Documento.pdf). Hacia
el interior del universo del trabajo informal se observa que la heterogeneidad es una de sus principales caracteristicas, ya que esta
compuesta por asalariados informales que trabajan en empresas formales, trabajadores independientes por cuenta propia,
asalariados en unidades informales y personas dedicadas al servicio domestico, principalmente mujeres. A pesar de los afios
transcurridos, siguen vigentes las Observaciones Finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales al Gltimo
informe de Argentina, “...13. Preocupa particularmente al Comité el gran nimero de trabajadores del sector no estructurado de la
economia. Segun las propias estimaciones del Gobierno, aproximadamente el 37% de los trabajadores urbanos no estan
registrados, lo que significa que mas de 3 millones de trabajadores carecen de seguridad social...” (Comité DESC, Observaciones
finales, Argentina.,08/12/99, E/C.12/1/Add.38).
* Salvia, Agustin, et al, Ganadores y perdedores en los mercados de trabajo en la argentina de la post devaluacion, Instituto de
investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales — UBA, noviembre 2007. Este autor destaca que mientras que en el
segundo semestre de 2003 la pertenencia al sector formal implicaba tener un ingreso horario 37% mayor que aquellos que
pertenecian al sector informal, controlando los demas factores introducidos en el modelo; en el segundo semestre de 2006 se
observa gue la pertenencia al sector formal implica un ingreso horario 44% mayor.

® Ver a este respecto “Crecimiento y distribuciéon durante el periodo 2003-2007", elaborado por Claudio Lozano (IEF-CTA) junto a
Tomas Raffo y Ana Rameri en http://www.institutocta.org.ar/spip.php?article318.

®la Republica Argentina debié haber remitido sus informes sobre el cumplimiento de las obligaciones que emanan del Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) al Comité DESC con fecha 30 de junio de 2001 y 30 de
Junlo de 2006. Tales presentacmnes aun no han tenido lugar.

" La ley N° 25.763 cre6 el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable en el &mbito del Ministerio de Salud, a
implementarse en todos los subsistemas. Contempla informacién y asesoramiento sobre anticonceptivos y su entrega gratuita en
todos los hospitales publicos. Abarca a la poblacién general, sin discriminacion alguna, por lo que incluye a adolescentes y
menores de edad. Prevé que se brinde educacion sexual en las escuelas publicas y la capacitacion del persona de salud.

%8 E| Congreso de la Nacion aprobd la ley 26.171, publicada en el Boletin Oficial el 9 de marzo de 2007. El instrumento se deposité
en Naciones Unidas el 20 de marzo de 2007.

¥ la mujer ha comenzado a ocupar mas cargos politicos importantes. En los Ultimos afios, tres mujeres ocuparon ministerios del
Poder Ejecutivo y por primera vez en democracia, dos mujeres integran la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (el decreto
222/03 prevé en su articulo 3° que, al momento de la consideracion de cada propuesta para elevar al Senado, el Poder Ejecutivo
tomara en cuenta la conformacion del tribunal para reflejar, entre otras cosas, la diversidad de género). En el Parlamento nacional y
en los provmuales sigue vigente el cupo femenino del 30% y existe una participacion femenina promedio que ronda esa cifra.

% Siendo un pais federal, las provincias y la Ciudad de Buenos Aires deben sancionar leyes equivalentes o adherir a la nacional
(actualmente poseen legislacion propia casi todos los distritos del pais, la mayoria anterior a la ley nacional). La ley nacional y
también la de la Ciudad de Buenos Aires fueron objeto de iniciativas judiciales en su contra. Asimismo, una forma de
anticoncepcion de emergencia llegé a ser prohibida por la Corte Suprema de la Nacién en el afio 2002. En este sentido, el
Programa no distribuye ni aplica, en general, esta medicacion en los hospitales publicos. Es ademéas un método poco conocido por
usuarios/as y poco difundido por equipos de salud y gobierno. Por otra parte, la ley no obliga a brindar educacion sexual a las
escuelas de gestion privada. La distribucion de anticonceptivos es despareja en las distintas provincias y hospitales.

! En este punto, en sus Ultimas observaciones sobre Argentina, el Comité de Derechos Humanos supo destacar: “...En cuanto a
los derechos relacionados con la salud reproductiva, preocupa al Comité que la criminalizacion del aborto disuada a Ios médicos de
aplicar este procedimiento sin mandato judicial incluso cuando la ley se lo permite, por ejemplo, cuando existe un claro riesgo para
la salud de la madre o cuando el embarazo resulta de la violacion de una mujer con discapacidad mental. EI Comité expresa
también su inquietud ante los aspectos discriminatorios de las leyes y politicas vigentes, que da como resultado un recurso
desproporcionado de las mujeres pobres y de las que habitan en zonas rurales a un aborto ilegal y arriesgado. EI Comité
recomienda que el Estado Parte tome medidas para aplicar la Ley de salud reproductiva y procreacion responsable de julio de
2000, gracias a la cual se dard asesoramiento sobre planificacion familiar y se dispensaran contraceptivos con objeto de ofrecer a
la mujer verdaderas alternativas. El Comité recomienda ademas que se reexaminen periédicamente las leyes y las politicas en
materia de planificacion familiar. Las mujeres deben poder recurrir a los métodos de planificacion familiar y al procedimiento de
esterilizacién y, en los casos en que se pueda practicar legalmente el aborto, se deben suprimir todos los obstaculos a su
obtencion. Se debe modificar la legislacion nacional para autorizar el aborto en todos los casos de embarazo por violacion...”
gCPR/CO/?O/ARG 15 de noviembre de 2000, punto 14)

Para mayor informacion en la materia nos remitimos a informes sobre la situacion de los derechos de las mujeres en la Argentina
presentados a este Consejo por organismos especializados en la materia.




% para ampliar la informacién sobre la situacién de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes remitimos al informe
resentado por la Fundacion Sur de Argentina.

* En la Ciudad Auténoma y en la Provincia de Buenos Aires, han existido ciertos avances en la implementacién de la ley 26.061.
En el resto de las provincias se han observado ciertas resistencias a la ley nacional. Asi ha ocurrido en Mendoza, Cérdoba y
Formosa, donde los Superiores Tribunales provinciales han dictado acordadas tendientes a la no aplicacién de la ley 26.061. A su
vez, provincias como Chaco, Cérdoba y Corrientes han sancionado luego de la vigencia de la ley nacional, leyes de adhesién a la
nacional que resultan puramente eufemisticas debido a las contradicciones con el derecho provincial vigente, la mayor de las veces
con contenido o elementos netamente tutelares. Por su parte, en la Provincia de Tucuman, se vetd dos veces la ley de proteccién
integral de derechos local. En ambos casos por la falta de presupuesto para crear la nueva institucionalidad para la infancia.

% En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado al Estado mejorar la coordinacion entre mecanismos e
instituciones encargadas de la promocion y proteccion de los derechos del nifio y establecer equipos de monitoreo en las
provincias, e instrumentar una definida e integral politica a favor de los derechos del nifio mediante un Plan Nacional de Accién
para la implementacion de la Convencién (CRC/C/15/Add.187, 4 de octubre de 2002, ptos. 3, 27 y 28).

Ley N° 22.278.

7 El Comité de Derechos del Nifio, en sus Observaciones Finales sobre Argentina expreso su preocupacion por las malas
condiciones en que se encuentran los detenidos; la falta de servicios basicos adecuados tales como educacion y salud, la ausencia
de un equipo de personal debidamente entrenado para el trato con nifios y la utilizacién de castigos fisicos y aislamiento como
sancion (CRC/C/15/Add.187, 4 de octubre de 2002, ptos. 8, 62 y 63).

® Desde 1997 hasta la actualidad la justicia ha aplicado al menos 12 sentencias de reclusion y prision perpetua a adolescentes en
abierta contradiccion, entre otras normas, con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 37). En igual sentido se ha

pronunciado, en su Observacién General N° 10, el Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/GC/10, 25 de abril de 2007, pag. 22,

to. 77).

Eg Con la reforma de la Constitucion Nacional en 1994 se incorporaron los derechos indigenas a la Constitucién Nacional y a
algunas constituciones provinciales. Asimismo en el afio 2000 Argentina ratificd el Convenio 169 de Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Por Ultimo debe mencionarse la reciente aprobacion de la Declaracion de los

Pueblos Indigenas de Naciones Unidas.
™ En noviembre de 2006 fue sancionada la Ley Nacional de Emergencia de la Propiedad Comunitaria Indigena (ley N° 26.160), que
declaro, por el término de cuatro afios, “la emergencia en materia de posesion y propiedad de tierras que, tradicionalmente ocupan
las comunidades indigenas” y suspendié durante este periodo la ejecucién de sentencias de desalojo que tengan por objeto la
desocupacion y/o desalojos de las dominio y/o posesién de tierras indigenas”. Sin embargo, los pueblos indigenas han debido
enfrentar numerosos casos de desalojo; en paralelo, la falta de reconocimiento de su territorio ancestral sigue siendo parte de la
realidad indigena en todo el pais.
™ En virtud del escaso espacio, expondremos so6lo algunos de los hechos que siguen perpetuandose en Argentina en clara
vulneracion con “el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan” los pueblos indigenas (art.
14.1 del Convenio 169). Asi, se han seguido suscitando reclamos de las comunidades mapuches sobre su derecho a la tierra en la
provincia de Neuquén y Chubut. Por su parte, las comunidades diaguitas en Tucuman han luchado por la reivindicacion de su
territorio y han debido oponerse a los desalojos ejecutados por el gobierno local. Por €j. en el mes de marzo de 2007 se llevaron
adelante procesos de desalojo contra familias indigenas ubicadas en las tierras ancestrales de la comunidad indigena de Los
Cuartos en el Valle de Tafi. Segun las alegaciones, en el curso de dicho desalojo se habrian destruido las viviendas de estas
familias, y algunas habrian sido incendiadas. Asimismo, la policia habria hecho un uso excesivo de la violencia en contra de
miembros de estas familias, incluyendo nifios, mujeres y ancianos. Este caso merecio el pronunciamiento, en marzo de 2007, de
los Relatores de Pueblos Indigenas, Alimentacion y Vivienda de la ONU. Asi, en una carta dirigida a Cancilleria argentina (que se
acompafia como anexo V) instaron al Estado a adoptar “todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las libertades
de las personas mencionadas o investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a cualquier persona responsable de las
violaciones alegadas. Quisiéramos asimismo instarle a que tome las medidas eficaces para evitar que se repitan tales hechos”.
También merece mencionarse el caso de las comunidades wichi en la provincia de Salta, que hace mas de 20 afios reclaman la
titularidad de sus tierras ancestrales de los lotes 55 y 14. Este caso, patrocinado por el CELS, fue presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (Caso 12.094, “Lhaka Honhat c/Estado argentino”), la que dicté un Informe de Admisibilidad
en el mes de octubre de 2006. En esta misma provincia también hay que mencionar el caso de las comunidades wichi de la ruta 86
gue hace afios luchan en defensa de sus tierras tradicionales sin haber obtenido aln respuestas concretas para el reconocimiento
de la propiedad comunitaria indigena —la problematica que presentan las comunidades de la ruta 86 es por demas compleja: en
primer lugar porque las tierras tradicionales fueron vendidas a terceros no indigenas, en su mayoria empresarios madereros,
sojeros y poroteros, los cuales han encarado un extenso plan de deforestacion del monte nativo con el aval del gobierno de la
provincia que pretende convertir la zona de selva en una pampa agricola, eliminando la biodiversidad y atentando contra la vida de
los pueblos indigenas que ven alejarse cada dia mas sus expectativas de obtener la demarcacion y titulacion de su territorio. En la
provincia de Jujuy comunidades kollas reclaman por sus tierras en una regién en donde existe una marcada actividad minera con
graves repercusiones en la calidad de vida y el acceso a los recursos de las comunidades de la zona. En la provincia de Chaco se
llevé adelante una oprobiosa venta de tierras fiscales reclamadas y en proceso de negociacion entre los posibles adjudicatarios
(entre ellos comunidades indigenas). En la provincia de Santiago del Estero —con presencia de los pueblos Tonocoté, Vilela, Lule,
Diaguita y Gauycuri— existen conflictos por el reclamo de la tierra y también por la enorme deforestacion y desmonte que esta
sufriendo la zona, situacion que se replica en todo el norte Chaco-Saltefio. Para ampliar la informacién, se acompafia como anexo
V la nota “La lucha por el territorio”, de Dario Aranda, publicada el 30 de octubre de 2007 en www.ecoportal.net.
2En 18 de septiembre de 2007 la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon —en virtud de 11 casos de muerte por desnutricién (que
actualmente llegan a 21) que tuvieron lugar en la provincia de Chaco— adopt6 una resolucion (medida cautelar) en virtud de la cual
ordené al Estado Nacional y al Estado provincial del Chaco a suministrar agua potable y alimentos a las comunidades indigenas
que habitan en la regién sudeste del Departamento General Giiemes y noroeste del Departamento Libertador General San Martin
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de esa provincia, como asi también a garantizar un medio de trasporte y comunicacion adecuados, a cada uno de los puestos
sanitarios. Disponible en www.csjn.gov.ar

8 Articulos 6, 7 y 8 de la ley N° 25.871. Argentina también ratifico la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares el 23 de febrero de 2007.

" E| CERD ha destacado en este punto que “... Aunque el Comité acoge con satisfaccion la nueva Ley de inmigracion N° 25871,
observa que todavia deben adoptarse las medidas necesarias para su aplicacion. EI Comité exhorta al Estado Parte a adoptar sin
demora medidas para aplicar la ley, teniendo plenamente en cuenta el principio de no discriminacion. Ademas, el Comité
recomienda que el Estado Parte emprenda una campafia publica de informacién y sensibilizacion y vele por que se impartan cursos
de formacion en todos los organismos gubernamentales nacionales, provinciales y municipales sobre los cambios que introduce la
nueva ley...” (CERD/C/65/CO/1, 10 de diciembre de 2004, pagina 3, punto 11)

" El desconocimiento de la poblacion migrante de sus derechos les impide defenderse y evitar situaciones de abuso. La amenaza
de la expulsién les impide denunciar situaciones extremas de explotacion laboral que, en algunos casos, se entremezclan con la
trata y el tréfico de personas —situacion que ya habia merecido una observacién por parte del CERD (ver Observacién CERD nro.
14)— tal como lo demostrara el incendio de un taller textil en marzo de 2006, en el que murieron seis bolivianos que trabajaban en
condiciones de semiesclavitud en la ciudad de Buenos Aires. Como parte de este fendmeno, diversos informes dan cuenta de la
existencia de redes o grupos dedicados a la trata y el trafico de mujeres en el pais, en especial de lo sucedido con las migrantes
dominicanas. Pese a que el pais ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y sus protocolos adicionales, debe sefialarse que no existe informacion que acredite la implementacion de medidas o
politicas efectivas por parte del Estado (méas alla de las legislativas) para prevenir, investigar y sancionar esos delitos, asi como
g)eara proteger a sus victimas.

Tales como las que limitan el acceso a una pensidn no contributiva por carecer de cierta cantidad de afios de residencia legal en
el pais; o las que niegan la posibilidad de ejercer la docencia, como en el caso del Estatuto Docente de la provincia de Buenos
Aires que exige la realizacién del tramite de ciudadania, entre muchisimas otras.

" £l 28 de noviembre de 2006 se promulgo la Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado (N° 26.165). La ley recoge
en su articulado los principios y estandares del Derecho Internacional de Refugiados, pues asegura el respeto de los principios de
no devolucién, no expulsion, no sancién por ingreso ilegal, no discriminaciéon, confidencialidad, trato mas favorable y de
interpretacion mas favorable a la persona humana, el reconocimiento de derechos y obligaciones y el principio de unidad de la
familia. La ley incluye en su redaccion la definicion ampliada de “refugiado” adoptada por la Declaracion de Cartagena de 1984.
Ahora bien, muchos de los derechos reconocidos en esta nueva ley aln no pueden ejercerse por la falta de su reglamentacion, y
por la ausencia de una politica de capacitacion y sensibilizacion adecuada que amenaza, entre otros, al principio de no devolucién
en frontera, poniendo en riesgo la vida o integridad fisica de personas al ser devueltos a sus paises de origen.

® Para ampliar esta informacién, se acompafia como anexo VI el Informe "Vidas arrasadas: La segregacion de las personas en los
asilos psiquiatricos argentinos. Un informe sobre derechos humanos y salud mental en la Argentina”, elaborado por el CELS junto a
Mental Disability Rights International (MDRI).

™ Ver por ej. los articulos 152 bis y 482 del Cdédigo Civil argentino que se aplica a todo el pais.

8 por ej. cuadros de sobrepoblacion, condiciones insalubres de alojamiento, casos de abusos fisicos y sexuales, muertes no
investigadas, casos de privaciones extensas de la libertad en celdas de aislamiento, falta de atencibn médica y tratamientos
adecuados, y ausencia de rehabilitacion.

81 “pacientes sociales” es el nombre con el gue los funcionarios y profesionales identifican a las personas que no tienen familias
gue las contengan y que permanecen internadas como consecuencia de la ausencia de recursos en la comunidad, es decir, estan
internados por afios por pobres, por la imposibilidad que tienen de autosustento fuera de la institucionalizaciéon. No hay una politica
generalizada de inclusion social de los usuarios de salud mental.
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