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Introduction

1. Le présent rapport fait état des principales mesures adoptées au Canada d’ao0t 2004
& décembre 2007 en vue d’améliorer la mise en ceuvre de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (CCT). Puisque le Canada a
mis le Comité contre la torture & jour au moment de sa comparution en mai 2005, ce rapport
porte principalement sur la période de juin 2005 & décembre 2007. L’information fournie
dans le rapport intérimaire du Canada conformément a la CCT, présenté au Comité en mai
2006, ne figure pas dans le présent rapport.

2. Dans I’optique d’accroitre la pertinence des rapports présentés aux organes de suivi
des traités des Nations Unies, le présent rapport fait état des nouveaux développements sur
des questions précises et de I’information qui n’a pas déja été fournie dans des rapports
portant sur d’autres traités auxquels le Canada est partie. Toute information figurant déja
dans un autre rapport fera I’objet d’un renvoi au rapport pertinent et ne sera pas répétee
dans le présent rapport, a quelques exceptions prés. Le présent rapport examinera les
questions importantes qui suivent:

» L’examen de la Loi antiterroriste;
 La Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés;
* La protection des Canadiens a I’étranger;

» Les conclusions de la Commission d’enquéte sur les actions des responsables
canadiens relativement a Maher Arar;

» Les poursuites intentées au Canada contre des contrevenants présumes pour des
actes commis a I’étranger;

* Le traitement de personnes détenues et emprisonnées;
« L’utilisation d’armes & impulsions;

* Lasurveillance indépendante des autorités policieres;
 L’indemnisation des victimes de torture.

3. Ces questions ont été ciblées a la suite d’un examen des Observations finales (2005)
du Comité contre la torture par les ministéres fédéraux concernés et le Comité permanent
des fonctionnaires chargés des droits de la personne, le principal organisme féderal,
provincial et territorial (FPT) responsable des consultations intergouvernementales et du
partage d’information sur la ratification et la mise en ceuvre de traités internationaux en
matiere de droits de la personne.

4. Quarante-six organisations non gouvernementales (ONG) ont été invitées & se
prononcer sur les questions a étre abordées dans le présent rapport. Elles ont aussi été
invitées a transmettre la correspondance a d’autres organisations intéressees. Les
organisations suivantes ont répondu a I’invitation: le Centre canadien pour les victimes de
torture (CCVT) et la Voix des femmes canadiennes pour la paix (VFCP).

5. Le CCVT a félicité le gouvernement du Canada concernant plusieurs initiatives,
notamment les directives sur les enfants qui revendiquent le statut de réfugié, I’inclusion de
la persécution fondée sur le sexe dans les motifs de revendication du statut de réfugié, le
leadership dans la campagne mondiale contre I’impunité accordée aux tortionnaires, le
respect de I’article 2 de la CCT concernant le principe de prohibition absolue de la torture
en vertu de la Charte canadienne des droits et libertés et du Code criminel ainsi que
I’intégration du Statut de Rome de la Cour pénale internationale dans le droit canadien par
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I’adoption et la mise en ceuvre de la Loi sur les crimes contre I humanité et les crimes de
guerre.

6. Le CCVT a exprimé des préoccupations concernant les mesures d’application au
Canada en vertu de la Loi antiterroriste et de la Loi sur la sécurité publique, I’utilisation de
certificats de sécurité en vertu de la Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés,
I’expulsion possible de personnes détenues en vertu de certificats de sécurité, le manque de
protection contre la torture pour les citoyens canadiens a I’étranger, I’absence de mesures
efficaces d’indemnisation au civil des victimes de torture ainsi que les conditions des non-
citoyens dans les centres de détention de I’immigration au Canada.

7. Le rapport de la VFCP, intitulé «Torture of Canadian Women by Non-State Actors
in the Private Sphere: A Shadow Report», est une réponse intégrée aux sixieéme et septiéme
rapports du Canada sur la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I’ égard des femmes (CEDEF) et la CCT.

8. Le rapport de la VFCP porte sur la discrimination a I’encontre des Canadiennes
comme une violation aux termes des articles 1 a 3 de la CEDEF, et fait état de ce que
I’organisme définit comme de la torture de Canadiennes par des acteurs non étatiques de la
sphére privée comme une violation aux termes de I’article 1 et du paragraphe 2(1) de la
CCT. Dans le rapport de la VFCP, les questions soulevées concernaient principalement la
torture alléguée perpétrée par des acteurs non étatiques de la sphére privée, la création
d’une infraction distincte de torture non étatique dans le Code criminel, la sensibilisation a
la torture non étatique des différents ordres de gouvernement et de la société civile, y
compris les ONG et les personnes ceuvrant dans les services judiciaires, juridiques et
policiers, les services de santé et communautaires, les services de protection de I’enfance,
les ministéres de I’Education et des universités, ainsi que I’accés a la justice et a des
interventions thérapeutiques pour les femmes victimes de torture non étatique perpétrée
dans la sphére privée.

A. Protocole facultatif a la Convention

9. Le gouvernement du Canada travaille ardemment a la prévention et a I’élimination
de la torture et d’autres formes de peines ou de traitements cruels, inhumains ou dégradants.
Dans cette optique, le Canada soutient les principes du Protocole facultatif a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(Protocole facultatif) et a voté en faveur de son adoption. Le Canada a déja mis de
nombreux mécanismes en place pour protéger les personnes placées en détention contre la
torture et les autres formes de mauvais traitements interdits par le Protocole facultatif.

10.  Actuellement, le Canada étudie la possibilit¢ de devenir partie au Protocole
facultatif. Le Canada prend trés au sérieux ses obligations en matiére de droits de la
personne. Il ne deviendra partie a un traité international sur les droits de la personne
qu’apres un examen minutieux par les gouvernements FPT pour vérifier la conformité des
lois et politiques intérieures aux obligations de ce traité. Une fois I’examen effectué, le
Canada sera en mesure de décider s’il devient partie au Protocole facultatif ou non.

B. Collaboration fédérale, provinciale et territoriale

11.  Les gouvernements FPT collaborent par I’intermédiaire de divers forums FPT sur les
lois, les politiques et les programmes servant a la mise en ceuvre de la CCT. Certains
comités, comme le Comité permanent des fonctionnaires chargés des droits de la personne
mentionné précédemment, abordent des questions d’ordre général, tandis que d’autres se
concentrent sur des questions précises, tel que le Comité permanent FPT des dirigeants.

GE.11-43725 7
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Il. Mesures adoptées par le gouvernement du Canada

Article 2
Mesures législatives, administratives, judiciaires et autres

12.  Les rapports périodiques précédents décrivaient les grandes lignes d’une série de
mesures constitutionnelles et législatives liées a la mise en ceuvre de la CCT. Aucune loi
n’a été adoptée par le gouvernement du Canada pendant la période visée par le présent
rapport.

1. Loi antiterroriste

13.  Comme il est mentionné dans le cinquieme rapport du Canada sur la CCT, la Loi
antiterroriste (LA) du Canada aborde divers aspects précis et assure la mise en ceuvre des
obligations internationales du Canada en vertu de la résolution 1373 du Conseil de sécurité,
datée du 28 septembre 2001. La LA a fait I’objet d’un examen parlementaire obligatoire,
complété en 2007, conformément a son article 145. L’examen a été effectué par deux
comités parlementaires. Le 22 février 2007, le Comité sénatorial spécial sur la Loi
antiterroriste a déposé son rapport, «Justice fondamentale dans des temps exceptionnels:
rapport principal du Comité sénatorial spécial sur la Loi antiterroriste»®. Le 27 mars 2007,
le Sous-comité de la Sécurité publique et nationale du Comité permanent de la justice, des
droits de la personne, de la sécurité publique et de la protection civile de la Chambre des
communes a présenté son rapport final, «Droits, restrictions et sécurité: un examen complet
de la Loi antiterroriste et des questions connexes»?. Le gouvernement du Canada a présenté
sa réponse® aux observations du Sous-comité de la Chambre des communes le 18 juillet
2007. Le Comité sénatorial spécial n’a pas demandé de réponse.

14.  Deux dispositions du Code criminel mentionnées dans le cinquiéme rapport, qui
portent sur I’investigation et I’engagement assorti de conditions, sont assujetties a des
modalités de temporisation qui les rendraient inopérantes en régle générale aprés cing ans
de leur entrée en vigueur & moins qu’elles soient renouvelées. A la fin février 2007, la
Chambre des communes a voté contre la prorogation de ces dispositions. Par conséquent,
elles sont devenues inopérantes le 1°" mars 2007.

2. Loisur I'immigration et la protection des réfugiés

15.  L’examen parlementaire visait également la Loi sur I'immigration et la protection
des réfugiés (LIPR) qui est entrée en vigueur le 28 juin 2002 et dont il est question dans le
cinquiéme rapport. Le Sous-comité de la Chambre des communes a affirmé qu’il fallait
faire plus pour garantir le respect des droits et libertés individuels dans le cadre du régime
des certificats de sécurité en vertu de la LIPR, et a suggéré la mise sur pied d’un systéme au
moyen duquel des avocats possédant une autorisation de sécurité pourraient contester les
éléments de preuve présentés dans des audiences a huis clos, afin d’assurer un équilibre
entre, d’une part, la protection des renseignements dans I’intérét de la sécurité nationale et,

5N

Accessible en ligne a: http://www.parl.gc.ca/39/1/parlbus/commbus/senate/Com-f/anti-f/rep-
f/rep02feb07-f.htm.

Accessible en ligne a:
http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docld=2798914&Mode=1&Parl=
39&Ses=1&L anguage=F.

Accessible en ligne a: http://www?2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Mode=1&Parl=
39&Ses=1&L anguage=F&Docld=3066235&File=0.

8 GE.11-43725



CAT/C/CAN/6

d’autre part, la préservation de la sécurité d’une personne et du droit de cette personne a
une défense pleine et entiére.

16. Le Comité sénatorial a publié¢ son rapport principal, qui proposait un recours
possible a des avocats spéciaux, peu avant que la Cour supréme du Canada ne rende son
jugement dans I’affaire Charkaoui ¢. Canada (Citoyenneté et Immigration) ([2007] SCC 9).
La Cour supréme a jugé que le processus de détermination du caractére raisonnable du
certificat était inconstitutionnel, car il passe par le dépdt en preuve de renseignements
sensibles dans des procédures en matiére d’immigration sans prévoir de processus équitable
qui permettrait une divulgation adéquate aux parties concernées. La Cour a suspendu la
prise d’effet de sa déclaration pour une période d’un an afin que le Parlement ait le temps
de modifier la procédure. Le Comité sénatorial a ensuite déposé un rapport supplémentaire*
qui comprenait des observations sur certaines questions soulevées par la décision et sur ses
recommandations antérieures voulant que des avocats spéciaux soient nommés dans tous
les cas ou il y a divulgation limitée a des fins de sécurité nationale.

17. A cet égard, le 22 octobre 2007, le gouvernement du Canada a déposé en Chambre
des Communes le projet de loi C-3, Loi modifiant la Loi sur I’immigration et la protection
des réfugiés (certificat et avocat spécial) et une autre loi en conséquence
(http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?Docid=3300375&file=4&Lan
guage=F). Le projet de loi modifie la LIRP de maniére a instaurer une nouvelle marche a
suivre relativement aux certificats de sécurité et, plus particulierement, a prévoir la
nomination d’un avocat spécial qui a pour réle de défendre les intéréts de la personne
nommée au certificat de sécurité pendant les séances de I’audience tenues a huis clos. (Voir
la discussion a I’article 11.) De plus, des modifications apportées a I’article 83 de la loi
interdisent I’utilisation d’éléments de preuve obtenus par suite du recours a la torture dans
des procédures au titre de la section 9 (certificats de sécurité et autres qui utilisent des
renseignements de sécurité). Le projet de loi C-3 est entré en vigueur le 22 février 2008.
(\VVoir également I’article 15.)

3. Code criminel

18. Comme il est mentionné dans le cinquiéme rapport du Canada sur la CCT, le
paragraphe 269.1(4) du Code criminel, qui interdit I’utilisation a quelque fin que ce soit de
toute déclaration obtenue par la torture sauf a titre de preuve de cette torture, s’applique a
toute procédure sous la juridiction du Parlement. En plus des directives déja en place dans
son matériel de formation au sujet du paragraphe 269.1 sur la «torture», la Gendarmerie
royale du Canada (GRC) a madifié sa politique en mai 2007. Son manuel sur les Enquétes
criminelles relatives a la sécurité nationale dit, inter alia a propos du partage, la gestion et la
diffusion de renseignements, que «Nous faisons tout en notre pouvoir pour veiller a ce qu’il
n’y ait aucune tolérance ou acceptation d’actes de torture ou d’autres violations des droits
de la personne».

4.  Services consulaires

19.  Depuis février 2005, les fonctionnaires consulaires et les autres agents du service
extérieur recoivent de la formation de sensibilisation sur la torture. En 2005 et en 2006, un
atelier a été organisé en collaboration avec le Centre canadien pour les victimes de torture
et a été offert aux nouveaux agents-gestionnaires consulaires. Cet atelier a aussi été offert
aux agents dans le cadre du programme préalable a I’affectation en 2005.

Le quatrieme rapport du Comité sénatorial spécial sur la Loi antiterroriste se trouve a I’adresse
suivante: http://www.parl.gc.ca/39/1/parlbus/commbus/senate/Com-f/anti-f/rep-f/rep04marQ7-f.htm.
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20. L’atelier a été réorganisé a I’automne 2006, en réponse aux recommandations
formulées dans le rapport de la Commission d’enquéte sur les actions des responsables
canadiens relativement & Maher Arar® (rapport d’enquéte du commissaire O’Connor). Le
nouvel atelier de deux jours est congu pour accroitre la sensibilisation aux affaires
consulaires qui pourraient engendrer un recours a la torture ou a des mauvais traitements.
L’objectif est de fournir au personnel consulaire des outils afin de lui permettre de
reconnaitre les signes de torture ou de mauvais traitements pour ensuite prendre les mesures
appropriées.

21.  Cet atelier est offert régulierement au personnel consulaire, dans les deux langues
officielles, a I’administration centrale et sur le terrain. Il fait partie de la formation
obligatoire des nouvelles recrues en gestion consulaire et a été intégré au programme
annuel préalable a I’affectation pour les agents déployés a I’étranger. En date de décembre
2007, plus de 270 agents avaient recu cette formation, qui a parfois été offerte aux agents
d’autres missions diplomatiques.

22.  Le gouvernement du Canada prend trés au sérieux ses responsabilités consulaires
pour le compte des ressortissants canadiens a I’étranger et tente d’aider les ressortissants
détenus afin de leur assurer un traitement juste, équitable et humain ainsi que des soins de
santé adéquats. Le gouvernement du Canada s’efforce d’obtenir un acces consulaire aux
ressortissants canadiens détenus a I’étranger, y compris un acces privé dans la mesure du
possible, et de veiller a ce qu’ils aient acces aux services d’un avocat.

23.  Le personnel consulaire visite régulierement les ressortissants canadiens détenus a
I’étranger pour vérifier si leurs conditions de détention sont appropriées et pour s’assurer de
leur bien-étre. Quand un ressortissant canadien possede une double nationalité et est détenu
dans l’autre Etat, ’accés consulaire n’est pas toujours accordé par ce dernier. S’il
soupconne que des ressortissants canadiens ont subi de la torture ou d’autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, le Canada fait tout ce qu’il peut pour obtenir
un acceés consulaire et s’assurer que tous les droits consulaires du détenu sont respectés, y
compris l’accés a des soins médicaux et aux services d’un avocat. Par exemple,
I’ambassadeur du Canada pourrait intervenir directement auprés du ministere des Affaires
étrangéres de I’Etat, demander a I’ambassadeur de I’Etat ol se trouve le détenu de faire de
méme, demander au ministre canadien des Affaires étrangéeres d’écrire a son homologue et
prendre d’autres mesures pour corriger la situation.

Canadiens a I’étranger

24.  Dans les commentaires sur I’Observation générale provisoire n® 2 (Commentaires),
le gouvernement du Canada fait remarquer que la compétence judiciaire d’un Etat est
principalement territoriale, comme il est indiqué & I’article 2 de la Convention. Un Etat ne
peut exercer de pouvoirs judiciaires sur le territoire d’un autre Etat sans le consentement de
ce dernier, sauf dans certaines circonstances exceptionnelles, comme quand I’Etat est une
puissance occupante. Fait a noter, le gouvernement du Canada n’occupe aucun autre
territoire.

25.  Dans les Commentaires, le gouvernement du Canada convient qu’un Etat partie ne
peut se soustraire a ses obligations en confiant des actes de torture a des acteurs privés. Une
déclaration générale voulant que tous les transferts de personnes vers un territoire étranger
ou elles courent un risque de torture violent les obligations conformément a la CCT n’est
pas, du point de vue du gouvernement du Canada, étayée par le texte de la Convention.

5

Accessible en ligne a: http://epe.lac-bac.gc.ca/100/206/301/pco-bcp/commissions/maher_arar/07-09-
13/www.ararcommission.ca/fr/26.htm.
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Cela ne veut pas dire que le gouvernement du Canada n’est pas conscient de ses obligations
conformément au droit international humanitaire, dans le contexte d’opérations militaires et
conformément au droit international coutumier de ne pas transférer de personnes dans un
Etat ol elles courraient des risques importants de torture. Les Commentaires ont été joints a
ce rapport a des fins de référence.

Article 3
Interdiction de I’expulsion et de I’extradition

26.  Les rapports périodiques précedents décrivaient les grandes lignes d’une serie de
mesures législatives visant & interdire I’expulsion et I’extradition vers un pays ou la torture
est pratiquée, y compris des mesures en vertu de la LIPR qui est entrée en vigueur le 28 juin
2002. La présente section met a jour les protections accordées par ces mesures.

Audiences de la Commission de I’'immigration et du statut de réfugie

27.  En général, le processus de détermination du statut de réfugié est non accusatoire,
ce qui signifie que les questions posées aux demandeurs du statut de réfugié concernent les
faits de la demande, afin d’en établir ou d’en clarifier le fondement. Aucun intervenant du
processus d’audience n’est chargé de contester la demande a moins que, par exemple, le
ministre décide d’intervenir dans un dossier pour demander I’exclusion de la personne.

28. En décembre 2006, des directives ont été émises afin de mettre en place des
adaptations d’ordre procédural pour les personnes identifiées comme «personnes
vulnérables». Une personne vulnérable a, entre autres, été victime de torture, a survécu a un
génocide et a des crimes contre I’humanité, ou est une femme qui a été victime de
persécution en raison de son sexe. Ces directives font état de I’engagement du
gouvernement du Canada de s’adapter sur le plan proceédural pour prendre en compte la
vulnérabilité de ces personnes, afin de s’assurer qu’elles ne soient pas désavantagées
lorsqu’elles présentent leur cas. Elles réiterent que, méme si les demandes sont évaluées en
fonction des faits, les demandeurs du statut de réfugié doivent étre traités avec compassion
et respect, et leur vulnérabilité particuliére doit étre prise en compte®.

Exclusion du statut de réfugié pour raison de sécurité

29.  Comme I’a mentionné le Comité, I’exclusion en vertu de I’article 98 de la LIPR sert
a rejeter la demande des personnes qui ne sont pas admissibles & la protection, car elles sont
visées aux sections E (les personnes a qui la qualité de personne protégée a déja été donnée
dans un autre pays) ou F (les personnes qui ont commis un crime de guerre, un crime contre
I’humanité, un crime grave de droit commun ou qui se sont rendues coupables
d’agissements contraires aux buts et aux principes des Nations Unies) de I’article 1 de la
Convention relative au statut des réfugiés de 1951. L’article 98 intégre au droit canadien
ces dispositions sur la définition de réfugié au sens de la Convention.

30.  Un demandeur qui est exclu conformément a I’article 98 de la LIPR peut tout de
méme présenter une demande d’examen des risques avant renvoi (ERAR) avant d’étre
renvoyé du Canada. Comme il est indiqué dans le cinquiéme rapport du Canada, I’'ERAR
sert & s’assurer de ne pas renvoyer dans leur pays des personnes qui feraient face a un
risque de torture ou de persécution, dont la vie serait menacée ou qui feraient face a un
risque de traitements cruels et inusités. Pour ces personnes, le processus d’ERAR évalue le
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Ces lignes directrices sont disponibles a: http://www.irb-cisr.gc.ca/fra/brdcom/references/pol/guidir/
pages/vulnerable.aspx.
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risque de torture, la menace pour la vie ou le risque de traitements cruels et inusités si elles
sont renvoyées dans leur pays, et compare ces risques, s’il en est, au danger éventuel qu’un
demandeur présente pour la sécurité du Canada.

31.  En 2007, la réalisation d’une évaluation a grande échelle du programme d’ERAR a
été demandée pour étayer la prise de décisions par les éléments de preuve afin d’améliorer
la mise en ceuvre et les résultats du programme. Le rapport produit servira a I’amélioration
future du programme.

32. Comme il est mentionné dans le cinquieme rapport, en regle générale, le
gouvernement du Canada ne renverra pas des personnes dans un pays ou elles risquent la
torture (article 115 de la LIPR). Le Comité s’est dit préoccupé par I’exclusion de certaines
catégories de personnes constituant un danger sous I’angle de la sécurité ou de la
criminalité de la protection contre le refoulement établie par le paragraphe 115(2) de la Loi.

33.  Le paragraphe 115(2) prévoit une exception législative au principe du non-
refoulement, ou barriére de prévention contre le renvoi, des personnes protégées si elles
sont interdites de territoire pour grande criminalité et si elles constituent un danger pour le
public ou si elles sont interdites de territoire pour raison de sécurité ou de criminalité
organisée ou pour atteinte aux droits internationaux. En vertu du paragraphe 115(2), une
personne protégée peut étre renvoyée du Canada si la menace qu’elle représente surpasse la
mesure dans laquelle sa vie ou ses libertés sont menacées par son renvoi, ainsi que tout
facteur d’ordre humanitaire ou compassionnel que le ministre doit prendre en considération.
La décision du ministre de la citoyenneté et de I’immigration peut faire I’objet d’un examen
par les tribunaux.

34.  Le cinquiéme rapport du Canada souligne que, dans le dossier Suresh ¢. Canada
(Ministre de la Citoyenneté et de I’'lmmigration) ([2002] 1 R.C.S. 3), la Cour supréme du
Canada a statué que, malgré le fait qu’une expulsion impliquant un risque de torture violera
généralement les principes de justice fondamentale protégés par la Charte canadienne des
droits et libertés, une telle expulsion peut se justifier dans le cadre du processus
d’équilibrage des droits, dans des circonstances extraordinaires.

35.  Dans I’arrét Jaballah (Re), [2006] A.C.F. no 1706, la Cour fédérale a interprété la
décision de la Cour supréme du Canada dans I’arrét Suresh en faisant d’abord remarquer
que cette décision reflétait I’interdiction de I’article 3 de la Convention d’expulser, de
refouler ou d’extrader une personne vers un autre Etat o il y a des motifs sérieux de croire
qu’elle risque d’étre soumise a la torture. La Cour a également souligné que la référence
faite par la Cour supréme aux «causes exceptionnelles» ne saurait vouloir dire que les
causes que I’on qualifierait de telles seraient nombreuses. Elle conclut, au paragraphe 81,
que «[l]e principe général, selon [s]on interprétation de I’arrét Suresh, est plutdt que le fait
d’expulser une personne vers un pays ou il y a un risque sérieux de torture violerait les
droits de cette personne, en I’occurrence ceux de M. Jaballah, que garantit I’article 7 de la
Charte et, a [s]on sens, cette violation exigerait en général que la cause exceptionnelle soit
justifiée au regard de I’article premier». (Voir I’annexe 1.)

36.  Etant donné que le gouvernement du Canada n’admet pas cette interprétation de
I’arrét Suresh, il a demandé et obtenu I’autorisation d’interjeter appel de cette décision
devant la Cour d’appel fédérale. Cependant, I’appel a été ajourné sine die, puisque les
dispositions transitoires du projet de loi C-3 pouvaient rendre théorique I’appel jusqu’a ce
que la Cour fédérale prenne une nouvelle décision sur le caractére raisonnable du certificat
de sécurité de M. Jaballah et qu’une nouvelle décision d’ERAR soit prise dans le cadre des
dispositions modifiées de la LIPR.

37. Il est important de noter que, méme si le gouvernement du Canada s’est réservé la
possibilité d’expulser une personne qui courait un risque sérieux de torture dans des causes
exceptionnelles, au cours de la période visée par le présent rapport, il n’a procédé a aucune
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expulsion dans une cause ou la procédure canadienne avait conclu que la personne courait
un risque sérieux de torture en cas de renvoi.

3. Renvois et garanties diplomatiques

38.  Depuis la présentation du rapport intérimaire du Canada conformément a la CCT en
mai 2006, aucune cause qui comportait des demandes de garanties diplomatiques par le
gouvernement du Canada auprés des pays d’origine ne s’est soldée par le renvoi d’une
personne du Canada en vertu de la LIPR. Au cours de cette méme période, une personne a
été extradée du Canada, et des garanties diplomatiques ont été demandées afin d’atténuer
les risques sérieux de torture que cette personne alléguait courir au retour dans son pays
d’origine. Elle a déposé une communication auprés du Comité.

39. Dans le cadre d’un rapport (mars 2007) sur les lois et les pratiques en matiére
d’antiterrorisme, le Sénat du Canada a émis les recommandations suivantes concernant les
garanties diplomatiques:

Dans la mesure ol le gouvernement canadien déciderait de tenir compte
d’ une garantie diplomatique comme preuve digne de foi que la personne renvoyée
dans un autre pays en vertu d'un certificat de sécurité ne risque pas d'y étre
torturée, nous voudrions nous assurer que des mécanismes de contréle appropriés
sont mis en place pour surveiller le retour, et notamment la possibilité d’ obtenir
d’ une source fiable des renseignements concernant la situation et I’ état de santé de
la personne.

40. La jurisprudence canadienne a contribué a déterminer les circonstances dans
lesquelles des garanties pourraient étre utiles pour appuyer le renvoi de personnes lorsqu’il
y a des allégations d’un risque sérieux de torture. De plus, les tribunaux ont discuté des
exigences que doit remplir une garantie pour accroitre sa fiabilité.

41.  Dans d’autres cas, le gouvernement du Canada a demandé des garanties lorsque des
engagements précis ont été exigés en ce qui concerne le traitement des personnes
conformément aux normes internationales, y compris la Convention. Toutefois, tel que
mentionné ci-dessus, aucun renvoi lié a I'immigration n’a été effectué en se basant sur ces
garanties; le gouvernement s’est fondé sur des garanties lors d’une extradition.

42.  La Cour fédérale du Canada, dans Lai ¢. Canada (Ministre de la Citoyenneté et de
I"’lmmigration (2007 CF 361), a examiné les garanties diplomatiques recues de la Chine
concernant le transfert éventuel de M. Lai et a conclu que I’agente d’ERAR n’avait pas
suffisamment vérifié s’il était approprié de se fier aux garanties contre la torture. La Cour
s’est référée au rapport (2004) de I’ancien rapporteur spécial des Nations Unies sur la
torture, présenté a I’Assemblée générale des Nations Unies, dans lequel on a dressé une
liste des conditions minimales que doivent remplir les garanties diplomatiques, a savoir les
droits de pouvoir consulter rapidement un avocat, I’enregistrement de tous les
interrogatoires, la possibilité de bénéficier d’un examen médical indépendant dans un délai
aussi bref que possible, I’interdiction a la détention en secret, ainsi qu’un systéme de
surveillance efficace. Un autre arrét rendu en 2006 par la Cour fédérale, Mahjoub
c. Canada (Ministre de la Citoyenneté et de I'lmmigration) (2006 CF 1503), a déterminé
que les garanties diplomatiques de la part de I’Egypte n’étaient pas fiables en raison des
antécédents du pays en matiére de respect des droits de la personne, mais a aussi remarqué
I’absence de mesures de surveillance concernant les garanties recues.

43.  Le gouvernement du Canada admet que les mesures de surveillance peuvent
constituer une facon efficace de renforcer la fiabilité des garanties diplomatiques recues
d’un autre pays voulant qu’une personne ne soit pas torturée a son retour.
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Article 7
Poursuites de personnes soupconnées d’avoir pratiqué la torture

44.  Comme il a été mentionné dans le cinquiéme rapport du Canada, un groupe
interministériel, le Comité de coordination et des activités du programme (CCAP)
(anciennement le Groupe interministériel des opérations), coordonne les enquétes sur des
allégations de crimes contre I’humanité et de crimes de guerre dans le cadre du Programme
canadien sur les crimes de guerre. Le Comité veille & ce que le gouvernement du Canada
traite adéquatement toutes les allégations de crimes contre I’humanité et de crimes de
guerre contre des citoyens canadiens ou des personnes au Canada. Il s’assure aussi que le
Canada respecte ses obligations internationales.

45.  L’une des principales activités du CCAP consiste & examiner tous les dossiers
concernant les crimes contre I’lhumanité et les crimes de guerre, déterminer les mesures qui
s’imposent et acheminer les dossiers au ministere approprié pour le suivi. Des examens
périodiques ont lieu pour étudier les nouveaux dossiers portés a I’attention de I’un ou
I’autre des partenaires. Le CCAP se réunit tous les mois (ou plus souvent au besoin). Les
décisions sont prises par consensus, et chacun des partenaires assume la présidence a tour
de role.

46.  Si des personnes soupgonnées d’avoir participé a des atrocités arrivent au Canada ou
si I’on découvre qu’elles y vivent, les partenaires du programme évaluent la situation afin
de déterminer le recours le plus approprié, a savoir:

 Des procédures au criminel par suite d’enquétes effectuées par la GRC en vertu de la
Loi sur les crimes contre I'humanité et les crimes de guerre
(http:/Naws.justice.gc.ca/fra/C-45.9/index.html);

» Des mesures d’application de la LIPR, notamment le refus d’accés a la protection
des réfugiés ou I’exclusion de celle-ci ainsi que le renvoi;

 Larévocation de la citoyenneté;

 L’extradition vers d’autres pays ou la remise & des tribunaux internationaux en vertu
de la Loi sur I'extradition (http://laws.justice.gc.ca/fra/E-23.01/index.html).

47.  Pour qu’une allégation soit ajoutée aux cas a étre visés par des enquétes criminelles,
elle doit divulguer la participation personnelle ou la responsabilité du commandement, la
preuve en rapport avec I’allégation doit étre corroborée, et la preuve nécessaire doit pouvoir
étre obtenue rapidement et sans complication. Les ressources affectées aux enquétes
criminelles étant limitées, les partenaires ont redéfini le critére a inclure dans le nombre de
demandes a traiter relativement aux crimes de guerre contemporains afin de tenir compte de
I’orientation stratégique restreinte des enquétes et des poursuites criminelles, I’un des
recours les plus difficiles et les plus colteux offerts dans le cadre du programme. On a
réexaminé le nombre de demandes a traiter, et on a diminué le nombre de dossiers. On
traitera les dossiers retirés du nombre de cas a traiter au moyen de recours exercés en vertu
de la LIPR ou de la Loi sur la citoyenneté (http://laws.justice.gc.ca/fra/C-29/index.html). La
nécessité de faire enquéte sur ces dossiers et de les régler augmentera les délais de
traitement de tous les dossiers, notamment ceux qui sont déja en cours.

48.  Le Comité s’est dit préoccupé par le petit nombre de poursuites engagées pour des
infractions en rapport avec le terrorisme et la torture, mais le gouvernement du Canada
souligne que les poursuites ne sont qu’une des maniéres par lesquelles le Canada peut
imposer des sanctions aux criminels de guerre et a ceux qui ont participé a des crimes
contre I’humanité. La décision de recourir & un mécanisme en particulier doit étre
soigneusement envisagée et pesée en fonction de sa conformité avec la politique
gouvernementale selon laquelle le Canada ne doit pas étre un refuge pour les criminels de
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guerre. La décision de recourir a un ou a plusieurs de ces mécanismes repose sur divers
facteurs, notamment les diverses exigences des tribunaux en matiére de présentation et de
vérification des preuves dans des affaires criminelles et des cas d’immigration ou de
demande de statut de réfugié, les ressources disponibles pour mener a bien la procédure,
ainsi que les obligations du Canada en vertu du droit international.

49.  Deux nouvelles poursuites ont été intentées sans toutefois étre conclues au cours de
la période visée par le présent rapport. Le 19 octobre 2005, Désiré Munyaneza, un
ressortissant rwandais, a été appréhendé relativement a sa participation présumée aux
événements de la région de Butare, au Rwanda, entre le 1% avril et le 31 juillet 1994.
M. Munyaneza a fait face a deux chefs d’accusation de génocide, deux chefs d’accusation
de crimes contre I’humanité et trois chefs d’accusation de crimes de guerre en vertu de la
Loi sur les crimes contre I’ humanité et les crimes de guerre.

50.  En février 2007, un membre de la GRC affecté a Merritt, en Colombie-Britannique,
a été accusé d’un chef de torture en vertu de I’article 269.1 du Code criminel du Canada’ et
le procureur de la couronne a déposé une mise en accusation directe a la cour supréme de la
Colombie Britannique. Ce membre a aussi été accusé de diverses autres infractions au Code
criminel comme voies de fait graves, séquestration et entrave a la justice. Le membre a été
finalement condamné pour voies de fait causant des lésions corporelles a la suite d’un
plaidoyer de culpabilité.

Article 11
Traitement des personnes arrétées, détenues ou emprisonnées

Services correctionnels/Personnes servant des peines d’emprisonnement

51.  La s(reté et la sécurité du personnel, des délinquants et du public sont de la plus
haute importance pour le gouvernement du Canada qui, dans les activités quotidiennes de
son systeme de services correctionnels fédéraux, s’efforce de répondre aux préoccupations
a cet égard au moyen de programmes correctionnels efficaces et de procédures de sécurité
actives.

52.  Les recherches ont démontré que le Programme de prévention de la violence (PPV)
est un mode d’intervention efficace pour réduire le nombre d’incidents de violence grave
parmi les délinquants violents & risque et & besoins élevés. Le rapport Examen de
I efficacité du Programme de prévention de la violence (Cortoni, Nunes et Latendresse,
2006)® a comparé un échantillon de délinquants violents a risque élevé traités entre 2000 et
2004 dans le cadre du PPV et d’un groupe apparié de délinquants non traités. Les résultats
ont démontré que le taux de récidive avec violence parmi les 333 délinquants violents a
risque élevé a diminué de 52 pour 100 (passant de 21,8 pour 100 dans le groupe de
référence a 8,5 pour 100 dans le groupe traité).
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Conformément au paragraphe 269.1 du Code criminel, est coupable d’un acte criminel un
fonctionnaire ou une personne qui, avec le consentement expres ou tacite d’un fonctionnaire ou a sa
demande, torture une autre personne. Dans toute procédure qui reléve de la compétence du Parlement,
une déclaration obtenue par la perpétration d’une infraction a I’article est inadmissible en preuve. Les
infractions aux termes du paragraphe 269.1 se retrouvent aussi dans les dispositions du Code criminel
concernant la collecte d’ADN, sous la catégorie «infractions secondaires désignées», pour lesquelles
un juge peut décider de délivrer un mandat d’arrestation pour le prélévement des substances
corporelles d’un accusé a des fins d’analyses médicolégales si le juge estime que I’administration de
la justice en bénéficierait.

8 Accessible en ligne &: http://www.csc-scc.ge.caltext/rsrch/reports/r178/r178-fra.shtml.
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53.  Les résultats ont également démontré que la participation au PPV serait reliée a une
amélioration des comportements en établissement. Plus précisément, par rapport aux
périodes correspondantes avant le programme, les délinquants qui ont suivi le PPV ont
connu une réduction du nombre d’accusations d’inconduite grave en établissement pendant
la période allant de six mois a un an aprés I’achévement du PPV.

54.  En fonction de cette recherche, un programme d’intensité modérée de prévention de
la violence et un programme de prévention de la violence pour les femmes ont été créés et
mis en ceuvre en 2007 pour servir de complément au PPV.

55.  Les résultats du PPV ont aussi confirmé une recherche par méta-analyse qui
démontrait que I’offre de programmes correctionnels efficaces des le début de la peine du
délinquant pouvait réduire de fagon significative la fréquence des incidents de violence
grave. En 2006, des programmes de prévention de la violence et des programmes pour
toxicomanes ont été mis en ceuvre avec succes dans des centres de réception afin que des
délinquants (surtout ceux qui purgent une peine de courte durée) soient placés dans des
programmes correctionnels le plus rapidement possible.

56.  Des renseignements sur la Stratégie d’interventions correctionnelles intégrées (SICI)
et la Stratégie d’intervention basée sur la motivation (SIBM) ont été présentés dans le
rapport intérimaire du Canada en réponse a I’examen des quatrieme et cinquiéme rapports
du Canada.

57.  La SICI est une approche qui combine la formation du personnel, des changements
structurels et des interventions ciblées pour régler les diverses difficultés de gestion des
populations dans les établissements a sécurité maximale. Ces défis, cernés grace a divers
groupes de travail antérieurs (le Groupe de travail sur la sécurité, le Groupe de travail sur
I’isolement préventif, etc.) et a des discussions aupres des intervenants, comprennent la
gestion d’un petit nombre d’individus hautement perturbateurs et menacants, I’exécution de
programmes appropriés en temps opportun et le renforcement de I’interaction positive entre
le personnel et les délinquants.

58.  La SICI a fait I’objet de projets pilotes de mise en ceuvre dans trois établissements a
sécurité maximale, a savoir les établissements de Kent, de Millhaven et de I’ Atlantique. Un
des sites, I’établissement de Millhaven, n’a pas été en mesure de réaliser une mise en ceuvre
compléte. Les premiéres étapes du processus de mise en ceuvre se sont déroulées aux sites
de décembre 2003 a avril 2004 sous la forme d’une formation générale du personnel sur
I’approche de la SIBM. Le personnel des sites faisant I’objet de projets pilotes a indiqué les
défis structurels et liés a la population qui ont retardé de facon significative la mise en
ceuvre et la durabilité du modele complet dans tous les sites.

59.  En 2006, trois évaluations concernant la SICI ont été réalisées. Un taux d’incident
mensuel (par 100 détenus) a été calculé pour les établissements de Kent et de I’ Atlantique
afin de vérifier si les changements et les composantes structurels du modele de la SICI
avaient une influence sur les indicateurs de rendement. A des fins de comparaison, des taux
d’incident mensuels ont aussi été calculés pour trois établissements a sécurité maximale
semblables, a savoir les pénitenciers de Kingston, de la Saskatchewan et d’Edmonton. Des
taux d’incident ont été calculés avant et aprés la mise en ceuvre de la SICI selon la gravité
des incidents, les voies de fait contre des employés et des détenus, les probléemes de
discipline et les demandes d’isolement protecteur.

60. Les résultats des trois évaluations indiquaient que, dans I’ensemble, la Stratégie
d’interventions correctionnelles intégrées avait peu de répercussions sur les établissements.
Toutefois, le nombre de demandes d’isolement protecteur a baissé de facon significative a
I’établissement de Kent dans les deux années qui ont suivi la mise en ceuvre de la SICI,
comparativement aux deux années qui I’avaient précédée. Des tendances similaires ont été
notées a I’établissement de I’ Atlantique (un an avant et un an apres la mise en ceuvre de la
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SICI). En revanche, le groupe de référence (sites ou la SICI n’a pas été mise en ceuvre) a
démontré une augmentation du nombre de demandes d’isolement protecteur, quoique non
significative sur le plan statistique, au cours du méme calendrier (celui de I’établissement
de Kent).

61. La SIBM, un volet de la SICI, a été congue pour permettre au systéme correctionnel
d’étre plus efficace a motiver les délinquants perturbateurs a changer de comportement
dans un environnement & sécurité maximale. La SIBM est une méthode directive
d’intervention individuelle a court terme axée sur les besoins des délinquants qui ne sont
pas motiveés a suivre leur plan correctionnel. Elle vise a aider les délinquants a modifier leur
comportement problématique en leur expliquant les avantages liés au changement et en les
aidant a développer certaines habiletés de base pour accomplir ce changement.

62. Les données analytiques sur la SIBM démontrent que les participants étaient
beaucoup moins placés en isolement apres la mise en ceuvre, comparativement a la méme
période (cing mois et demi) avant la mise en ceuvre. Le groupe de référence n’a pas connu
une telle diminution. Pour les participants a la SIBM, les résultats ont aussi démontré une
tendance dans la réduction des incidents (allant, par exemple, de meurtre, voies de fait,
séquestration et agression sexuelle a dommage matériel ou vol), mais ils n’ont pas atteint
une importance significative sur le plan statistique. Les taux du groupe de référence sont
demeurés stables pendant la méme période.

63.  Une tendance révéle également une possibilité accrue de participation a au moins un
programme correctionnel aprés la participation a la Stratégie d’intervention basée sur la
motivation. Une fois de plus, la tendance n’a pas atteint une importance significative sur le
plan statistique. Bien que les participants a la SIBM et les délinquants de groupes appariés
aient complété un nombre inférieur de programmes aprés la mise en ceuvre
(comparativement a avant celle-ci), la baisse était significativement moindre chez les
participants a la SIBM. Il n’y avait pas d’écarts avant et aprés la mise en ceuvre quant a la
possibilité de participer et de réussir des programmes d’emploi ou de formation, et pas
d’écarts entre les groupes (aprés I’intervention) quant a la possibilité de transfert dans des
établissements au niveau de sécurité moindre.

64. En raison du succes limité de la SICI, une unité d’encadrement renforcé a été
maintenue a I’établissement de Kent (sécurité maximale). La Stratégie d’intervention basée
sur la motivation est devenue la Stratégie d’intervention par la ségrégation (SIS), offerte
dans cing établissements a sécurité maximale et un établissement a sécurité moyenne.

65. La SIS a pour but d’améliorer la sécurité du personnel dans les établissements a
sécurité maximale. Elle n’est pas en elle-méme un programme correctionnel, mais plutét un
mode d’intervention servant a appuyer les programmes pour un groupe choisi de détenus
qui sont particulierement problématiques. Il s’agit d’une intervention ciblée congue pour
motiver davantage les détenus a changer leur comportement problématique ainsi qu’a
suivre leur plan correctionnel.

66. Le Comité d’examen indépendant du Service correctionnel du Canada (SCC) aeu le
mandat d’évaluer les priorités opérationnelles, les stratégies et les plans d’activités de
I’organisation, et a publié en décembre 2007 un rapport intitulé Pour une sécurité publique
accrue, lequel renfermait 109 recommandations. Le SCC a réagi en lancant un Programme
de transformation a long terme dans le but d’améliorer la sécurité publique au Canada.
Celui-ci comporte plusieurs initiatives interreliées qui englobent les thémes suivants: la
responsabilisation accrue des délinquants, I’élimination de la drogue, I’amélioration des
interventions et des programmes correctionnels, la modernisation de I’infrastructure
physique et le renforcement des services correctionnels communautaires.
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a)

b)

Détenus blessés en raison de voies de fait par d’ autres détenus

67. Le taux de blessures subies par des détenus en raison de voies de fait par d’autres
détenus est demeuré relativement constant bien que, en chiffres absolus, il y ait eu une
augmentation stable du nombre de blessures infligées a des détenus par d’autres détenus
entre 2002-2003 et 2006-2007.

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007

Détenus blessés Pour I’année 483 423 435 491 498
Moyenne sur trois ans 483,7 457,3 447 449,7 4747
Population carcérale Pour I’année 18588 18532 18623 19039 19490
(roulement) Moyenne sur troisans 18628 18567 18581 18731 19051
Taux Pour I’année 2,6 % 2,3 % 2,3 % 2,6 % 2,6 %
Moyenne sur trois ans 2,6 % 2,5% 2,4 % 2,4% 2,5%

Source: Systéeme de gestion des délinquants (8 avril 2007).

Délinquantes

68.  On examine tous les incidents qui nécessitent le recours a la force pour maitriser des
délinquantes dans des établissements fédéraux pour femmes et dans certains centres
régionaux de traitement. Pour chacun des incidents, on effectue des examens complets en
mettant I’accent sur les problémes liés & la présence de personnel de sexe opposé, les
procédures de fouille & nu et la situation particuliere aux délinquantes enceintes. Des
recommandations peuvent aussi étre émises aux personnes responsables de la santé et de la
sécurité visant a effectuer des examens quand elles jugent cette mesure appropriée.

69.  Pour donner suite aux renseignements fournis dans les quatrieme et cinquiéme
rapports du Canada en vertu de la CCT, le gouvernement du Canada fait remarquer qu’en
2005 la réponse au troisieme et dernier rapport de la vérification de la dotation mixte a été
publiée pour concorder avec la réponse au rapport (2004) de la Commission canadienne des
droits de la personne (CCDP), Protégeons leurs droits. examen systémique des droits de la
personne dans les services correctionnels destinés aux femmes purgeant une peine de
ressort fédéral, étant donné le chevauchement des secteurs examinés dans ces rapports.

70.  Des examens précédents sur I’affectation d’hommes a des postes de premiére ligne
dans les services correctionnels fédéraux ont révélé peu de répercussions sur les activités
quotidiennes dans les établissements pour femmes. La plupart des parties consultées, y
compris des délinquantes, étaient favorables au maintien d’un pourcentage d’hommes au
sein du personnel de premiére ligne. Vu ces résultats et la conclusion de la CCDP indiquant
que «le Service correctionnel du Canada doit activement trouver d’autres solutions de
rechange avant de réduire ainsi les droits en matiére d’emploi des hommes» (c’est-a-dire,
exclure les hommes des postes de premiere ligne), il a été décidé de maintenir les processus
de dotation mixte au sein des services correctionnels fédéraux.

71.  Conformément aux recommandations de la CCDP en mars 2006 visant a convertir le
Protocole opérationnel national — Dotation des postes de premiére ligne dans les
établissements pour délinquantes en un document de politique, la Directive du commissaire
(DC) 577 - Exigences opérationnelles en matiére de dotation mixte dans les établissements
pour délinquantes® a été émise. La DC officialise les exigences qui doivent étre respectées
lorsque des hommes travaillent dans des établissements pour femmes. Il s’assure que la

® Accessible en ligne &: http://www.csc-sce.ge.caltext/pley/cdshtm/577-cd-fra.shtml.
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dignité et la vie privée des délinquantes sont respectées dans toute la mesure du possible
sans nuire a la sécurité, et que des situations relatives a la dotation mixte dans le milieu de
travail n’assujettissent pas le personnel ou les délinquantes a des situations de vulnérabilité.

72.  La politique sur la dotation mixte ainsi que les processus de formation et de
sélection du personnel font en sorte qu’il y a suffisamment de «vérifications» en place pour
protéger la vie privée et la dignité des délinquantes et assurer leur sécurité pendant leur
incarcération. Ces mécanismes nécessitent une surveillance permanente pour assurer le
respect des principes qui y sont associés. Non seulement le Service correctionnel du Canada
examine réguliérement les processus de formation et de sélection du personnel, mais un
cadre de contrdle de la gestion a été élaboré et mis en ceuvre en 2007 pour servir d’outil de
surveillance pour assurer le respect de la politique. De plus, tel que I’a recommandé la
CCDP, un examen de la politique sur la dotation mixte et des questions connexes sera
entrepris. Ces mécanismes contribueront a renforcer le cadre de responsabilisation global
dans cet aspect clé des services correctionnels pour femmes.

73.  Aucours de la période visée par ce rapport, la Stratégie d’amélioration de la sécurité
des établissements (lutte contre I’intimidation) a I’intention des délinquantes, dont le but est
de réduire I’intimidation et les comportements agressifs, était en cours d’élaboration.
L’objectif de la stratégie sera atteint par la promotion évidente d’une culture
communautaire positive au sein de I’établissement et au moyen d’une approche proactive et
stratégique.

74.  Pour ce qui est des délinquantes sous responsabilité fédérale, il y a eu deux
allégations concernant de la négligence par des employés des services correctionnels par
rapport a une exécution responsable de leurs taches. Dans les deux cas, le gouvernement du
Canada a agi rapidement et de fagcon convaincante. Les organismes d’application de la loi
concernés ont été avertis immédiatement, et des processus internes de discipline et
d’enquéte ont été amorcés.

2. Détention — Immigration

75.  Le processus de certificats de sécurité en vertu de la LIPR ne reléve pas du domaine
criminel, mais du domaine de I’immigration. L objectif de ce processus consiste a renvoyer
les non-Canadiens interdits de territoire au Canada pour raison de sécurité
(p. ex. espionnage, subversion ou terrorisme), d’atteinte aux droits humains ou
internationaux, ou encore de grande criminalité ou de criminalité organisée, et qui n’ont
donc aucun droit légal d’étre au Canada.

76.  Le gouvernement du Canada ne délivre des certificats que dans des circonstances
exceptionnelles, lorsque les renseignements liés a une affaire ne peuvent étre divulgués sans
porter atteinte a la sécurité d’autrui ou a la sécurité nationale. Un mandat d’arrét peut étre
émis par deux ministres pour I’arrestation et la détention de la personne visée par le
certificat si les ministres ont des motifs raisonnables de croire qu’elle constitue un danger
pour la sécurité nationale ou la sécurité d’autrui, ou qu’elle se soustraira vraisemblablement
a la procédure ou au renvoi.

77.  Endécembre 2007, cing certificats de sécurité étaient en vigueur.

78.  En janvier 2007, trois personnes visées par un certificat de sécurité ont intenté une
poursuite auprés de la Cour fédérale concernant les conditions de détention au Centre de
surveillance de I'immigration de Kingston. En mai 2007, la Cour fédérale a ajourné
I’affaire sine die selon le procés-verbal du réglement, dont les modalités ont été scellées par
la Cour.
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79. Des cing personnes visées par les certificats de sécurité en vigueur, une seule
(Hassan Almrei) est demeurée détenue. Mohamed Mahjoub, Mohamed Harkat, Adil
Charkaoui et Mahmoud Jaballah ont été remis en liberté sous certaines conditions.

80. De plus, comme on le mentionnait a la section ci-dessus sur I’article 2, le
gouvernement du Canada a introduit le projet de loi C-3 en réponse a I’arrét prononcé en
février 2007 par la Cour supréme du Canada dans I’affaire Adil Charkaoui c. Ministre de la
Citoyenneté et de I'lmmigration, et al., qui statuait que certaines dispositions du régime de
certificats de sécurité contrevenaient & la Charte canadienne des droits et libertés.

81.  Le projet de loi ajoute un certain nombre de mesures au processus afin de répondre
au jugement de la Cour supréme du Canada, y compris la désignation d’avocats spéciaux.
Le rble des avocats spéciaux est de protéger les intéréts et les droits des personnes visées
par des certificats de sécurité en veillant a ce qu’elles soient adéquatement représentées
pendant les audiences a huis clos. Les avocats spéciaux:

« Sont des avocats qualifiés détenant une autorisation de sécurité;

 Sont en mesure de communiquer librement avec la personne citée jusqu’a ce qu’ils
aient vu les renseignements confidentiels sur lesquels est fondé le certificat;

* Veillent a ce que la personne soit adéquatement représentée pendant les audiences a
huis clos;

 Peuvent contester les prétentions du gouvernement du Canada selon lesquelles la
divulgation des renseignements confidentiels serait préjudiciable a la sécurité
nationale ou la sécurité d’autrui, en plus de contester la pertinence, la fiabilité et la
suffisance des renseignements et des preuves présentés et non divulgués, ainsi que
I’importance a accorder a ces éléments;

 Sont autorisés a participer aux témoignages, a contre-interroger les témoins ainsi
qu’a présenter leurs observations a la Cour a I’oral ou par écrit pendant les audiences
a huis clos, et peuvent exercer, avec I’autorisation du juge, tout autre pouvoir
nécessaire a la défense des intéréts d’une personne visée par un certificat.

82.  Le projet de loi reflete aussi I’arrét de la Cour supréme en ce qu’il accorde aux
ressortissants étrangers les mémes droits de révision des motifs de détention qu’aux
résidents permanents. Toute personne détenue par suite d’un certificat de sécurité aura droit
a un premier examen des motifs de détention par un juge de la Cour fédérale dans les
48 heures. Par la suite, les examens peuvent étre effectués réguliérement tous les 6 mois.

83.  En adoptant ce projet de loi, le gouvernement du Canada a renforcé et amélioré un
processus d’immigration qui est concu pour protéger les Canadiens des dangers tout en
respectant les droits et libertés des personnes.

Autorités policieres

84.  Les politiques, les procédures et la formation de la GRC permettent de veiller a ce
que toutes les personnes arrétées, détenues et emprisonnées soient traitées dans le respect
de la CCT et des droits accordés aux individus par les lois canadiennes. De plus, des
améliorations stratégiques ont été proposées dans les domaines du soin des détenus et de
I’équipement vidéo en circuit fermé pour accroitre la responsabilisation, la transparence et
I’application des pratiques d’excellence en matiére de collecte de données.

85.  Un rapport interne annuel sur les déces survenus en détention permet de déterminer
les besoins de formation et les améliorations & apporter aux politiques et aux procédures.
Les conclusions montrent que la grande majorité des déceés survenus en détention a été
causée par un mode de vie a risque élevé (p. ex. I’abus de drogues et d’alcool) et le
comportement des personnes. Un rapport interne similaire, sur les fusillades impliquant des
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membres de la GRC, se penche sur ces incidents pour I’application uniforme des politiques
dans le domaine du recours a la force ainsi que pour déterminer les tendances qui pourraient
étre abordées par des formations ou des politiques. La grande majorité de ces incidents
peuvent étre directement reliés au mode de vie a risque élevé des suspects et a leurs
tentatives de blesser sérieusement ou méme de tuer des policiers ou des civils.

Armes a impulsions

86. Le Comité permanent de la sécurité publique et nationale a tenu des audiences sur
I’utilisation d’armes a impulsions (Al) par les autorités policieres et les services
correctionnels du Canada. Beaucoup de recherches, d’examens et d’essais ont été menés sur
les Al pour s’assurer d’harmoniser les formations et les politiques concernant leur
utilisation, tant avant qu’aprés leur adoption comme arme moins mortelle par la GRC, en
2001. Dans ce domaine, les politiques sont créées et modifiées en fonction des études, des
avis d’experts en la matiére et des recherches a I’échelle nationale et mondiale.

87.  Les Al ont été catégorisées au sein des politiques ou des modeles de recours a la
force au moyen de consultations de recherches et d’experts d’ici et d’ailleurs. Les
recherches ont montré que la grande majorité des autorités policiéres dans les sociétés
démocratiques classent leurs Al parmi les armes intermédiaires et ne les utilisent que sur les
personnes qui résistent et se débattent activement. Environ 86 pour 100 des autorités
policiéres dans le monde qui utilisent des pistolets Taser les classent parmi les armes
intermédiaires.

88.  Enaodt 2007, on a amélioré les politiques sur les Al en ce qui a trait aux procédures
de présentation de rapports, aux processus de responsabilisation, a I’exposition volontaire, a
I’assistance apres utilisation, aux mises a niveau de I’équipement et au syndrome de délire
aigu (SDA). Des experts en médecine de divers pays ont été consultés pour ces efforts
d’amélioration. En novembre 2007, la GRC a présenté au ministre de la Sécurité publique
un rapport intitulé Rapport sur les armes a impulsions et le syndrome du délire aigu,
contenant les résultats d’un examen complet des Al et du SDA™. Une politique distincte sur
le SDA est en cours de rédaction afin d’accroitre la capacité des membres de la GRC a
répondre aux situations mettant en cause ce phénomeéne. De plus, des experts en la matiere
de divers pays ont été consultés, particulierement au sein de la communauté médicale, pour
I’élaboration de cette nouvelle politique.

89.  Le 11 décembre 2007, la Commission des plaintes du public contre la GRC a achevé
son rapport intérimaire sur les Al. Voici un résumé des 10 recommandations de la
Commission™:

 Restreindre immédiatement I’'usage des Al en la classifiant comme des «armes a
impact» dans les modeles de recours a la force et autoriser leur utilisation seulement
dans les situations ou le sujet a un comportement combatif ou s’il représente une
menace de «mort ou de lésions corporelles graves» pour I’agent, lui-méme ou le
public;

« Utiliser seulement les Al dans les situations ou le sujet semble en état de délire agité,
est combatif ou s’il représente une des menaces décrites ci-dessus;

e Communiquer immédiatement a tous les membres ce changement dans la
classification des techniques de recours a la force;
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Accessible en ligne a: http://www.rcmp-grc.gc.ca/ccaps-spcca/cew-ai/cew-ai-eds-sda-report-rapport-
fra.htm.

Rapport final de la Commission des plaintes du public contre la GRC (comprenant les
recommandations intérimaires): http://www.cpc-cpp.gc.ca/prr/inv/cew-ai/cew_ai_int_rp-fra.aspx.
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» Remanier immédiatement la formation sur les Al afin qu’elle tienne compte de la
classification comme «armes a impact»;

e Modifier immédiatement la politique sur les Al en instaurant I’exigence du
recyclage tous les deux ans;

* Nommer immédiatement un coordonnateur national du recours a la force a la GRC;

« Instaurer et appliquer immédiatement des exigences plus rigoureuses en matiére de
rapport sur I’utilisation des Al;

* Produire un rapport trimestriel sur I’utilisation des Al
* Produire un rapport annuel sur I’utilisation des Al
« Continuer de participer a la recherche reliée aux Al.

90. En réponse au rapport provisoire publié par la Commission des plaintes du public
(CPP), la GRC a amélioré son Modele d’intervention pour la gestion d’incidents (MIGI). I
s’agit d’un modéle graphique permettant aux membres de la GRC de visualiser un
événement et d’expliquer la raison pour laquelle certaines méthodes d’intervention ont été
utilisées.

91.  Afin d’aider les membres de la force nationale de police a comprendre les différents
types de comportements résistants, une distinction évidente a été apportée entre la
résistance passive et active. Un bulletin national traitant des politiques opérationnelles a été
publié pour faire état des changements apportés. Le MIGI a fait I’objet d’un examen
continu pendant I’élaboration du rapport, avec I’aide de plusieurs autres autorités policiéres
et experts, leur but étant de déceler d’autres éléments a améliorer. Les principes sous-
jacents aux normes de formation resteront les mémes en ce qui a trait a la compréhension
qu’ont les membres de la notion de réaction adéquate a différents comportements, en tenant
compte des facteurs conjoncturels. Les plans de cours connexes fournissent des exemples
des types de comportement et de facteurs qui peuvent mener a I’utilisation d’une Al pour
maitriser une personne.

92.  Depuis I’introduction des Al en 2001, chaque utilisation est consignée dans un
rapport complet et normalisé. Ces rapports sont examinés par le superviseur des
détachements de la Section divisionnaire de la police criminelle et par la Sous-direction de
la police criminelle.

93.  En plus de nommer un coordonnateur et un gestionnaire du recours a la force, la
GRC s’est attaquée a divers enjeux dans le cadre de son programme national de recours a la
force:

 Rédaction de rapports trimestriels et annuels sur I’utilisation des Al;

 Préparation d’un guide sur I’assurance de la qualité des Al pour en vérifier
I’utilisation dans les détachements de la GRC.

94.  Le Centre canadien de recherches policiéres a également effectué un examen des Al
a I’échelle internationale, et un examen indépendant du programme de la GRC sur les Al a
été demandé.

95. Il faut savoir qu’en décembre 2007, rien ne permettait de prouver que I’utilisation
des Al pouvait étre mortelle. Des recherches récentes ont montré que I’utilisation des Al sur
des personnes affichant des comportements de résistance active et autres réduit
cons