Aportaciones al informe de la Relatora Especial sobre
la violencia contra las mujeres y las niias al Consejo
de Derechos Humanos sobre la prostitucion y la
violencia contra las mujeres y las ninas

Gabriela Bravo Sanestanislao
Vicepresidenta Segunda de las Cortes Valencianas

El presente informe tematico parte de los datos empiricos que desprende un
estudio socioldgico de la prostitucién en la Comunidad Valenciana?, una regién
del este de Espaiia que se ha convertido desde el pasado noviembre de 2023 en
la primera regidn espanola en iniciar el camino para abolir la prostitucion. A pesar
de que los datos sean territorializados, el texto recoge informacidon muy valiosa y
dificil de obtener sobre la situacidon en la cuenca mediterranea de la Peninsula
Ibérica. El documento responde principalmente a las preguntas 6 y 15 y aporta
datos sobre la distribuciéon de la industria en la costa mediterranea.

Las légicas en las que se basa la economia mundial y la globalizaciéon conllevan
una enorme libertad en el intercambio de bienes y servicios, hasta tal punto que
practicamente todo es potencial objeto de venta, compray consumo. La industria
del sexo pagado no ha sido una excepcién. De hecho, en muchos paises se ha
normalizado la explotacion prostitucional, sobre todo en aquellos que se ha
optado por la regulacidon del sistema. Ademas, en las ultimas décadas, esta
viviendo una transformacion digital que ha desplazado muchos aspectos
(publicidad, pagos o servicios) a la modalidad online.

Por otro lado, el turismo ha sido siempre una actividad estratégica para el
desarrollo de un estado, sobre todo aquellos que basan su economia en el sector
servicios. Desde hace décadas, la explotacién sexual se ha consolidado como una
oferta turistica mas en algunos territorios de América Central o Asia Oriental. No
obstante, es un error pensar que esta situacion no es aplicable en todo el planeta,
gue es efectivamente una aldea global plenamente interconectada.

Aunque el turismo sexual en los paises de desarrollo medio o bajo es mas
econdmico, debido a los precios bajos o una moneda devaluada, los paises de
desarrollo muy alto, como lo son los 27 paises de la Unidén Europea no quedan
eximidos de este. Tampoco lo son del trafico de personas con fines de explotacién
sexual. El sur de Europa, y sobre todo Espafia, ha dejado de ser un lugar de
transito en el ecosistema de la trata para convertirse también de destino.

1 véase Arifio, A. (2022). La prostitucién en la Comunitat Valenciana: Una mirada socioldgica. Valencia:
Tirant Humanidades. Disponible en: La prostitucidn en la Comunitat Valenciana (gva.es)
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En cuanto a la industria del sexo pagado en Espafia y en particular en la costa
mediterranea, es prioritario analizar los datos del estudio mencionado para
concebir la extension del sistema y la transformacién de Espafia en un destino
de turismo sexual.

Aunque la prostitucion ha reducido su presencia en la via publica, ha aumentado
extraordinariamente en las viviendas. De la calle, carreteras y caminos rurales o
clubes, ha migrado a pisos y plataformas digitales, sobre todo después de la
pandemia del Sars-Cov-2. Aunque este contexto invisibiliza a las victimas y
dificulta obtener informacion, el estudio mencionado ha conseguido elaborar una
especie de censo, geolocalizando los anuncios encontrados en Internet, una de
las principales fuentes de publicidad del sistema actual. Se encontraron 52.000
anuncios radicados en territorio valenciano.

Elinforme estima que en 2021 en la Comunidad Valenciana habia hasta 750 pisos
donde se ofrecian servicios sexuales y 5.300 en Espafia. En la Comunidad
Valenciana destaca la concentracion en Valéncia, Alicante, Benidorm y Castelld.
Ademas, la distribucién de los locales y pisos donde se explota sexualmente
configura una “ruta del sexo” que recorre el territorio de norte a sur, es un
auténtico corredor mediterraneo de la prostitucion, un corredor de la verglienza.

Si analizamos con mas detalle los resultados del estudio podemos ver que en la
provincia de Alicante, por ejemplo, este corredor coincide con el trazado de la
Carretera Nacional-332. En la provincia de Valéncia, |la prostitucién vertebra el
extrarradio por la carretera Alzira-Alberic, la Pista de Silla o la A-3 direccidn
Madrid. Y, por ultimo, en la provincia de Castelldn, |la prostitucion en la via publica
se extiende por la carretera entre Nules y Moncéfar. Ademads, también destaca El
Caminds, un camino rural a las afueras en el que ya han asesinado a varias
mujeres en situacion de prostitucion.

La carretera que atraviesa la comarca alicantina de la Marina Alta es una
auténtica “ruta del sexo” por la cantidad de clubs de alterne que aglutinan sus
inmediaciones. Y en la zona sur de la nacional 332, en |la Vega Baja, la prostitucion
se localiza ademas de en estos clubs, en los poligonos industriales de Orihuela 'y
en la zona costera de la capital, lugar de residencia y destino populares para
extranjeros del centro y norte de Europa.



TRATA Y PROSTITUCION

Debemos incluir un pequefio apunte sobre la estrecha relacion entre trata y
prostitucion, pues es un hecho incontestable que son las dos caras de una misma
moneda. Por eso, no se puede hablar de prostitucion sin referirse a la trata. Esta
se nutre de la existencia del sistema prostitucional. Cuanto mayor sea la industria
del sexo pagado, mayor sera el nimero de victimas de trata. No se puede olvidar
que el 90% de las victimas de trata de personas fueron captadas con fines de
explotacién sexual?.

Asimismo, se estima que esta incrementando el trafico de personas cometido por
grupos organizados con fines de explotacion sexual de forma considerable en
Espafia®. También ha aumentado el uso de las redes sociales para la captacién “a
distancia” de las victimas, que cada vez son mas jovenes, e incrementa el nimero
de las que son menores de edad.

Esta informacion se obtiene a partir de la ultima memoria anual de la Fiscalia
General del Estado, quien consideraba que la trata es “la verdadera esclavitud del
siglo XXI”. En particular denuncia que las victimas son tratadas a lo largo de una
multitud de rutas migratorias, “constituyendo uno de los crimenes mas
denigrantes de la sociedad actual”.

El 2022, segun los procedimientos registrados por la fiscalia espafola, hubo 42
sentencias condenatorias de trata con fines explotacién sexual y 94 victimas
reconocidas por sentencia (de las cuales 88 son mujeres, el 93.6% de los casos).
Ademas, la memoria también eleva el nimero de victimas a 231 personas, de las
cuales el 97,8% son mujeres, es decir, 225; y detalla que en 2022 las victimas
procedian en su mayoria de paises sudamericanos, sobre todo de Colombia y
Venezuela, aunque el pais de origen mas repetido es Nigeria.

La trata con fines sexuales es uno de los negocios que mas beneficios genera en
el mundo, por detrds del trafico de armas y de drogas, y parte de ellos se dirigen
a alimentar la economia criminal.

Esta autoridad judicial considera indispensable “la penalizacion de cualquier
forma de proxenetismo, adoptando un sistema abolicionista frente a la
prostitucion, al estilo del modelo francés” para conseguir avances en la lucha
contra la trata.

2 UNODC- United Nations Office on Drugs and Crime (2018), Global report on trafficking in persons.
Recuperado en: https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018 BOOK web small.pdf

3 Fiscalia General del Estado. (2023). Memoria de la Fiscalia General del Estado. Recuperado de
[Memoria de la Fiscalia General del Estado 2023
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ABOLICION Y LEGISLACION

En Espaia la prostitucion es un sistema alegal, el Derecho Penal no castiga la
prostitucidn, sino que penaliza Unicamente la conducta de terceros que explotan
la prostitucion ajena de forma coactiva: el proxenetismo. Esta casuistica propicia
qgue las mujeres que integran el sistema prostitucional sean mas vulnerables.

Por ello, cabe destacar el trabajo legislativo de la Comunidad Valenciana, que se
ha convertido en la primera autonomia en iniciar los tramites legislativos para
abolir la prostituciéon en el marco de sus competencias. A fecha de este
documento, las dos proposiciones de leyes que modificarian la legislacidn
autondmica se encuentran en las comisiones correspondientes del parlamento
valenciano y su toma en consideraciéon fue aprobada por unanimidad de la
camara a finales de noviembre de 2023.

Si entramos en detalle, ambas iniciativas parlamentarias persiguen la abolicidn
de la prostitucion modificando las leyes autondmicas de carreteras y
espectaculos para sancionar al prostituidor, al proxeneta, asi como los
propietarios de los establecimientos o viviendas donde se explote sexualmente
(la terceria locativa). Nunca se sancionaria a la persona prostituida. Ademas, las
leyes asegurarian un plan integral con recursos econdmicos y habitacionales para
estas, para que asi puedan integrarse social y laboralmente; asi como un
protocolo de actuacion para que garantice la seguridad y asistencia especializadas
de las victimas.

Por un lado, una de las normas propuestas afectaria a las funciones en materia
de espectaculos y establecimientos publicos (competencia exclusiva del gobierno
autondémico). De esta propuesta de modificacién destaca que se regularia como
infracciones la demanda de prostitucion en los establecimientos publicos, la
terceria locativa (proporcionar un establecimiento publico para la realizacién de
la actividad sexual) y la difusién de publicidad vinculada a la prostitucion.

La otra propuesta afectaria a la red viaria de la regién, cuya regulacion también
es competencia exclusiva del ejecutivo autondmico. Regularia como conducta
constitutiva de infraccidn la actividad de explotacion sexual en las carreteras a su
paso por la regidn, también su solicitud, negociacidn o consumo. Las mujeres en
situaciones de prostitucién se encuentran en contextos subyacentes de gran
vulnerabilidad y violencia, pero el marco de inseguridad en el cual viven aquellas
gue se encuentran en la via publica es mucho mayor. La carretera es uno de los
lugares mas comunes de prostitucién, el entorno mas peligroso para una mujer
prostituida por su aislamiento. Ellas son generalmente las mas empobrecidas,
discriminadas y con mayor riesgo sanitario del colectivo de victimas.

La abolicion también persigue el cambio de mentalidad, como el ocurrido en
Suecia, donde la mayoria de la poblacién rechaza el consumo de prostitucion.



LA VOZ DE LAS SUPERVIVIENTES

Las entidades que trabajan con victimas del sistema prostitucional y
supervivientes de la trata, como la Asociacion para la Prevencidn, Reinsercién y
Atencion a la Mujer Prostituida (APRAMP), apuntan desde su experiencia diaria
una vinculacién directa entre prostituciéon y vulneracion de derechos
fundamentales. Segun los datos que se desprenden de sus memorias anuales, las
mujeres y nifas prostituidas suelen provenir de contextos muy vulnerables,
violentos y de exclusion socioecondmica.

Igualmente, con base en su trabajo, encuentran que la gran parte de victimas
carecen de plena libertad de movimiento, puesto que en ocasiones son
explotadas las 24 horas del dia; son amenazadas con perder su “plaza” en el local
0 piso si no estan disponibles permanentemente; o son controladas mediante
dispositivos GPS, circuitos cerrados de videovigilancia o acompanamiento. De
esta forma, su seguridad depende directamente de la persona o grupo que
gestionan su explotacion.

Segun los datos de APRAMP, que viene desarrollando su actividad desde hace
mas de 40 afios, el 90% de las mujeres atendidas desean salir de la prostituciény
buscan una alternativa laboral. Asimismo, no entienden esta situaciéon como una
forma de trabajo al uso, sino como una opcién “desesperada, pasajera vy
dolorosa”. El informe del profesor Arifo ya referenciado también concluye de
forma similar, pues el 95% de las entrevistadas en su estudio, desearia abandonar
la prostitucion.

Detras de la prostitucidon no hay trabajadoras del sexo liberadas, sino sociedades
donde hombres y mujeres no valen lo mismo.



