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Alerta de Conjuntura:

A presente Nota Técnica foi elaborada contemporaneamente a aprovacdo do PL
1.459/2022 pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado Federal e que seguiu para a Plenaria,
tendo sido aprovado no dia 28 de novembro de 2023. Nesse contexto, este documento ganha
ainda mais importancia pelo agravamento que advira as inumeras ameacas a saude, ao
ambiente e aos direitos humanos.

Centenas de instituicbes cientificas, 6rgdos de fiscalizacdo e controle, ramos do
Ministério Publico e organiza¢des da sociedade civil se manifestaram contra a aprovacdo desse
projeto de lei. Dentre as perdas, destaca-se a possibilidade de fabricar produtos a base de
agrotdxicos para exportacdo, sem que essas substancias estejam registradas no Brasil. Com isso,
produtos que tenham sido considerados perigosos para o consumo e alimentos contaminados
com residuos, poderdo ser fabricados e transportados no pais, o que expde a popula¢do e os
trabalhadores, incluindo aqueles envolvidos na fiscalizacdo, no transporte e na mitigacdo de
danos durante acidentes nas fabricas ou rodovias.

Outra alteracdo preocupante, é facilitar o registro de agrotéxicos mutagénicos,
cancerigenos, teratogénicos, desreguladores hormonais e téxicos para o sistema reprodutivo.
Na lei de 1989, hora substituida pelo PL 1.459/22, esses agrotdxicos perigosos eram proibidos na
primeira etapa da “avaliacao do risco”. Neste cenario, os agrotéxicos cancerigenos, toxicos para
0 sistema reprodutivo poderdo seguir o processo de “avaliacdo de risco”, que estabelece niveis
permissiveis (niveis aceitaveis) de exposicdo. Neste novo e temido contexto, 0 Uso e a exposicao
aos agrotoéxicos, cada vez mais toxicos, serdo intensificados na vida dos brasileiros, em especial
ampliando os efeitos agudos, as doencas cronicas e os danos a saude reprodutiva. As acBes de
monitoramento, fiscalizacao e de vigilancia da saude se tornam assim ainda mais necessarias e
prementes.

O objetivo desta Nota Técnica é propor modos e praticas para as politicas de salde que
reconhecam, revelem, previnam, protejam e cuidem das populaces expostas aos agrotdxicos e
de todos os possiveis agravos a saude, incluindo os da saude reprodutiva. Propor que a
vigilancia da salde de populacBes expostas aos agrotéxicos, de fato seja participativa,
integralizada e territorializada.
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. Consideracoes Técnicas Iniciais

O Brasil consome a maior quantidade de agrotdxicos do mundo por hectare plantado. Em
um processo crescente vemos que, em 2013, foram utilizadas 495.764,55 toneladas; em 2021 a
quantidade consumida foi de 719.507,44 toneladas. O que representa um crescimento de 45,1%
no periodo de 2013 a 2021. Este dado evidencia ainda mais a ampliacdo do uso, quando
contraposto com a area plantada. No mesmo periodo, de 2013 a 2021, houve um crescimento
de 19,1% no total de areas plantadas. Os dados demonstram que nesse curto periodo o Brasil
aumentou 2,4 vezes mais o consumo de agrotéxicos por hectare plantado. O consumo mundial
de agrotdxicos no mundo em 2020 foi de 2.661.124 toneladas, desse total, somente no Brasil
foram utilizados 685.745,68 toneladas, o que representa cerca de % do consumo dos agrotdxicos
utilizados no mundo todo. Este cenario faz com que o Brasil seja, desde 2008, considerado o
maior consumidor de agrotéxicos do mundo, especialmente pelo uso intensivo de agrotdxicos
nos monocultivos da soja, algodao, milho, cana-de-agucar, café e fruticultura.

InvestigacBes evidenciam que os agrotoxicos sao responsaveis diretos por cerca de 200.000
mortes a cada ano. A maioria dessas mortes ocorreram em paises periféricos, vulneraveis e com
sistemas reguladores e de saude fracos no sentido da prote¢do da saude frente as exposicoes a
tais substancias perigosas.

Ha uma enorme iniquidade global Norte-Sul no que tange a permissdo de comércio e uso de
agrotoxicos. O Brasil ainda segue utilizando 195 agrotéxicos proibidos na Unido Europeia, entre
eles o Mancozebe, Clorotalonil, Atrazina, Acefato, Clorpirifés, Imidacloprido, Carbendazim,
Dibrometo de diquate, Metomil, Diurom. Muitos destes agrotéxicos foram proibidos ha mais de
10 anos naquele continente e permanecem autorizados no Brasil. Alguns paises europeus tém
duplo padrdo de risco, apesar de proibirem a utilizagdo em seu territdrio, continuam produzindo
e exportando para outros. O Brasil utiliza principios ativos velhos, e como uma lixeira do mundo,
0s recebe sem restricdes. No entanto, com a transferéncia de varias empresas fabricantes para
o0 Brasil, o pais corre o risco de passar a ter o mesmo comportamento dos paises europeus, ser
exportador de situacdes de risco para outros paises ainda mais pobres.

A intensificacdo do uso de agrotdxicos no Brasil e a ado¢do do modelo agroindustrial de
transgénicos associados ao cosumo de agrotéxicos, especialmente de glifosato e 2,4 D, agravou
sua situacdo sanitdria e ambiental. O Brasil estd mal monitorado pelas politicas publicas por
forca do lobby do agronegdcio sobre os poderes executivo, legislativo e judiciario, que muito
investe na desregulacdo e no desmonte do arcabouco legal e institucional estruturado no
Estado brasileiro apés a promulgacao de sua Constituicdo Federal de 1988. Em novembro de
2023, o Brasil foi denunciado na Corte Interamericana de Direitos Humanos por violacdo da
justica reprodutiva, que faz parte dos direitos humanos'. Esse direito foi reconhecido por 179
paises na Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento no Cairo, em 1994, e
que inclui trés principios fundamentais: o direito de ter filhos, o direito de ndo ter filhos e o
direito de ter filhos em ambientes seguros e saudaveis.

' 0 Centro de Direitos Reprodutivos demandou a Corte Interamericana de Direitos Humanos investigacio
de Violagdo dos Direitos Reprodutivos no Brasil e outros paises da América do Sul devido pulverizagao
aérea de agrotdxicos (nocivos a Saude Reprodutiva) sobre popula¢des vulneraveis, em novembro de 2023
houve audiéncia com depoimentos de especialistas dos paises envolvidos.
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Os efeitos sobre a saude de mulheres e meninas tém repercussdes ainda mais perversas
por afetar a saude reprodutiva ndo soé relativa a fertilidade, a gestacdo, ao feto e as criancas por
exposi¢ao direta, mas também por causar danos transgeracionais e danos citogenéticos que
podem ser transmitidos hereditariamente.

Os danos a saude reprodutiva compreende uma ampla gama de agravos que vao desde
a infertilidade masculina e feminina; a todas as altera¢des hormonais; as pré concepcionais, por
afetar os gametas masculinos e femininos; as altera¢des na fecundacao; na embriogénese; no
desenvolvimento fetal; na producdo de mutag¢des; baixo peso ao nascer; prematuridade;
malformagdo congénita; baixo Apgar (indicador de vitalidade do recém nascido); distdrbios no
desenvolvimento pds nascimento; cancer infanto-juvenil; cancer no aparelho reprodutor; na
tireoide e no cérebro de adultos, entre outros males.

Vive-se no Brasil um “colonialismo quimico™, como denuncia Larissa Bombardi (2023).
Essas substancias toxicas produzidas na Europa e nos Estados Unidos da América continuam a
ter caracteristicas bélicas, como o foram na origem de seu desenvolvimento. Ainda hoje
utilizadas sem preocupacdo com danos causados aos trabalhadores, aos consumidores de
alimentos e de aguas contaminadas por residuos de agrotoxicos e a biodiversidade
comprometendo a vida no planeta.

Todos sabemos que os condicionantes socioambientais sdo fundamentais para a justica
reprodutiva. As evidéncias de que os agrotoxicos produzem danos a saude sexual e reprodutiva
sdo inquestiondveis. Os danos a saude reprodutiva decorrente da exposicdo de homens,
mulheres e criangas aos agrotoxicos sdo expressodes da violacdo destes direitos.

A exposicao de mulheres camponesas aos agrotoxicos aumenta o risco de dano do DNA
e 0 aumento da prevaléncia de cancer, entre eles a leucemia aguda em criangas menores de 2
anos de idade. Os estudos tém demonstrado que os casos de cancer infantil e sua mortalidade
foram maiores em centros de producdo agricola. As mudancas no sistema enddcrino
provocadas pelos agrotéxicos causam danos nos 6rgdos e tecidos no periodo pré-natal, fetal e
neonatal com efeitos graves sobre a sadde das criancas.

Os agrotoxicos podem ter impacto negativo no crescimento e desenvolvimento dos
adolescentes podendo provocar puberdade precoce, e efeitos indiretos nas mulheres, como a
infertilidade, cancer de ovarios, de tiredides e de mama.

Nas areas de maior intensidade de uso de agrotdxicos se observa a presenca dessas
substancias no leite materno e no corddo umbilical, afetando precocemente a saude do feto e
das criancgas pds-nascimento.

Toda essa grave situacdo esta obviamente contextualizada em amplas condi¢des de
iniquidades socioambientais, por processos produtivos e de trabalho insustentaveis pelas
nocividades geradas.

2 Bombardi, L. M. Agrotdxicos e Colonialismo Quimico. 2023. Ed. Elefante. Rio de Janeiro.
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No Brasil, os dados indicam que mais de 47% da area rural estd nas mdos de 1% de
grandes proprietarios e produtores de commodities destinadas a exportacdo. As terras para a
producdo de alimentos tém decrescido, afetando a seguranca alimentar e nutricional da
populacio brasileira. E sé verificar o decréscimo na producdo de arroz, feijdo e trigo em favor de
commodities destinadas a exportacdo de grdos para alimentacdo animal, combustiveis e
alimentos ultraprocessados. Processos que estdo implicados em outros agravos a saude como
os disturbios metabdlicos, doencas cronicas e as mudancas climaticas.

Os conflitos de terra no Brasil envolvidos na sanha do agronegdécio é outra faceta, o pais
se caracteriza por ser o mais perigoso para os que lutam e defendem a natureza e os direitos
dos camponeses e indigenas. Entre 2012 e 2021, o Brasil foi responsavel por 20% de todos os
assassinatos de ativistas socioambientais do mundo. O ano de 2022 foi um ano muito sangrento
no Brasil, com mais de um milhdo de pessoas envolvidas em conflitos rurais e com a morte de
47 camponeses. Isto representa um crescimento de 30% em rela¢do ao ano de 2021. A situacao
dos povos indigenas é ainda pior, como informa o CIMI, entre 2019 e 2021 foram assassinados
765 indigenas.

A violéncia no Brasil devido aos agrotéxicos se faz sentir também pelo uso intencional
dos mesmos para expulsar os trabalhadores e camponeses de suas terras. A pulverizacao aérea
sobre as comunidades, inclusive em escolas rurais e aldeias indigenas, contamina as dguas e a
producdo das areas onde se busca uma producdo livre de agrotdxicos. Impressionante os
resultados de pesquisa onde se encontram agrotdxicos no leite materno e nas adguas das chuvas.

Infelizmente 90% dos casos de langcamento de agrotdxicos sobre populagdes de modo
criminoso (por sua intencionalidade) ndo tém recebido acdes adequadas dos érgdo responsaveis
por politicas publicas voltadas a protecao dos direitos das populagdes, especialmente a saude,
ao trabalho, ao ambiental, a justica e a seguridade social. Um exemplo é o da Amazdnia que teve
um aumento de mais de 600% de casos de enfermidades neurolégicas; e o Rio Grande do Sul,
area de produgdo de fumo, onde houve aumento de casos de autismo infantil.

O Mapa do Brasil mostra a maior prevaléncia de cancer e malformacao congénita das
areas de maior uso de agrotdxicos, como o Sul e Sudeste, como mostra o Mapa (Hess, 2023)
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Taxa de mortalidade por suicidio e cincer por 100 mil habitantes e incidéncia
por i &nitas por 1000 idos vivos, por microrregides brasileiras

2010 a 2020.

I Acima da média nacional
[ | Abaixo da média nacional

Fonte: HESS, S. C. et al. Cendrio agricola brasileiro: monoculturas e
silvicultura, agrotdxicos e incidéncia de cdncer, suicidio e anomalias
congénitas. In: ROCCON, P. C. et al. (Org.). Ambiente, saude e agrotoxicos:
desdfios e perspectivas na defesa da satude humana, ambiental e do(a)
trabalhador(a). 1ed.Sdo Carlos: Pedro & Jodo Editores, 2023, v. 1, p. 149-176.

O Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo - SINAN registrou em 2019, 8.412 casos de
intoxicagdes por agrotdxicos (a maioria agravos agudos). Este ndmero, como sabemos, é
bastante subnotificado, uma vez que nas regides de uso mais intensivo de agrotéxicos o Sistema
de Vigildancia em Saude ndo estd devidamente implantado e ndo ha notificagdo e nem
investigacdo de populacBes expostas, pois a politica local é dominada pelos interesses do
agronegdécio. Impressionante que em 10 anos, de 2010 a 2021 houve cerca de 10.000
notificagdes de casos de intoxica¢Bes por agrotoxicos em criangas de 0 a 14 anos de idade.

A agricultura quimico-dependente afeta profundamente o ambiente pela desflorestacao,
desertificacdo, perda de biodiversidade e o aumento da contaminac¢do do solo, da dgua e do ar.
No Mato Grosso, regiao de maior producao de commodities agricolas para exportagdo, a andlise
de agua de chuva demonstrou que 55% das amostras possuiam residuos de agrotéxicos,
incluindo a Atrazina que é proibida na Unido Europeia. Também existem estudos que
demonstram poluicdo atmosférica nesta regido com a presenca de agrotoxicos implicados em
maior risco para o desenvolvimento do cancer.

Esta contaminacdo quimica afeta a saude especialmente de trabalhadores e
trabalhadoras das areas rurais e os consumidores de alimentos com residuos de agrotéxicos,
como tem sido demonstrado pelo Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em
Alimentos, da Agéncia de Vigilancia Sanitaria do Brasil (PARA), que infelizmente tem estado
descontinuado, com perda de rastreabilidade dos alimentos contaminados e de flexibilizacdo de
pardmetros de aceitabilidade. E inaceitavel os parametros de potabilidade de 4gua adotados no
Brasil, que aceita 5.000 vezes mais a presenca de glifosato, por exemplo, do que os adotados
pela Unido Europeia, bem como ndo considera a soma de agrotéxicos existente na agua para

6
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calculo dos parametros de potabilidade. Ndo estabelece parametros de carga total de
agrotdxicos, mantendo parametros isolados, e esses especificos estdo bem acima do que se
admite na Europa. Nada além é levado em consideracdo, incluindo as condi¢des climaticas,
socioambientais e de trabalho, que aumentam sobremaneira a susceptibilidade frente as
nocividades dessas substancias téxicas.

A exposicdo aos agrotéxicos no Brasil ndo se limita a produgao rural, mas também os da
pecudria, os trabalhadores da industria de agrotdxicos, de transporte, armazenamento, de
limpeza urbana, de capina quimica, de desinsetiza¢des e desratiza¢des, de controle vetorial
entre outros.

A situacao de inseguranca alimentar e nutricional, devido a contaminacao de alimentos e
de agua por agrotdxicos é muito grave, ndo soé relacionado aos in natura, mas os industriais e
ultraprocessados. Hoje a populagdo do Brasil vive uma grave sindemia decorrente da ma
nutricdo, onde a obesidade se associa a agravos crbnicos e degenerativos, e até infecciosos,
como observados na pandemia de Zika e Covid-19 e outras epidemias infecciosas onde os
agrotdxicos podem estar participando das interagdes desses processos de determinacdo e de
efeitos, pois o0s agrotdxicos também sdo imunotdxicos e podem afetar a competéncia
imunolégica das pessoas expostas.

Ressaltamos que ha grupos sociais muito vulneraveis aos agrotéxicos, além do aspecto
da pobreza e da ocupacional, temos ainda questdes geracionais e étnico/raciais onde ha riscos
de maior exposicao e de menor acesso as linhas de protecdo e cuidado.

Esta grave situacdo de exposicdo aos agrotdxicos no Brasil requer que o pais aprimore
seu arcabouco legal e institucional no sentido de ser menos permissivo ao mercado dos
agrotoxicos e ao seu uso e mais eficaz no monitoramento ambiental e na vigilancia da exposicao
e dos efeitos na saude humana e animal.

A baixa notificagdo de agravos agudos resultantes da exposicdo aos agrotdxicos, a
baixissima notificagdo de agravos crénicos e a auséncia de notificacdo dos danos sobre a saude
reprodutiva, que estd completamente ocultadas, sdo dados reveladores da baixa efetividade das
acBes no setor saude relacionada com o tema dos agrotéxicos. Sabemos que sdo os efeitos
sobre a salde reprodutiva que orientam a tomada de decisdo no sentido do registro e liberagao
comercial dos agrotoxicos.

Os métodos utilizados para a chamada “analise de risco” e a admissdao de limites
considerados seguros para a exposi¢cdo aos agrotdxicos servem para ocultar situa¢des de risco e
ocultar efeitos. A auséncia de dados sobre esses danos serve para ocultar e para manter um
modo de andlise de risco totalmente favoravel ao registro e comercializacdo de moléculas
perigosas para a saude reprodutiva e outras nocividades.

Nesta Nota Técnica, os GTs da Abrasco e parceiros nacionais e internacionais buscaram
refletir e dar énfase a algumas questdes candentes, tais como a salde reprodutiva humana e os
modos e praticas vigentes no setor saude, em especial o da vigilancia sanitaria e o da vigilancia
em saude relacionados aos agrotodxicos.
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Importante ressaltar que urge rever os modos e os instrumentos do sistema de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica vigente no Brasil, que mantém o modelo desde sua criagdo no
periodo da ditadura militar, sob a vigéncia do Ato Institucional n°. 05 e ainda sob guia de
instituicbes estadunidenses que tem muito mais objetivo de proteger seus mercados e
considerar o Brasil um pais tropical, na ética do colonialismo quimico, que ignora a complexa
determinacdo socioambiental da saude e o real perfil epidemiolégico da populagdo brasileira.

Esta Nota Técnica foi elaborada por um processo coletivo de nove Grupos Tematicos da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva, que contou ainda com contribuicdes do Movimento de
Mulheres Camponesas, da Campanha Permanente contra os Agrotdxicos e Pela Vida e do Férum
Nacional de Combate aos Efeitos dos Agrotéxicos e o Centro de Direitos Reprodutivos. Foi
refletido criticamente os graves problemas relacionados aos agrotoxicos na Oficina pré 9°
Simposio Brasileiro e Vigilancia Sanitaria realizada em 21 de novembro de 2013 em Jodo Pessoa,
com as seguintes proposi¢cdes organizadas em trés eixos, que visam superar o atual estado
violador de direitos humanos e de politicas publicas pouco efetivas de prevencdo, prote¢ao e
cuidado da saude e, também, fazer o anuncio de recomendacdes para que essas cumpram o
estabelecido na carta Constitucional de 1988, mediante processos participativos, integrados e
territorializados.

Os participantes da “Oficina” declararam-se contrarios:

e Ao desmonte da legislacao dos agrotéxicos promovido pelo Congresso e Senado da

Republica Federal do Brasil, e

e A desregulacio dos agrotéxicos no &mbito dos setores Salde e do Meio Ambiente, por

medidas normativas setoriais, realizadas pelos Governos Federal desde 2016.

Il. Recomendacdes

2.1 Quanto a Participacao

Integrar o saber de quem lida com os processos geradores de danos a saude, ja reconhecido
na politica de atencdo a Saude do Trabalhador, e que deve ser estendido as populacdes
expostas aos agrotoéxicos, objetivando a efetiva¢do da vigilancia em saudde nos locais onde se
vive e trabalha.

Fazer de modo efetivo as acbes de protecdo da saude e do ambiente, buscando sempre
estimular o protagonismo popular diante dos problemas que acontecem em territérios onde
ha conflitos e forcas antagbnicas e assimétricas.

Criar instrumentos que permitam a sociedade civil fazer notifica¢des de situac8es de risco e
de agravos a saude frente ao contexto de exposicao aos agrotéxicos. Essas notificacdes
devem induzir processos de investigacao.
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Desenvolver conteddos para formagdo e informagdo em sadde reprodutiva e agrotoxicos,
entre outros, no nivel local para fomentar a integralidade das a¢des de vigilancia e cuidado
nos territérios de vida e trabalho.

Resgatar o compromisso politico das politicas publicas afirmativas de direitos de cidadania
com participacao social.

Estimular a organizagdo popular e dos movimentos sociais para participarem ativamente da
vigilancia e cuidados da saude.

Estimular a vigildancia popular em saude, mediante a participacdo principalmente de
trabalhadores, trabalhadoras e de mulheres mais vulneraveis, como estratégia de
potencializar as a¢des de prevencdo e protecdo da saude e do ambiente nas situacdes de
maior risco populacional de exposicao aos agrotoxicos.

Introduzir nos instrumentos de notificacdo da exposicdo a valorizagdo dos relatos e a
identificacdo de situac¢des criticas realizadas pelas comunidades

Criacao de um comité participativo de registro de exposi¢do e intoxicacdo por agrotoxicos nos
territérios

Criacdo de mecanismos de auto notificacdo individual e coletiva que resulte em investigacao
epidemioldgica

Incentivar a notificagdo participativa de intoxicacdo aguda e crbnica e estimular o registro de
relatos contextualizados de indicadores, de impactos sanitarios, ambientais e sociais,
especialmente de saude reprodutiva

Ampliar a discussao da exposi¢do aos agrotdxicos junto aos povos tradicionais, visibilizando as
diferencas interculturais

2.2 - Quanto a integralidade:

Valorizar o principio da precau¢ao no modelo de regulacao e atuar de modo precoce sobre as
exposicdes e os efeitos nos processos de vigilancia da saude.

Aprimoramento da legislacdo infraconstitucional para a vigilancia e os cuidados frente as
nocividades dos agrotéxicos.

Considerar o avan¢o do Brasil nos conhecimentos integrados sobre nocividades dos
agrotoxicos, a partir do reconhecimento das iniquidades e dos processos socioambientais que
intensificam as toxicidades, as interag¢des fisiopatolégicas, clinicas e epidemioldgicas.
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Compreender a integralidade socioambiental envolvida nos contextos de exposicao humana
aos agrotoéxicos, respeitando-se as intera¢Bes culturais e as vivéncias nos processos de
producdo e consumo, onde ha diferenciais de iniquidades sociais.

Rever conceitos, modos, praticas e instrumentos de vigilancia, tanto pela Anvisa como pela
VSPEA.

Construir um novo conceito de interpretacdo dos agravos, a ser integrado ao sistema de
vigilancia em saude para as populacfes expostas aos agrotéxicos, que ndo se baseie apenas
em métodos analiticos da quimica inorganica baseados apenas em concentra¢do, uma vez
que ha dinamicas de biotransformacdo e limites nos métodos de detec¢do e no acesso aos
métodos de analise que permite detec¢des ainda de efeitos precoces;

Reavaliar os registros de agrotdxicos que apresentam evidéncias de efeitos nocivos a saude
humana.

Rever o modelo de “analise de risco” centrado na ideia falaciosa de ser possivel o “uso seguro”
de agrotoxicos, para uma perspectiva de identificacdo de grupos vulnerabilizados.

Adotar modelos de “andlise de perigo e risco” que ndo sejam sustentados pela admissao de
limites de tolerancia para substancias que produzem efeitos, em humanos e animais, com
base em restritas relacdes de dose-resposta.

Considerar para a vigilancia em saude o amplo espectro de agravos que compdem a saude
reprodutiva, como a infertilidade masculina e feminina; a contaminag¢do do leite materno; os
relacionados ao cancer infantil e de adultos, a desregulacdo hormonal, efeitos téxicos no
sistema reprodutivo, os problemas de concep¢do, de gestacdo e de desenvolvimento fetal
intrauterino e infantil depois do nascimento, entre outros;

Reconhecer que os processos produtivos, de trabalho, de consumo e de contaminag¢des no
ambiente ndo devem ficar restritos a modelos de monitoramentos apenas quantitativos.

Reconhecer como processos criminosos as exposicdes humanas aos agrotoxicos.

Contribuir na geracao de provas e acionamento da justica quando for pertinente deve ser
também uma atribui¢do da VSPEA.

Considerar os aspectos de suscetibilidades e vulnerabilidades, além das existentes nas
espécies e interespécies nos processos de determinacdo de agravos a saude devido a
exposi¢ao aos agrotoxicos.

Rever o modo de notificagcdo de agravos decorrentes dos agrotéxicos.

Capacitar as vigilancias em salde e em especial a VSPEA deve atuar também em situacdes
onde ndo ha estrutura de participacao ou organizacao social, ou quando estas estruturas
forem deficientes ou mesmo refratarias a atua¢do dos érgaos publicos.

Valorizar os quadros clinicos e epidemiolégicos no modelo de “andlise de risco” utilizado no
processo regulatério, além de condi¢Bes de trabalho e ambientais insalubres e penosas
existentes. Adotar como guia da regulacao o principio da precaugdo.
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Abolir as narrativas de minimizacdo ou ocultagdo de perigo a saude e ao ambiente
relacionados aos agrotoxicos.

Reconhecer as vulnerabilidades e a presuncdo de exposicdo e de danos, para que 0s agravos
sejam investigados de modo contextualizado.

Superar o modelo restrito das chamadas “intoxicacBes exdgenas”, para uma compreensao de
agravos decorrentes de processos complexos de determinagdo socioambiental.

Compreender o caso de agravo decorrente da exposi¢do aos agrotéxicos como um caso
sentinela e o local de trabalho e de moradia devem ser compreendidos como sitios sentinelas,
orientadores de processos investigativos e de a¢des de prevencdo, protecdo e cuidado.

Reconhecer nas bases de dados dos sistemas de informacdo de saude os agravos a saude
reprodutiva.

Aprimorar os sistemas de informac¢do para evidenciar aqueles que explicitam situa¢es de
risco e danos a saude reprodutiva.

Incluir entre os agravos de notificacdo compulséria aqueles relacionados a salde reprodutiva
de populagdes expostas aos agrotoxicos (trabalhadores, consumidores, moradores em areas
de aplicacdo de agrotéxicos e no entorno de areas produtivas).

Integrar a vigilancia de popula¢bes expostas aos agrotéxicos no sistema de atencdo basica,
obstétrica, de maternidade, pediatrica, de saude do trabalhador, indigena, da mulher, da
crianga e escolar.

O pré-natal deve internalizar a histéria profissional, local de moradia e habitos alimentares
que envolvam possibilidades de exposi¢do aos agrotdxicos e outras nocividades que podem
afetar a saude reprodutiva, identificando substancias e outros condicionantes de agravos a
saude da gestante, do feto e do nascituro.

Integrar de modo efetivo o tema da vigilancia da salde e o tema da saude reprodutiva na
politica de educacdo popular em salde, na formacdo dos profissionais de salude de modo
geral.

Articular com outros setores intra e externos ao SUS e aos movimentos sociais para o
desenvolvimento de projetos piloto, objetivando a integracao da Atencdo Basica as a¢des de
vigilancia da saude.

Desenvolvimento de programas de monitoramento ambiental pelos 6rgdos responsaveis
quanto a poluicdo por agrotoxicos nas trés esferas de governo.

Fortalecer a rede de laboratdrios publicos capacitados para apoiar os sistemas de vigilancia e
dos métodos de analise em material biolégico e ambiental, em suas diversas necessidades.

Corrigir os cronicos desvios nos registros dos resultados gerados pelos laboratérios das
Companhias responsdveis pelo abastecimento de agua, assim como a interpretacdo
equivocada da quantificacdo analitica realizada, o que leva o Sisagua publicar resultados
erréneos.

Capacitar permanentemente as vigilancias estaduais e municipais, bem como a rede de
laboratdrios publicos para andlises biolégicas e ambientais.
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Retomar o esfor¢o politico para aprovar e implementar a Politica Nacional de Reducdo de
Agrotoxicos (Pnara) e Programa Nacional de Redugdo de Agrotdxicos (Pronara), que ainda
estdo paralisados devido o pouco interesse dos poderes da Republica.

Estabelecer metas de reducdo sistematica da exposicdo aos agrotdxicos, como proposto na
Pnara e no Pronara.

Monitorar permanentemente o mercado para conhecimento da distribuicdo dos agrotdxicos
em todo territério nacional.

Informatizacdo em todo pais da receita agrondmica para controle e transparéncia do
consumo de agrotoxicos no Brasil.

Viabilizar plataforma virtual para acesso facil e universal as informagdes sobre uso de
agrotoxicos e notificagdes por suspeitas de intoxicacao

Fortalecimento das ac¢des de fiscalizacdo sobre as industrias de agrotdxicos e divulgacao
periddica dos resultados e medidas adotadas.

Aprimorar o sistema de avaliagcdo do PARA com utilizacdo de indicadores mais protetores, com
maior diversidade de produtos in natura e industrialmente processados, e manter os ciclos de
analise regularmente anuais.

Criar uma rede nacional de pesquisa sobre o tema dos agravos cronicos e de saude
reprodutiva em populagdes expostas aos agrotoxicos, visando medidas de promocao,
protec¢do, cuidados em saude e de reparag¢do socio ambiental.

Incentivar a pesquisa para producdo agricola com reducdo da dependéncia quimica de
agrotoxicos e fertilizantes, e para a ampliacdo da producdo de base organica e agroecoldgica.

Incluir a vigilancia da saude de populacBes expostas aos agrotdxicos de forma efetiva nas
redes locais de saude e linhas de cuidado da APS

2.3 Quanto a Territorialidade:

Reconhecer em cada territério, os modos de produgdo e de consumo envolvendo agrotoxicos.

Reconhecer, em cada territério, as vulnerabilidades das popula¢des de modo contextualizado.
Especial atencdo deve ser dada a saude das mulheres e dos homens quanto a saude
reprodutiva, seu modo de trabalho e habitos alimentares.

Criar instrumento de analise de situacao da saude reprodutiva no Brasil frente aos poluentes
ambientais, com destaque aos territérios de maior exposicdo ambiental por agrotdxicos,
mercurio, solventes aromaticos, solventes clorados, polui¢do do ar entre outros.

Articular em todas as instancias do SUS a vigilancia da saude de popula¢des expostas aos
agrotoxicos as demais vigilancias e processos de monitoramento em base territorial.

Fazer vigilancia da saude de populac¢Bes expostas aos agrotdxicos € obrigacdo dos Estados e
Municipios de modo mais amplo do que as proposi¢cdes do nivel Federal, cumprindo o
preceito de maior prote¢ao e cuidado com a saude.
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Identificar os trabalhadores rurais e as comunidades no entorno das plantacbes para
planejamento das ac¢Bes proativas das vigilancias e do cuidado da saude, em especial da
VSPEA, no nivel local.

Verificar os sistemas de informacao setoriais disponiveis, e a perspectiva de analise territorial
integrada e participativa a partir dos modos de produc¢do e consumo de agrotéxicos nas
diversas regides do pais.

Reforcar a importancia de processos formativos independentes econémica e ideologicamente
do setor privado, como uma politica de Estado e sensivel as diferencas territoriais

I1l. Conclusao

A presente nota técnica destaca as limita¢des e ineficacias da vigilancia em salde no
Brasil, focando a importancia de superar a lacuna referente a prote¢do da saude reprodutiva em
populacdes expostas aos agrotoéxicos. A falta de dados e notificagdes sobre os impactos dos
agrotdxicos na saude, que inclui a invisibilidade de suas nocividades sobre a salde reprodutiva,
€ uma evidéncia clara de que ha negligéncia do SUS nas acbes de protecdo a saude das
popula¢des expostas aos agrotéxicos, na formacdo de profissionais de saude e na pesquisa
cientifica.

O modelo agricola quimico-dependente tem afetado a soberania alimentar e nutricional.
Os trabalhadores rurais, expostos a essas substancias, enfrentam situa¢des graves de riscos a
saude, que inclui danos a saude reprodutiva, exigindo medidas urgentes de protecdo e
preven¢do, monitoramento e vigildncia da saude de modo participativo, integrado e
territorializado. A (des)regulacdo dos agrotdéxicos amplifica ainda maiores riscos a saude, de
modo geral e a salde reprodutiva especificamente. Ha um destaque critico ao modelo de
“andlise de risco” que desconsidera a realidade socioambiental no modo de exposi¢ao aos
agrotoxicos, nos critérios de “calculo risco”, mediante adogao de limites aceitaveis de exposi¢ao
e de construc¢do de narrativas que ocultam situagdes de riscos ou minimizam danos decorrentes,
induzindo a banalizacdo do consumo e da exposi¢ao a esses produtos perigosos.

A participacdo é vista como uma ferramenta fundamental para intensificar as praticas de
vigilancia nos territérios, abordando de forma integrada aspectos de cuidado e prevencdo em
diversos setores, incluindo a salde, o meio ambiente, o trabalho e o consumo. Paralelamente, a
adocdo de praticas agricolas sustentaveis, como a agroecologia e a agricultura familiar, emerge
como um caminho vital para salvaguardar a saude reprodutiva e a seguranc¢a alimentar da
populacdo brasileira. Essa abordagem respeita a diversidade cultural alimentar e se estende
pelos territérios onde as pessoas vivem e trabalham. Ha uma urgéncia em propor iniciativas
imediatas que busquem novas formas e praticas de vigilancia em sadde, especialmente no
contexto dos agrotoxicos, considerando seus riscos potenciais tanto para a saude humana
quanto para o meio ambiente.
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IV. Analise realizada pelos participantes dos Grupos Tematicos da Abrasco para
subsidiar esta Nota Técnica

4.1 Problematizagao Geral

No Brasil, no periodo da ditadura militar, na vigéncia do Ato Institucional N°. 5 (Al-5), em
1969, foi criado o Centro de Investigacdes Epidemioldgicas. Em 1975 foi instituido o SNVE -
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, através da Lei 6.259 de 30 de outubro de 1975 e
do Decreto Regulamentador 78.321 de 12 de agosto de 1976.

O SNVE visava a coordenacdo das ac¢bes relacionadas: ao controle das doencas
transmissiveis; a orientacao das ac¢fes de execucao inclusive quanto a vigilancia epidemiolégica;
a aplicagdo da notificacdo compulséria; ao programa de imuniza¢bes e ao atendimento de
agravos coletivos a salde, bem como os decorrentes de calamidade publica (BRASIL, 1975). Esse
modelo foi implantado sob guia do Centro de Controle de Doencas dos Estados Unidos da
Ameérica que pensava nas doencas produzidas com base em um modelo ultrapassado, que nao
levava em conta a determinag¢do socioambiental da salde e das doencas.

No ano seguinte, foi promulgada a Lei 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispondo sobre
a Vigilancia Sanitdria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras
Providéncias®. Essa lei contém dispositivos que se aplicam a diferentes etapas da cadeia
produtiva de produtos consumidos em volumes expressivos pela populacdo brasileira. A lei
determina as exigéncias para o registro e a fabricacdo desses produtos, que incluem desde
produtos para gestantes, bebés e lactantes; medicamentos genéricos, similares etc; até os
repelentes e inseticidas de uso doméstico formulados com os mesmos principios ativos que os
agrotodxicos de uso agricola.

Em 1988, a Constituicdo Federal permitiu avangos conceituais nos temas da salde e a Lei
8.080/90, que juntamente com a Lei 8142/90 compde a Lei Organica da Saude passou a definir a
vigilancia epidemiolégica como um conjunto amplo de acBes de deteccdo e prevencdo
considerando os determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva. Nesse
percurso, desde 1990, podemos reconhecer alguns avancos, por exemplo, os que possibilitaram
implementar a vigilancia de Doengas de Transmissdo Hidrica e Alimentar, de Saude do
Trabalhador, e mais tardiamente a Ambiental, que propuseram ter uma perspectiva de vigilancia
em saude.

Essa prometia superar a fragmentacao e a verticalidade das a¢des. No entanto, vemos
que todas essas modalidades especificas de vigilancia, em suas praticas, permaneceram longe
de um modo integralizado, territorializado e participativo, com abordagens pouco protetoras da
saude como vemos acontecer com os padrdes de potabilidade da agua e em alimentos para

3 BRASIL, 1976. Lei 6.360 de 23/09/1976. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6360.htm.
Acesso em: 13/11/2023.
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consumo humano, bastante permissiveis aos agrotéxicos, assim como com os padrdes de
adoecimentos dos(as) trabalhadores(as) expostos a estes quimicos no cotidiano de suas
atividades de trabalho.

Entre 1988 e 2016, periodo que marcou um processo de redemocratizacdo do Estado
brasileiro, alguns avancos no que se refere as linhas de cuidado e de vigilancias especificas
foram instituidas nos sistemas de informacdo em saude,. Entre elas a compulsoriedade de
notificacdo dos casos suspeitos de “intoxicagdes exdgenas”, no ano de 2010 e as decorrentes da
exposi¢ao aos agrotoxicos, no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN).

Apesar disso, a subnotificacdo de agravos a salde decorrente dos agrotdxicos é um dos desafios
a serem enfrentados e que, por sua vez, dependem principalmente da autonomia e capacidade
do poder publico, da formagdo adequada dos profissionais e da estruturacdo dos servicos de
saude adequadas as caracteristicas do territdrio, cuidando de suas especificidades.

Outro desafio consiste na necessidade de melhoria das a¢des de enfrentamento das
nocividades dos agrotoxicos e que devem incluir diversas questdes cadentes, como a integracao
do conhecimento sobre os modos de exposicdo aos agrotdxicos a estrutura de atencdo a saude.
lgualmente importante € investigar as denuncias provenientes dos territdrios, mas,
principalmente, valorizar as informacfes das populacdes afetadas sobre o territério e seu
processo de transformacdo e adoecimento.

As diversas instancias da vigilancia em saldde nos trés niveis de governo sdo mais
atuantes e relativamente efetivas para o controle de doencas transmissiveis, dada a prépria
histéria da Saude Publica no Brasil. No entanto, o mesmo padrdo ndo é reproduzido, quando se
trata de agravos a saude nao transmissiveis, cujo processo de determinag¢do é influenciado
diretamente pelo modelo de desenvolvimento hegeménico e da predominancia dos processos
produtivos e de consumo expropriadores da natureza e da salde humana.

Ha clareza da baixa efetividade das acOes de vigilancia sanitaria a nivel federal, onde,
desde 1999 sdo coordenadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa, que também
€ responsavel pela avaliacdo das questdes de salde para a autorizacdo de registro de
agrotdxicos. Na lista de agrotéxicos autorizados no pais, existem centenas de ingredientes
(principios ativos) que ndo podem ser utilizados na Europa, Canadd, Austrélia, india e China,
altamente toxicos para os seres humanos e os ecossistemas. No nivel municipal e estadual a
vigilancia sanitaria também enfrenta outros desafios, como a disponibilidade de laboratérios
publicos para pesquisar esses produtos perigosos em diferentes matrizes, dentre outros.

Alguns dados sao cruciais para fortalecer as acBes de vigilancia, como os dados de
comercializacdo dos agrotdxicos, de modo que seja possivel identificar os produtos agrotdxicos
mais utilizados, aqueles que sdo mais esperados nas amostras de dgua e alimentos da regido, o
perfil de exposicdo ambiental e os decorrentes dos processos de trabalho, compreensdo sobre o
processo de determina¢do socioambiental da saude em cada territério e as doencas e agravos
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mais esperados, em cada contexto, de modo que as a¢des de vigilancia possam adotar acdes
para prevencdo da ocorréncia ou agravamento de quadros clinicos.

As acdes de vigilancia epidemiolégica, incluindo a notificacdo dos casos clinicos
decorrentes de possiveis exposicBes aos agrotdxicos se deparam também com desafios
inerentes ao perfil de toxicidade desses produtos e do modo como sdo utilizados. A exposicdo a
misturas desses produtos pode gerar um amplo espectro de agravos a saude, tanto de
manifestacdo imediata (danos agudos), como de longo prazo (doencas crdnicas). Algumas dessas
doencas podem ter longo periodo de laténcia, ou seja, entre a exposi¢ao e o0 aparecimento dos
primeiros sinais e sintomas. Nesse grupo estdo incluidos diferentes tipos de cancer, mas
também doencas enddcrinas e reprodutivas, com consequéncias nas atuais e futuras geracdes
como: infertilidade, impoténcia, desregulagdo do ciclo menstrual, abortos espontaneos,
problemas de desenvolvimento pré e poés-natal, malforma¢do congénita, canceres
infanto-juvenis.

O adoecimento por agrotdoxicos é um grave problema de saude publica, cuja real
dimensdo encontra-se invisibilizada de diversas formas. Além das apontadas anteriormente,
quando se trata de agravos (doencgas) que repercutem de modo grave nos corpos e nas vidas
das mulheres, esses problemas infelizmente ainda ndo contam com adequada atencdo do setor
saude, e ighoram os aspectos de sua determinagao.

Esse cenario aponta que, a despeito do pais ter sua economia fortemente embasada na
producdo agropecuaria quimico-dependente, com altissimo consumo de agrotdxicos por
hectare de plantio e permitir desoneracfes e investimentos de recursos publicos bilionarios,
ndo ha investimentos correspondentes em ac8es efetivas de monitoramento das nocividades
decorrentes desse modelo nas politicas de regulagdo, controle, fiscalizagdo e vigilancia dos
impactos sobre a salde humana e os biomas. Tais agdes se mostram cada vez mais necessarias
frente ao cendrio de intensificacdo da liberacdo de agrotdxicos no pais, em especial nos ultimos
cinco anos, incluindo principios ativos proibidos ou de uso restrito em outros paises.

Ao debater este tema na Oficina Inter GTs Ampliada sobre a Vigilancia da Saude de
Populacdes Expostas aos Agrotéxicos e a Saude Reprodutiva, reconhecemos que as acfes de
vigilancia em saude seguem apartadas dos principios e diretrizes definidos no Sistema Unico de
Saude (SUS), o que nos motiva a proposi¢ao de uma Nota Técnica que possa induzir o atual
governo a tomar medidas adequadas de protecdo da saude e do ambiente no grave contexto
ecossociosanitario envolvidos no uso de agrotoxicos para diversos fins.

Esta Nota Técnica ndo pretende esgotar o debate, mas colocar significativas quest&es
relacionadas aos temas das popula¢des expostas aos agrotoxicos e dos danos para a saude e
para o ambiente, e ressaltar a importancia de retirar a saude reprodutiva da invisibilidade em
que se encontra. A NT também pretende convocar toda a sociedade, servidores publicos,
cientistas, organizacdes da sociedade civil, veiculos de comunicacdo, os geradores de
nocividades pelo uso de agrotéxicos para uma agdo coletiva em defesa da vida e, especialmente
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as autoridades responsaveis pela politicas publicas do setor salde, para implementarem ac¢des
no ambito do SUS mais efetivas e adequadas a importancia do tema.

4.2 Intenso uso de Agrotéxicos no Brasil

O Brasil é um dos maiores consumidores mundiais de agrotdxicos, em volume, mas
também impressiona a utilizacdo de produtos proibidos em outros paises. Além da quantidade
expressiva, é importante destacar também a elevada toxicidade, cerca de 67% do volume de
agrotdxicos comercializados em 2017 foi de produtos associados a essas doencas graves como
cancer, distirbios hormonais e problemas reprodutivos®.

No banco de dados do sistema Agrofit do Ministério da Agricultura constam 3.235
agrotdxicos comerciais com uso autorizado no Brasil. Desse total, 1.559 produtos (48,2%)
contém ingredientes ativos sem uso autorizado na Unido Europeia (Agrofit, 2023; Unido
Européia, 2023), a exemplo do mancozebe; fipronil; atrazina; clorotalonil; diurom; hexazinona;
imidacloprido; bifentrina; tiofanato-metilico; glufosinato de aménio; acefato; ciproconazol;
ametrina; sulfentrazona; e imazetapir (Agrofit, 2023)°. No Brasil, entre 2013 a 2023, houve um
aumento de 45,1% no consumo de agrotéxicos, passando de 495.764,55 toneladas para
719.507,44 toneladas. Enquanto as areas agricultaveis aumentaram 19,1%, correspondendo em
2013 a 80.731.669 hectares e, em 2023, a 96.159.071 hectares®.

O Brasil esta ameacado a perder sua soberania alimentar, ao reduzir areas plantadas
para alimentacdo humana direta para privilegiar a produc¢dao de commodities de exportacao
destinada a racdo animal e a biocombustivel.

* Friedrich et al, 2021. Situagao regulatoria internacional de agrotoxicos com uso autorizado no Brasil:
potencial de danos sobre a saude e impactos ambientais. Cad. Saude Publica 37 (4) « 2021.

Disponivel em: X www. i I brlj 4 h7Z XMV D MYVMh YShZL/. Acesso em: 13/11/2023
> https://agr f| . . Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastemmento Secretana de Defesa Agropecuana Departamento de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas, Coordenacao-Geral de Agrotoxicos e Afins, atos publicados no Diario Oficial da
Unido. Disponiveis em: http://www.in.gov.br/web/quest/inicio

6 https: //contraosaqrotoxmos org/wp-content/uploads/2020/12/AGROTOXICOS-E-TRANSGENICOS

https://www.ibama.gov.br h cadownl ad uahdad amb|entalr latorios/2 17 raflc -Consumo_agr

toxicos 2000-2017.pdf
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/2019/grafico_do_historico de
comercializacao 2000-2019.Qdf

cao-de- agrotoxmo tth //S|dra ibge.gov. br/tabela/1612#resu|tad
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613#resultado;
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5930
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https://www.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/2019/grafico_do_historico_de_comercializacao_2000-2019.pdf
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/2019/grafico_do_historico_de_comercializacao_2000-2019.pdf
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/quimicos-e-biologicos/agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1612#resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1613#resultado
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5930
https://agrofit.agricultura.gov.br/agrofit_cons/principal_agrofit_cons
http://www.in.gov.br/web/guest/inicio
https://www.scielo.br/j/csp/a/4jh7ZyXMVtDsMYVMhSYShZL/
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Entre os agrotdxicos mais consumidos no Brasil estdo: glifosato, 2,4-D, mancozebe,
clorotalonil, atrazina, acefato e glufosinato de amdnio. Todos esses, além de produzirem
diversas doencas, tais como o linfoma nao-Hodgkin, e outros tipos de cancer, problemas renais
cronicos, danos a células hepaticas, doencas neuroldgicas, entre outras, também afetam a salde
reprodutiva. O glifosato, por exemplo, pode induzir a infertilidade, danos as células
embrionarias e da placenta, morte programada e necrose de células placentarias, umbilicais e
embrionarias e desregulacdo enddcrina etc.

O fato do Brasil manter a aprovagdo desses e outros agrotdxicos, contraria a Lei federal
7.802, 11/07/1989, em seu Art. 3° § 6° onde “Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus
componentes e afins: a) para os quais o Brasil nao disponha de métodos para desativa¢do de
seus componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica; b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no
Brasil; ¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo
com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; d) que provoquem
distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e
experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; e) que se revelem mais perigosos para o
homem do que os testes de laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo
critérios técnicos e cientificos atualizados; f) cujas caracteristicas causem danos ao meio
ambiente.

No Brasil, os escassos dados de monitoramento de agrotdxicos em alimentos e agua de
consumo, comprovam que toda a populacdo esta exposta aos efeitos desses venenos. No
entanto, alguns grupos estdo expostos de modo diferenciado, como as populacdes
vulnerabilizadas em territérios atingidos pelo uso de agrotéxicos, pela pulverizagdo aérea, mas
principalmente a classe trabalhadora. Nesse sentido, além dos camponeses, devem ser incluidos
os trabalhadores das industrias fabricantes, formuladoras ou envasadoras de produtos a base
de agrotoéxicos e os trabalhadores de empresas desinsetizadoras e desratizadoras, da saude
publica no controle vetorial e dos érgdos de fiscalizagdo ao longo da cadeia produtiva de
agrotoxicos, incluindo armazenamento, carga e transporte. Dessa forma, os trabalhadores rurais
encontram-se expostos aos agrotdxicos tanto pela via do trabalho, como também, pela
exposi¢cdo ambiental, uma vez que estes trabalhadores trabalham e residem no mesmo
territorio.

A diversidade e amplitude da populacdo exposta, impdem ainda mais desafios aos
setores envolvidos em todas as areas da vigilancia em saude, que devem atuar de forma mais
integrada, em especial para os grupos populacionais mais vulnerabilizados.

4.3 (Des)regulacao de agrotéxicos no Brasil
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Desde 1989 o registro dos agrotdxicos é realizado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa) desde que tenha aprovacao dos 6rgaos de saude (Anvisa,
desde sua criacdo em 1999) e do meio ambiente (realizado pelo IBAMA).

O desmonte desse sistema tripartite no processo de registro de agrotdxicos tem sido
progressivo, com grande apelo aos interesses do setor econdmico nesse processo. Em 2013, por
exemplo, foi aprovada a Lei Federal no 12.873, de 24 de outubro de 2013, dando plena
competéncia ao Mapa para autorizacao do uso emergencial de determinados agrotdxicos em
“emergéncias fitossanitarias”, mesmo com evidéncias cientificas de serem produtos perigosos
para a saude humana e para o meio ambiente. Essa Lei foi aprovada sob pressdo do
agronegdcio e ignorancia dos apelos das organiza¢des da sociedade civil, incluindo a Abrasco e
instituicBes técnico cientificas como a Fiocruz e o Inca. Registra-se também, nesse ano, o
engavetamento do Programa Nacional de Redug¢do de Agrotdxicos (Pronara) elaborado no
ambito da Comissdo Nacional de Agroecologia e Produc¢do Organica, com a participacdo de
diferentes atores, incluindo representantes do prdprio governo.

A partir de 2016 intensifica-se o processo de desregulacdo ja iniciado no periodo
“pré-golpe parlamentar” que alterou a ordem democratica no pais. O Ministério do
Desenvolvimento Agrario foi desmontado, assim como o investimento em politicas de incentivo
a agricultura familiar se tornou ainda mais escasso. Nesse periodo, também, a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIO) aceitou maior representa¢do de pesquisadores com
conflitos de interesses evidentes. No mesmo ano de 2016, juntamente com outras organizacdes
da sociedade civil, a Abrasco propde a criacdo de uma Politica Nacional de Reducdo de
Agrotoxicos (PL 6.670/2016) que ainda nao foi apreciada na plenaria da Camara dos Deputados.

Outras iniciativas do setor ruralista amplificam o desmonte do marco legal existente. A
exemplo, do Projeto de Lei 6.299/2002 de autoria do entdo senador Blairo Maggi, grande
produtor de soja do pais e ex Ministro da Agricultura do Brasil. Esse projeto de lei, popularmente
conhecido como “PL do Veneno”, ap6s aprovado no Congresso, retorna ao Senado sob o
ndmero PL1.459/2022.

As mudangas propostas pelo PL do Veneno incluem desde alterar o nome “agrotéxicos”
para outros que ocultam o perigo dessas substancias, até a retirada quase completa das
competéncias dos demais 6rgao reguladores, o da saude e o do meio ambiente, aumentando
ainda mais a fragilidade do SUS, e facilitando o registro de produtos que tenham maior potencial
cancerigeno, mutagénico, teratogénico, desregulacdo enddcrina e toxico para o sistema
reprodutivo.

A resisténcia da sociedade frente a presenca de mais venenos no prato de comida tem
sido forte contra o prosseguimento do PL do Veneno no Senado da Republica (Nota de
atualizacdo: aprovado em 28/11/2023). Denuncias de pulveriza¢do area dispersando agrotdxicos
sobre ou proximo a territdrios indigenas, assentamentos, nascentes, escolas, residéncias, dentre
outras, apesar de muito graves, ndo ganharam a repercussao devida, em especial na midia
corporativa.
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Os Ultimos dados do Programa de Andlise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos
(PARA) coletados entre 2017 e 2018 (publicados pela Anvisa em 2019), demonstram a presenca
de misturas de agrotoxicos presentes em alimentos consumidos com frequéncia pela populacdo
brasileira’.

Mesmo antes do PL do Veneno estar aprovado, diversos atos infra legais tém sido
instituidos de modo precipitado, antecipando os interesses do setor ruralista, especialmente no
ambito da Anvisa. Dentre elas encontra-se a aprovac¢do das Resolu¢des da Diretoria Colegiada
(RDC) da Anvisa: (i) RDC n° 294/2019 - critérios para avalia¢do e classifica¢ao toxicoldgica; (ii) RDC
n® 295/2019 - critérios para avaliacdo de risco dietético; (iii) RDC n° 296/2019 - informacdes
toxicolégicas para rétulos e bulas. Essas trés RDC resultaram na mudanca das cores das faixas
de identificagdo das classes toxicoldgicas em rétulo e bula da toxicidade dos produtos e a
retirada do simbolo caracteristico de produto téxico (cranio com tibias cruzadas). Estas diretrizes
também deixam lacunas importantes, pois ndo definem os tipos de estudo toxicoldgicos para
definirem o potencial téxico de um agrotdxico, incluindo os danos sobre a fun¢do reprodutiva.

Em 2021, o Decreto presidencial 10.833 de 07/10/2021 traz mudancgas mais drasticas que
contrariam a lei vigente, ao facilitar o registro de produtos mais téxicos, em especial aqueles
com potencial cancerigeno, desregulador endécrino e tdxico para o sistema reprodutivo;
diminuindo o numero de estudos e documentos exigidos para o registro de produtos;
permitindo a fabricacdo para exportacdo de produtos proibidos no Brasil®. Como resultado
dessa politica de desregulacdo e desmonte do Estado ha uma intensificacdo de liberacSes
comerciais de agrotoxicos, a partir de 2019, de produtos obsoletos a base de ingredientes ativos
de agrotodxicos proibidos em outros paises, cujo processo ainda se faz sentir atualmente.

Faz parte do processo de desregulamentacdo os métodos utilizados para o registro de
agrotodxicos no Brasil. A Anvisa passa avaliar os documentos apresentados pelas empresas, que
incluem resultados de estudos toxicolégicos que pretendem estimar os danos sobre a salude
humana. Esses estudos toxicolégicos, sdo realizados em modelos experimentais, com culturas
de células ou animais de laboratério. A extrapolacdo dos resultados encontrados nos estudos
experimentais para a exposicdo humana, se baseia no cdlculo de limites de seguranca
individualizados para cada agente téxico, que legaliza a utilizagdo das substancias quimicas em
quantidades abaixo desses valores.

Uma das principais limita¢gdes desse processo é o fato de os modelos experimentais ndo
representarem a exposicdo humana real, que estd em contato, diariamente, a diversos

" Hess, S.C. Levantamento do Ministério Publico de Santa Catarina aponta que 22 municipios do
estado recebem agua com agrotoxicos, MPSC, 2019. Disponivel em:
https://www.mpsc.mp.br/noticias/levantamento-do-mpsc-aponta-que-22-municipios-do-estado-recebe
m-agua-com-agrotoxicos

8 Freitas; Grigori, 2021. Via decreto, Bolsonaro altera Lei dos Agrotdxicos e flexibiliza aprovagéo dos
venenos. Agéncia Publica. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2021/10/via-decreto-bolsonaro-altera-lei-dos-agrotoxicos-e-flexibiliza-apro
vacao-dos-venenos/. Acesso em: 13/11/2023.
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agrotoxicos e em condi¢cdes adversas. As interacBes quimicas entre esses agentes podem
produzir danos sobre a saude com maior magnitude, ou mesmo que ndo tenham sido
observados nos estudos das industrias. Por essa razao, é falacioso afirmar que a exposicdo
dentro dos limites de seguranca é totalmente segura e que agravos ndo sdo observados nessas
faixas de exposicao.

Outra limitagao da metodologia de avaliacdo de risco para a saude humana, é o fato de
ignorarem a complexidade dos processos bio socioambientais que, ndao apenas impactam
negativamente a saude das atuais e futuras gera¢fes, como compromete demais processos de
reproducao social da vida. Tanto as agéncias reguladoras, como setores comprometidos com a
pauta econdmica do modelo de agricultura hegeménico no pais, ignoram essa complexidade e
simplificam o processo de avaliagdo toxicolégica, de definicdo de margens de seguranca e de
estabelecimento de medidas de gerenciamento dos riscos insuficientes, inadequadas,
inatingiveis, que incluem o uso de Equipamentos de Protecdo Individual, monitoramento
sistematico da agua e alimentos consumidos no Brasil, entre outros.

As lacunas existentes no processo regulatério vém sendo apontadas por pesquisadores
e por agéncias reguladoras que tém avancado no processo de debate de metodologias que
possam superar limitacdes nos processos de “andlise de risco”. Ao subordinar fendmenos
complexos, que requerem conhecimentos interdisciplinares e da realidade vivida pelas
popula¢des, a modelos reducionistas de andlise casualistas, sem considerar o principio da
precaucdo, auxiliam a sustentacdo do grave cenario de intoxicagdo humana e impactos
ambientais graves.

4.4 Impactos dos agrotéxicos sobre o ambiente em sua interface com a satde

O modelo econdmico dominante no Brasil, de caracteristicas primarias, neoextrativista,
quimico dependente; de usos de terras, hidro e energético intensivos, de monocultivos, de
exportagdo de commodities (a maioria transgénicas), tem promovido perda de florestas,
biodiversidade, desertificacao, perda de nascentes, contaminacdo das aguas, poluicdo de solos e
do ar. A aplicacdo de agrotdxicos por pulverizagdo aérea sobre comunidades e populacdes
humanas e ndo humanas requer uma forte acao de proibicao, criminaliza¢do e de reparacao.

O uso intensivo de agrotdxicos na area urbana por empresas privadas de controle de
“pragas” e pela saude publica no controle vetorial é de enorme gravidade por ser ineficaz,
perigoso e perdulario.

A extensdo dos agravos decorrentes do uso de agrotdxicos ndo é totalmente conhecida.
Anadlises ambientais revelam a presenca de agrotdxicos em aguas superficiais, aguas
subterrdneas e agua da chuva mesmo em regides distantes das dreas de aplicacdo de
agrotoxicos. Mulheres gestantes e lactantes dessas regifes apresentaram também agrotdxicos
no leite materno e em sangue de corddo umbilical.
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Os agravos a salde humana e a vida requerem ser avaliados de modo precoce, a adogao
de medidas preventivas e o reconhecimento da relagdo entre a exposicao a agrotoxicos e os
danos a saude observados. Para isso, deve-se reconhecer as limita¢gdes e incertezas do processo
regulatério, conhecendo as diferentes situacdes de vulnerabilidades e de exposicdo,
investigando, de forma aprofundada e independente, as consequéncias a exposi¢do a misturas
de agrotoxicos e a presunc¢do de dano em funcdo dos contextos e nocividades ambientais.

No que tange os impactos ambientais, cuja competéncia de analise recai sobre o Ibama,
as limitagdes metodoldgicas da avaliacdo de risco ambiental sdo muito semelhantes aquelas
enfrentadas para a salde humana. A contaminacdo dos ecossistemas também é caracterizada
pela existéncia de misturas e pela escassez de dados sistematicos de monitoramento ambiental,
que incluem analise de aguas, solo, ar, e acompanhamento das popula¢des de espécies de seres
vivos que sdo considerados indicadores de exposicdo e efeito importantes. O Ibama, em evento
recente, declarou que o 6rgdo ndo dispdem de metodologias de “avaliacdo de risco ambiental”
para identificar os impactos sobre espécies selvagens, incluindo mamiferos, répteis e anfibios’,
ou para valorizar os saberes e os indicadores da natureza. Internalizar o principio da precaucao
e da prevencdo segundo o principio do poluidor pagador mediante a integracdo dos danos a
saude nos crimes ambientais, ainda é uma questdo candente no Brasil.

4.5 Danos sobre a satude decorrentes do uso de agrotéxicos

A exposicdo aos agrotoxicos pode provocar distintos efeitos sobre a saude. Os efeitos
agudos, sdo aqueles decorrentes de exposicdo de curto prazo ou mesmo Unica, onde 0s
sintomas se manifestam apds algumas horas ou poucos dias apds a exposi¢do. Dentre estes
efeitos estdo incluidos os efeitos da sindrome colinérgica, irritacdo ocular e cutanea, dor de
cabega, tremores, arritmia cardiaca e até o dbito. Estes agravos sao mais facilmente identificados
e mais prevalentes em trabalhadores e em pessoas que residem em areas atingidas pela
pulverizacdo de agrotoxicos. Os casos notificados ao SINAN sdo majoritariamente de danos
agudos, ainda que importante parte desses ndo sao notificados como deveriam.

A exposicdo repetida aos agrotoxicos, mesmo que em quantidades pequenas, levam ao
aparecimento de doencas crdnicas que raramente sao notificadas.

Nesse grupo de doengas deveriam estar incluidas altera¢des da resposta imunoldégica, a
imunossupressdo, o favorecimento de doencas infecciosas; aparecimento de tumores; doencas
decorrentes da desregulacdo endodcrina; problemas reprodutivos, tais como os do
desenvolvimento infantil pré e pds-natal. Infelizmente os distlrbios hormonais, reprodutivos, os

® Ibama, 2023. 1° Workshop sobre bases técnico-cientificas da Avaliagdo de Risco Ambiental de
Agrotoxicos esta integralmente disponivel em video. Disponivel em:
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2023/10-workshop-sobre-bases-tecnico-cientificas-d
a-avaliacao-de-risco-ambiental-de-agrotoxicos-esta-integralmente-disponivel-em-video. Acesso em:
14/11/2023
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psiconeurolégicos e cognitivos em populacdes expostas aos agrotéxicos sao invisibilizados ou
subestimados.

Apesar dos agravos relacionados com a saude reprodutiva indicarem a necessidade de
proibicdo de registro e comercializacdo dos agrotéxicos com esse potencial de dano,
paradoxalmente, dezenas desses produtos continuam sendo autorizados no pais, mesmo com
essas nocividades evidentes, afetando a capacidade de mulheres e homens se reproduzirem de
modo saudavel e afetando a saude infantil e das familias parentais.

As ac¢des de protecdo da saude, de prevencao e de cuidados frente a esses danos, ndo
sdo conduzidas pelos diferentes setores das vigilancias da saude, uma vez que ndo sdo
reportados entre popula¢des e individuos expostos aos agrotéxicos, permanecendo ocultos
esses agravos. Esta é uma situagdo que precisa ser revertida especialmente no cenario de
desregulacdo normativa vigente, onde espera-se agravamento da situa¢do sanitaria da
populacdo vulneravel as nocividades dos agrotéxicos.

Entende-se como efeitos na saude reprodutiva um amplo espectro de agravos como a
infertilidade masculina e feminina, a desregulacdo enddcrina, os danos sobre a gestagdo e o
desenvolvimento fetal, alguns tipos de cancer, as mutag¢des nas células germinativas, os efeitos
tardios no desenvolvimento das criancgas, na puberdade, os transgeracionais entre outros.

A saude reprodutiva é vital para os humanos e para toda a biodiversidade, no entanto, é
injustificadamente negligenciada. Provavelmente isto se deve ao fato de serem decorrentes de
exposi¢des aos agrotoxicos por processos de determinagdo socioambiental dados pelos modos
de producédo e de consumo estabelecidos no pais e no mundo. Esta situacdo de oculta¢do e de
negligéncia sobre os efeitos dos agrotdxicos na saude reprodutiva é evidente nos sistemas de
informacdo, nas diversas vigilancias da saude, especialmente na sanitaria e da VSPEA, nas linhas
de cuidado, na formacao profissional e na pesquisa.

Outros agravos a saude também permanecem pouco reconhecidos entre as populacées
expostas aos agrotéxicos como os disturbios psiquicos, neuroldgicos e de cognicdo e requerem
igualmente que os vulneraveis e vulnerabilizados sejam melhor cuidados.

4.6 Impactos dos agrotoxicos sobre a Seguranca e Soberania Alimentar e
Nutricional

Com a hegemonia do modo de vida urbano-industrial, cada vez mais comemos menos
conscientes de que estamos ingerindo, menos conscientes das delicadas e complexas
inter-relacdes entre os nutrientes do solo, os mistérios das sementes, as nuvens e a chuva, o
trabalho humano e a cultura do plantar, colher e comer dos povos. Que alimentos sdo estes, que
passam a fazer parte do nosso corpo? O que fazer quando a agua de beber se torna
contaminada e escassa? Ou quando os peixes do rio, fontes de alimento, estdo mortos antes da
pesca? O que pensar quando as pragas das lavouras de soja sao deslocadas para as plantagdes e
arvores frutiferas comunitarias? Ou os agrotdxicos chegam a mesa do consumidor? Ou quando a
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mortandade de abelhas afeta a producdo de mel e a poliniza¢do das lavouras? Quando nao ha
um sistema de monitoramento e avaliagdo quanto a presenca de residuos de agrotoxicos e
outras substancias perigosas nos alimentos in natura e ultraprocessados?

Se até cerca de 50 anos atras a fome se expressava pela desnutricdo e caréncias
alimentares, hoje o problema se reveste de uma nova face frente ao sistema alimentar cooptado
pelas corporacdes alimenticias que dominam desde a origem até o consumo, desde a
monocultura até o ultraprocessados, desde a ra¢do até as commodities. Em 20-30 anos
passamos de desnutridos a obesos, mas ainda presos a hegemonia do mercado e suas rela¢des
comerciais.

Se o direito a alimenta¢do adequada e saudavel foi inscrito na Constituicdo Federal em
2010, sdo muitos os desafios para garanti-lo. Cultivos de produtos voltados para alimentar o
ciclo dos agrocombustiveis, como a soja e a cana, ocupam cada vez mais terras agricultaveis, se
expandindo sobre biomas como o Cerrado e a Amazbénia. A questdo ambiental virou o carro
chefe das preocupacdes alimentares. Nao é mais possivel pensar em acabar com a fome sem
justica climatica. Como explicar a desnutricdo dos povos indigenas sem considerar a negligéncia
do Estado e a violacdo da soberania alimentar? Como ignorar a contradi¢do de contaminagdo de
agrotdxicos na agua, solo e ar?

Estamos diante de um Estado forte para financiar e promover o agronegdécio; ao tempo
em que é minimo para proteger a saude, alimentacdo adequada e saudavel e os direitos da
natureza. Um pacto politico-econémico onde predominam os interesses da bancada ruralista
para maior liberalizacdo do uso de agrotéxicos no ambito do legislativo, no judiciario
(impunidade nas mortes no campo), na pesquisa (mais de 95% dos recursos da Embrapa estao
voltados para o agronegécio) e na midia (o agronegdcio possui ascensdo sobre canais de
televisao entre outros meios).

4.7 Agrotéxicos e saude do trabalhador e da trabalhadora

O Brasil enfrenta importantes e significativos desafios relacionados a sua estrutura
fundiaria e as praticas agropecudrias insustentaveis, que desempenham um papel crucial na
disseminacgdo e no uso desproporcional de agrotéxicos.

A concentragdo de terras no Brasil € um dos aspectos marcantes de sua estrutura
fundidria. A distribuicdo desigual de terras, com vastas extensdes nas maos de poucos
proprietarios, perpetua um modelo agricola neocolonial que favorece a monocultura, a intensa
utilizacdo de agrotdxicos e a negligéncia em relagdo a praticas agropecuarias mais sustentaveis.

As lutas pela Reforma Agraria, a defesa da agricultura familiar, do direito e garantia aos
territérios indigenas e a busca por praticas agroecoldgicas representam movimentos
importantes em direcdo a um modelo agropecuario mais equitativo e sustentavel. A Reforma
Agraria surge como um caminho para reverter a concentracao fundiaria, promover o acesso a
terra e fomentar sistemas de producdo mais diversificados e saudaveis. Por outro lado, a
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agricultura familiar assentada no modelo agroecolégico e na produ¢do organica ndo apenas
diversifica a produ¢do, mas também promove a preservacdo de praticas tradicionais,
respeitando o meio ambiente e promovendo a seguranca alimentar. Além disso, é relevante
mencionar os desafios enfrentados na luta pelo direito aos territdrios indigenas. Reconhecido
como direito fundamental pela Constituicdo de 1988, que continua sendo uma das questdes que
ainda ndo estd devidamente incorporada pela sociedade brasileira, com tentativas recentes de
retrocessos juridicos de iniciativa do setor ruralista e minerador no Congresso Nacional.

As lutas pela Reforma Agraria, a defesa da agricultura familiar, do direito e garantia aos
territérios indigenas e a busca por praticas agroecoldgicas representam movimentos
importantes em direcdo a um modelo agricola mais equitativo e sustentavel. A Reforma Agraria
surge como um caminho para reverter a concentracdo fundiaria, promover o acesso a terra e
fomentar sistemas de produc¢do mais diversificados e saudaveis. Por outro lado, a agricultura
familiar ndo apenas diversifica a producdo, mas também promove a preserva¢do de praticas
tradicionais, respeitando o meio ambiente e promovendo a seguranca alimentar. Além disso, é
relevante mencionar os desafios enfrentados na luta pelo direito aos territdrios indigenas.
Reconhecido como direito fundamental dos povos indigenas pela Constituicdo de 1988, a sua
garantia continua sendo uma das questdes ainda ndo devidamente incorporadas pela sociedade
brasileira, com tentativas recentes de retrocessos juridicos de iniciativa do setor ruralista e
minerador no Congresso Nacional.

A agroecologia e a producdo organica emergem como respostas ao atual modelo
agroindustrial. Essas perspectivas possibilitam o uso responsavel da terra, com sistemas
agricolas que priorizam a saude dos solos, a biodiversidade e a reducdo da dependéncia de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos. Sdo abordagens que consideram o equilibrio entre o
trabalho, a producdo de alimentos, a preservacao do ambiente e o bem viver das comunidades
rurais.

Algumas iniciativas como o Pronara, que ainda ndo foi regulamentado, poderdao
desempenhar um papel fundamental na promocdo de alternativas ao uso excessivo de
agrotéxicos. O Pronara pretende, por meio de politicas publicas, estimular a transicao para
praticas agricolas mais sustentaveis, como a agroecologia e a producdo organica, reduzindo,
assim, a dependéncia do uso de agrotoéxicos.

E imperativo que o Brasil reavalie seu modelo agricola, estimulando a diversificacdo
produtiva, a adocdo de praticas agroecoldgicas e a redistribuicdo da posse da terra para que a
agricultura se torne mais equitativa, saudavel e respeitosa com o meio ambiente e a saude das
pessoas.

Os agrotéxicos entraram na vida dos(as) trabalhadores(as) por volta de 1960, no marco
da Revolugdo Verde, e nunca mais saiu. Desde entdo seu uso foi se intensificando e ampliando,
de forma que, atualmente, sdo diversas as atividades de trabalho que envolvem
trabalhadores(as) potencialmente expostos(as) aos agrotéxicos, como: agropecuaria, silvicultura,
madeireira, extensdo rural, empresas desinsetizadoras, controle de vetores (salde publica),
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capina quimica (que embora proibida, continua existindo), producdo, transporte,
armazenamento e comercializagdo de agrotoxicos, reciclagem de embalagens e lavagem das
roupas utilizadas na aplicagdo que, quando realizada nas casas dos trabalhadores, aumenta o
ndmero de expostos, colocando em risco a pessoa responsavel pela lavagem e os seus
familiares'.

Os processos de trabalho no campo, os modos de producdo na agropecuaria e as
relagdes sociais estabelecidas, inseridos em diferentes contextos histérico, politico, social e
econdmico, determinam os modos de viver das popula¢Bes rurais. A combinacdo desses
determinantes gera niveis/graus de exposicdo aos agrotéxicos diferenciados ao longo do tempo,
que levam ao adoecimento. Nesse sentido, as dreas agropecuarias sao consideradas locais de
alto risco em fungao do uso de agrotdxicos, o que faz da populacdo que la trabalha e ou reside
um grupo extremamente vulneravel.

Segundo Breilh (2006)"", a ldégica na qual se inscrevem as atividades agricolas
convencionais vai determinar um desfecho inexoravel para os trabalhadores envolvidos, pois a
exposi¢do de um individuo ndo é isolada, nem uma ‘simples contingéncia’, mas esta inscrita num
padrdo de intoxicagdo que, por sua vez, adquire sua forma e sua contundéncia epidemioldgica
no seio de um modo de vida grupal. Para o referido autor, trata-se de uma situagdo em que seria
mais apropriado falar em ‘imposi¢cdo’ de um modelo de processo produtivo aos trabalhadores -
que determina seus estados de adoecimento ou agravamento - do que ‘exposi¢do’ a um ou mais
fatores de risco que podem ser localizados como agentes causadores.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que a notificacdo das intoxicacdes dos
trabalhadores por agrotdxicos represente 2% das vitimas de acidentes de trabalho. No entanto,
diante da dificuldade em realizar o diagnoéstico, a realidade sobre o nimero de vitimas fatais ou
incapacitadas pela exposicdo aos agrotdéxicos ainda é desconhecida. De acordo com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a OMS, morrem anualmente nos paises em
desenvolvimento 70 mil intoxicados'.

O risco de intoxicagdo por agrotéxico em trabalhadores e trabalhadoras varia em funcdo
da toxicidade da substancia, do tempo que o trabalhador ficou exposto, das condicBes
ambientais, da via de entrada no organismo (respiratodria, digestiva ou cutanea) e da forma como
os produtos foram manipulados.

Uma situacdo muito presente na realidade do trabalho agricola e que se soma ao cenario
de risco para a saude dos(as) trabalhadores(as) a pratica de se misturar agrotéxicos. A interagao

1° Caderno de Atencéo Basica n° 41 — Saude do Trabalhador

" BREILH, J. Epidemiologia critica: ciéncia emancipadora e interculturalidade. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/wxcz6Tv577M38cnbbkwtjpw/?format=pdf&lang=pt.

2 Ministério Publico do Trabalho. Flexibilizagdo de agrotoxicos € prejudicial a trabalhadores rurais.
https://www.prt22.mpt.mp.br/2-uncategorised/331-agrotoxicos#:~:text=A%200rganiza%C3%A7%C3
%A30%20Mundial%20da%20Sa%C3%BAde,incapacitadas%20pela%20exposi%C3%A7%C3%A30
%20a0%20veneno.
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que os diversos compostos quimicos podem estabelecer entre si e os sistemas bioldgicos
organicos pode até mesmo modificar o comportamento téxico de um determinado produto,
acarretando efeitos diversos sobre a salde dos(as) trabalhadores(as) expostos®'

Outro aspecto que deve ser considerado sao as exposi¢cdes ocupacionais combinadas. As
condicBes climaticas e de trabalho devem ser consideradas ao se avaliar a exposicdo e ao
adoecimento provocado pelos agrotdxicos. O aumento da temperatura atmosférica aumenta a
volatilidade e a pressao de vapor das substancias quimicas, aumentando sua disponibilidade
para inalacdo e ou absorcdo cutanea. Por sua vez, o esforco fisico aumenta a ventilagdo

pulmonar, expondo o organismo a maiores quantidades de téxicos existentes no ar” .

Do ponto de vista da saude, estudos cientificos apontam que trabalhadores (as) expostos
(as) aos agrotdxicos em seus diferentes processos de trabalho possuem risco aumentado para
diversas doencas, tais como canceres, doencas neurolégicas, auditivas, alérgicas, psiquiatricas
etc.

4.8 Povos indigenas e agrotoxicos

Das mais diversas formas, povos indigenas no Brasil também estdo expostos as
nocividades dos agrotéxicos, o que inclui os agravos agudos a saude e os de longo prazo. Estdo
sujeitos a exposicdo direta, tanto como trabalhadores como quando residentes em areas
contiguas a producdo agricola que envolve o seu uso. E mediante a criminosa pulverizacao
aérea, intencional, sobre as comunidades, como parte dos contextos de conflitos pela terra.

Em todas estas formas, os agrotéxicos vém sendo, ha décadas, incorporados ao solo que
pisam, a agua que bebem, aos animais e as plantas que os cercam, aos alimentos que produzem
e consomem, as plantas medicinais que utilizam. Vém sendo incorporados aos seus corpos, aos
seus sistemas alimentares, violando seu direito a salde, a seguranca alimentar e nutricional, a
soberania alimentar, a seus modos de vida. As formas pelas quais estes povos sdo
vulnerabilizados aos efeitos dos agrotéxicos sdo amplamente conhecidos, assim como seu
carater “ndo aleatério”. Ainda assim, essas situagdes graves seguem invisibilizadas, ocultadas,
sem reconhecimento, sem vigilancia, sem cuidado, e os poluidores impunes. Contextos que
estdo consonantes com as demais iniquidades em salde que os atingem.

Ao mesmo tempo, nao passam despercebidas no cotidiano de muitas comunidades, o
que vem se expressando nos registros de mortandade de peixes, de animais de criacao, na
diminuicdo das populacBes de abelhas, no cheiro que apontam vir das fazendas vizinhas, nos
casos de intoxicagdo aguda e nas denuncias feitas a organiza¢des de direitos humanos.

Estes povos estdo expostos também quando acessam comercialmente alimentos nos
mercados regionais, produzidos com o uso destes produtos, uma realidade na maior parte das
comunidades indigenas.

'3 Agrotdxico e trabalho: uma combinagdo perigosa para a saude do trabalhador rural
Ciénc. saude coletiva 10 (4) » Dez 2005 - https://doi.org/10.1590/S1413-81232005000400013
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As terras indigenas constituem hoje importantes reservas da biodiversidade, que
contrastam com a uniformidade das areas ocupadas pelo agronegdcio e que muitas vezes
formam verdadeiros cinturbes em torno dos territérios indigenas. A contaminacdo destes
territérios, ainda que oficialmente reconhecidos e demarcados, acontece a partir do uso de
agrotdxicos em seu entorno. A contamina¢do dos mananciais de dgua ocorre tanto por deriva,
como nos cursos d'agua que atravessam areas de cultivo. O comprometimento das populacdes
de insetos polinizadores, com os impactos dai decorrentes, a partir da aspersdo no entorno dos
territérios e comunidades. Ainda que demarcadas, as terras indigenas e a biodiversidade que
nelas resiste ndo estdo protegidas dos efeitos destes produtos.

Além disso, 0 uso de agrotdxicos no interior de muitas terras indigenas é também um
achado comum. Ele acontece tanto a partir do arrendamento das terras para agricultores ndo
indigenas, que aplicam agrotéxicos e fertilizantes nas areas de cultivo, como pela inser¢do das
comunidades indigenas nos mercados regionais, muitas vezes através da producdo de
commodities agricolas e da adog¢ao dos sistemas produtivos caracteristicos do agronegdcio - e
onde o uso dos mesmos insumos se apresenta como condi¢do sine qua non.

Mesmo populacdes indigenas em situacdo urbana, que hoje correspondem a cerca de
40% do contingente populacional indigena no pais, tampouco estdo protegidas da presenca e
acao de agrotoxicos. Se distantes da exposicdo direta aos mesmos em sua etapa de producdo,
estdo vulnerabilizadas, como a maior parte da populacdo brasileira, consumidoras de alimentos
produzidos com agrotoxicos. Esse destaque para a saude indigena é fundamental dentro do
esforco da Abrasco em desvelar uma situacdo pouco conhecida e que requer atencao das
politicas publicas, e em especial da saude.

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2023
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