PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
(INDH DE EL SALVADOR ) s

Cuestionario sobre “El impacto de las sustancias toxicas sobre los pueblos Indigenas”
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“El impacto de las sustancias téoxicas sobre los pueblos Indigenas™
p

En EI Salvador, la tendencia de la crisis hidrica es alarmante, y se debe implementar medidas
contundentes con sentido de urgencia, de no hacerlo el panorama para las actuales y venideras
generaciones serd de mucha conflictividad socio-ambiental hacia el afio 2030, por los
impactos del cambio climatico y la pérdida acelerada de biodiversidad, lo que profundizari
atin mas las desigualdades territoriales y nacionales por la disputa en el acceso al agua por
ejemplo, lo cual serd una consecuencia para la poblacion en general, incluidas las condiciones
de vulnerabilidad que podrian presentar actualmente los territorios que adin poseen
comunidades indigenas en nuestro pais

En el afio 2016, esta Institucion Nacional de Derechos Humanos elaboré un “Informe sobre
el Estado de los Bienes Hidricos”, en el cual, entre otras cosas, se sefialé que en 80 afios la
vida serd inviable en este pafs ante el deterioro de los bienes hidricos. La expansién del
monocultivo de la cafia de azicar, los efectos acelerados del cambio climético y la falta de
ordenamiento territorial con el auge de proyectos urbanisticos en zonas de recarga hidrica
exponen al pafs a escenarios de severas dificultades por la escasez y disponibilidad de agua
en cantidad y calidad per cépita.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador

En el afio 2017, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), elaboré
un Informe sobre Calidad de Agua en Rios en El Salvador, en el que indicaron que un 68 %
del agua se encuentra contaminada y representa un peligro para la vida humana y animal,
incluso para el riego de cultivos. Ademds, existe evidencia de cémo la contaminacién por el
uso de los agrotoxicos sin ninguna regulacién, el riego intensivo y expansién del monocultivo
de cafia de aztcar son de los principales motivos por los cuales en el pais existe un alarmante
niumero de casos de Enfermedad Renal Crénica (ERC) y una creciente amenaza de escasez
del vital liquido debido a la reduccién de los caudales, el deterioro de las cuencas
hidrograficas y la extraccién de materiales pétreos de los rios que destruye el cauce de estos.

El MARN en coordinacién con las municipalidades y cualquier otra institucién involucrada
en la gestion de residuos o desechos t6xicos debe realizar un diagnéstico constante que
permita establecer una buena ejecucién de los mismos por la alta peligrosidad que
representan para la poblacién en general y por lo cual se requiere una adecuada gestién
conforme a las consideraciones del Convenio Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes y sus respectivos anexos y normativa vigente sobre la materia.




Por su parte, esta Procuraduria da seguimiento a los planes, ejecuciones y acciones que
desarrolla el ente rector, para el caso, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de El Salvador, entidad encargada de preparar al pais para hacer frente a los efectos del
cambio climdtico, y reducir la degradacién ambiental y efectuar una transformacion y
fortalecimiento institucional, para liderar una gestion ambiental publica, articulada,
sustentable y sostenible para toda la poblacion.

Asimismo, se realizan acciones que van encaminadas a gestionar y supervisar que el marco
normativo que regula el Medio Ambiente, esté en armonfa con las necesidades de la
poblacién en general, con un enfoque adecuado en la gestion integral de residuos y desechos
téxicos; asimismo, que se brinde un manejo adecuado y que se generen las medidas oportunas
para el aprovechamiento y uso adecuado para los mismos.

Es evidente que para hacer frente a los efectos del cambio climdtico se deben establecer
espacios con todas las organizaciones indigenas del pafs, concentrindose inicialmente en la
preparacién de una estrategia, planes y programas que permitan sumarse a estas
comunidades, que sean espacios inclusivos en la lucha del cambio climdtico y el buen manejo
de desechos téxicos; asimismo, establecer indicadores y supervisar sus resultados de forma
constante que tengan estricta relacién con toda la gama de acciones que deben ejecutarse en
materia ambiental, tales como:

Mantener un mecanismo de participacién y consulta a la poblacién e incluir de ser
posible a referentes de las comunidades indigenas.

Implementar planes y estrategias que permitan a los pueblos indigenas fortalecer sus
capacidades y enfrentar desde sus propias necesidades los efectos adversos del
cambio climatico.

Desarrollar una estrategia de prevencién de riesgos y adaptacion de cambio climatico
para cultivos y en especifico aquellos que impacten el medio ambiente con la
produccién de gases de invernadero (cafla de aziicar, ganaderia, etc.)

Auditar aquellos procesos de residuos implementados por los gestores autorizados de
conformidad a su manual de gestién integral de residuos aprobado.

Denuncias de casos emblematicos sobre desechos téxicos, interpuestas en esta
Procuraduria

Importante mencionar un caso emblemético en el trabajo desarrollado por esta Procuraduria
en el tema de desechos téxicos, y las consideraciones adoptadas en su momento por las
violaciones a derechos humanos que pudieron establecerse en el caso de “Baterias Record”
consideraciones que tendrdn permanencia en el tiempo y en la proteccion del derecho a la

vida y salud de los Salvadorefios'.

1 Expediente LL-0050-05 Resolucion emitida a las nueve horas del dia 7 de junio de 2007
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medio ambiente adecuado, libre de contaminacién y deg1 adacién, para que no se pong&é‘nsl sy
riesgo el bienestar de las personas, de ahi los mecanismos de control y garantia establecidos v
por la normativa internacional e interna, que suponen que el Estado y sus dependencias deben
enfocar todos los esfuerzos y medios a su alcance para orientarlos a la consecucién de una

vida digna de sus habitantes.

Ademds, en la referida resolucién del caso “Baterfas Record”, se retomé la opinién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos que, por su parte, menciond:

“El derecho a que se respete la vida individual no se limita, sin embargo, a la proteccién
contra la muerte provocada de manera arbitraria. Los Estados partes deben tomar ciertas
medidas positivas para salvaguardar la vida y la integridad fisica. La contaminacién
ambiental grave puede presentar una amenaza a la vida y la salud del ser humano, y en su
debido caso puede dar lugar a la obligacién del Estado de tomar medidas razonables para
evitar dicho riesgo, o las medidas necesarias para responder cuando las personas han sido
lesionadas.’”

En ese sentido, los esfuerzos del Estado deben encaminarse primordialmente a la prevencion
de enfermedades generadas por grave contaminacién ambiental, y de ser necesario, actuar de
inmediato para disminuir o frenar sus consecuencias.

Otro caso con valiosas aportaciones en cuanto a desechos téxicos, es el proceso de “Consulta

Publica’ sobre el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la Empresa Sensunapéan S.A.
de C.V. para la ejecucién del proyecto denominado ‘“Pequeiia Central Hidroeléctrica
Nuevo Nahuizalco I, denuncia interpuesta ante esta Procuraduria el dia veintiséis de junio
del dos mil veinte, por la Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD?)
junto con lideres y lideresas de las comunidades indigenas en la zona. El Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales dio tramite al referido proceso, que consiste en la
construccién de una represa para la generacién de energfa eléctrica, en el cauce del Rio
Sensunapdn entre los municipios de Nahuizalco, Sonzacate y Sonsonate, todos del
departamento de Sonsonate.

En este caso, con la finalidad de prevenir dafios irreparables a la calidad de vida de las
personas habitantes de pueblos indigenas, a la determinacién de su territorio, al acceso a
précticas culturales, proteccion y conservacion del medio ambiente, y a una consulta ptblica
previa e informada de las comunidades Indigenas esta Procuradurfa emitié Medidas

2 http://www.cidh.org/countryrep/ecuador-sp/capitulo%208.htm

3 Denuncia escrita por representantes de la Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho
(FESPAD) fecha 26 de junio de 2020.

4 Nota periodistica ARPAS, 25 de junio de 2020.




Cautelares dirigidas al sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la sefiora
Ministra de Cultura, °

Los hechos anteriormente relacionados, estdn en estricta relaciéon con el cuestionamiento
ndmero tres que hace el relator especial sobre Sustancias Téxicas y derechos humanos, en el
sentido que su interrogante estd planteada a cuestionar si el gobierno ¢Estd aplicando el
derecho al libre, previo e informado en relacién con la exposicion a sustancias toxicas y
desechos peligrosos en las tierras de pueblos Indigenas? La Cdmara Ambiental de Segunda
Instancia, Santa Tecla a las ocho horas del dia sicte de junio de dos mil veintiunos evidencio
que la Consulta en el presente caso estuvo alejada del marco de derechos de los Pueblos
Indigenas. Por ello, se debe garantizar la participacion efectiva de los miembros de los
pueblos Indigenas, al punto que, si un Estado no permite la participacion efectiva del pueblo
o comunidad Indigena conforme a sus tradiciones y costumbres, en el proceso de la toma de
decisiones respecto a la ejecucion de determinado proyecto que sea desarrollado o que se
pretenda realizar en su territorio ancestral; es plausible que se configure una violacion al
derecho a la propiedad.

Resolucién del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

No podemos dejar de destacar que el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en su resolucién A/HRC/RES/48/13, del 8 de octubre de 2021, la cual fue aprobada con un
apoyo significativo de 43 votos, reconocié por primera vez el derecho humano a un "medio
ambiente seguro, limpio, saludable y sostenible". Dicha resolucién generé mayor impacto
porque se produjo semanas antes de la crucial Cumbre COP26 en Glasgow, Escocia.

Sobre ello, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, manifesté que "reconocer el derecho humano a un medio ambiente
limpio, saludable y sostenible se trata de proteger a las personas y el planeta: el aire que
respiramos, el agua que bebemos, los alimentos que comemos". Bachelet agrego que se sintid
"satisfecha" por la forma en que la decisién "reconoce claramente la conexion entre la
degradacion ambiental y el cambio climdtico como crisis de derechos humanos".

Continué Bachelet: "Ahora se requieren acciones concretas para garantizar que esta
resolucion sobre el derecho a un medio ambiente saludable sirva como un trampolin para
impulsar politicas econdmicas, sociales y ambientales transformadoras que protejan a las
personas y la naturaleza". La votacidn "reconoce el daiio infligido por el cambio climdtico
y la destruccion ambiental a millones de personas en todo el mundo". Agregd: "También
subraya que los segmentos mds vulnerables de la poblacidn se ven afectados de manera mds

aguda".

Por su parte, la directora ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, Inger Andersen, también dio la bienvenida a la resolucién y la calificé como "un

5 Expediente AISO-0049-2020 sobre




momento decisivo para la justicia ambiental". Y considerd que "La decision, adoptada en
Ginebra, es un escudo para las personas y las comunidades contra una plétora de riesgos
para su salud y sus medios de vida. El reconocimiento del derecho a un medio ambiente
saludable es un hito histdrico en nuestra labor en curso por la justicia social y ambiental”.

"Es un mensaje para mil millones de nifios que corren un riesgo extremadamente alto de
sufrir los impactos del cambio climdtico: un medio ambiente saludable es su derecho. Nadie
puede quitarles la naturaleza, el aire y el agua limpios, o un clima estable".

Como Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos estamos en total acuerdo con
este y otros instrumentos tan valiosos para las generaciones futuras, que marcan un
precedente por las enormes implicaciones para los derechos de grupos vulnerables, hacia un
futuro seguro y sostenible.
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