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RESPUESTA DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA A LA SOLICITUD DE CONTRIBUCIONES INFORME EXPERTO INDEPENDIENTE SOBRE PROTECCIÓN CONTRA LA VIOLENCIA Y LA DISCRIMINACIÓN POR MOTIVOS DE ORIENTACIÓN SEXUAL O IDENTIDAD DE GÉNERO - SOGI

[bookmark: _Hlk128397254]El presente documento fue elaborado en respuesta a la Solicitud del Experto Independiente sobre la protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual e identidad de género, cursada por la Jefa de Servicio de Procedimientos Especiales, Beatriz Balbin, mediante comunicación a la Misión de Colombia ante la ONU en Ginebra el día 20 de diciembre del 2023.  
De conformidad con las resoluciones 32/2, 41/18 y 50/10 del Consejo de Derechos Humanos, el Experto Independiente solicita a los Estado parte aportar contribuciones referentes a la “protección contra la violencia y la discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género, en relación con los derechos humanos a la libertad de expresión, asociación y reunión”.   
La Dirección de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores realizó la coordinación interinstitucional para compilar y organizar la información del presente informe. Para la elaboración de este documento, se logró obtener información e insumos del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Educación y la Defensoría del Pueblo. A continuación, se presenta las respuestas brindadas por las entidades estatales en cada una de las preguntas formuladas. 

1. ¿TIENE SU PAÍS LEYES, POLITÍCAS O PRÁCTICAS QUE, EXPLÍCITA O IMPLÍCITAMENTE, PROHÍBAN, RESTRIGAN O DIFICULTEN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN POR PARTE DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL O ACTIVISTAS QUE DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS LGBT?  

1. 1. Respuesta Ministerio de Justicia y del Derecho:[footnoteRef:1]  [1:  Respuesta brindada por el Ministerio de Justicia y Derecho, 26 de enero de 2024.] 


En la actualidad, en Colombia no hay leyes ni políticas que prohíban, restrinjan o dificulten el ejercicio de la libertad expresión contra este tipo de organizaciones, toda vez la Constitución Política promueve la democracia y la participación ciudadana, garantizando así los derechos de todas y todos los ciudadanos. No obstante, existen prácticas socioculturales contra las asociaciones y activistas de derechos humanos de la población LGBT. 
2. SI NO EXISTEN TALES LEYES O POLÍTICAS, ¿HA HABIDO INTENTOS O INCENTIVOS EN LOS ÚLTIMOS DIEZ AÑOS (2013-2023) PARA INTRODUCIR RESTRICCIONES EXPLÍCITAS O IMPLÍCITAS, YA SEA A NIVEL NACIONAL O LOCAL? […]

2.1. Respuesta del Ministerio de Educación: [footnoteRef:2] [2:  Respuesta brindada por el Ministerio de Educación Nacional a través de correo electrónico el 16 de enero de 2024.] 


El Ministerio de Educación Nacional ha identificado que al interior de los establecimientos educativos existen imaginarios sociales que llevan a que algunos docentes, directivos docentes y estudiantes ejerzan prácticas discriminatorias frente a miembros de la comunidad LGBTI tales como; la expulsión del establecimiento educativo, violencia física, verbal y psicológica, negligencia y poca eficacia por parte de los directivos ante la denuncia de la violencia por razones de orientación sexual y género. 
El país cuenta con una herramienta creada por la ley 1620/2013 que es el Sistema de Información Unificado de Convivencia Escolar SIUCE- en el cual los establecimientos educativos registran situaciones de vulneración, que incluyen este tipo de violencias sexuales. Es un avance en términos de transformación de la cultura que se reconozcan estas situaciones, se denuncien y se atiendan a través de una ruta que busca procesos de reparación y de prácticas restaurativas. El SIUCE su vez es un insumo para la definición de acciones de promoción, prevención y atención de los comités de convivencia escolar que deben existir dentro de las instituciones educativas. 
2.2. Respuesta Ministerio de Justicia y del Derecho: 
Durante el período 2013 al 2023 ocurrieron diversos acontecimientos que permitieron avanzar en pro de los derechos de la población LGBTI en Colombia. Destacamos los siguientes hechos:
 
· En el año 2014, se conoce públicamente el suicidio de Sergio Urrego, como consecuencia del acoso o bullying escolar por parte de funcionarios del Colegio Castillo Campestre y algunos estudiantes, por razón de su orientación sexual, como consecuencia de reglas en el manual de convivencia que vulneraban el derecho a la libre expresión de las personas con identidades y orientaciones sexuales diversas. En el año 2015 la Corte Constitucional mediante sentencia T- 478-15, determinó que el Colegio Castillo Campestre, constituyó una forma de acoso escolar y vulneró el derecho al buen nombre e intimidad de Sergio Urrego. 

· Durante febrero y marzo de 2015 circularon panfletos amenazantes firmados por grupos armados ilegales contra población civil, lideres políticos y defensores, los cuales contenían expresiones violentas hacia la orientación sexual de las personas.

· En agosto de 2016, la Ministra de Educación, Gina Parody, propuso implementar en los colegios públicos una cartilla sobre educación sexual y de género, dando cumplimiento a lo ordenado en la sentencia T-478-15, sin embargo, fueron tergiversados por algunos medios de comunicación, grupos políticos conservadores y organizaciones religiosas. 

· En el año 2017, Colombia atravesaba una agenda política conservadora, alineada a religiones no progresistas y otros actores contra los derechos de la población LGBT. Situación que llevó a que la líder conservadora Viviane Morales iniciará una campaña de un referendo para eliminar la posibilidad de adoptar a las personas con orientación e identidad de género diversa.

· A partir del 2018, se presentaron varias amenazas, hostigamientos y homicidios contra lideres y lideresas de derechos humanos, en los que se encontraban defendiéndolos derechos de la población LGBT

2.3. Respuesta de la Defensoría del Pueblo:
En Colombia, en el año 2016,  la exdiputada Ángela Hernández de la Asamblea de Santander del partido de la U, en el marco de la discusión del  debate en la Asamblea Departamental sobre la Ley 1620 de 2013 “por medio del cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formación para el ejercicio de los Derechos Humanos, la educación para la sexualidad y la prevención y mitigación de la violencia escolar”, realizó declaraciones donde invalidaba el contenido de una cartilla escolar realizada por el Ministerio del Interior, por medio de afirmaciones sobre una supuesta inclusión de la ideología del género en sus contenidos, lo cual ponía en riesgo la conformación de las familias tradicionales y los derechos de los niños. (Caracol Radio, 2016)
 
Este discurso, permitió que la exdiputada se convirtiera en una de las voceras y representantes del sentir de algunas comunidades cristianas del país que veían y continúan asumiendo el enfoque y la perspectiva de género como una promoción de la homosexualidad bajo la colonización de contenidos LGBTI en la escuela, que bajo  el discurso de la anormalidad y contra natura de la población LGBTI y promueven y se asumen en defensa por la familia tradicional conformada por un hombre y una mujer,  de las personas cisgénero, quienes asumen una identidad de género en consonancia con el sexo asignado al nacer, (CIDH, 2015) y de la heteronormatividad, como “tendencia de las sociedades a organizar las relaciones sociales y el diseño normativo con base en un ideal de sexualidad y reproducción heterosexual que se convierte en norma que regula las conductas sexuales, morales y legales” (Beltrán Puga, 2011).
 
Los anteriores eventos generaron varias acciones de movilización en el país y la fundación del Movimiento Nacional por la Familia, quienes incidieron en la discusión y decisiones en contra del plebiscito que refrendaban los acuerdos de paz ya que estos acuerdos incluían el enfoque de género, buscando reivindicar derechos de las mujeres y personas LGBTI, poblaciones históricamente víctimas de la violencia y la guerra por parte de grupos armados. 
 
La Defensoría del Pueblo, destaco recientemente el impacto que ha tenido los discursos de odio en la materialización de los derechos de personas LGBTI, donde señala, en la Alerta Temprana Electoral 030-2023 que bajo el concepto de “ideología de género”, se fortalecieron imaginarios negativos hacia esta población y se exacerbaron actos de persecución, amenazas por panfletos y amenazas directas, así como barreras para el ejercicio de derechos fundamentales y derechos políticos, que han agudizado las posibilidades de movilización y participación política de esta población. 
3. ¿EXISTEN PRÁCTICAS, PROCEDIMIENTOS, GRUPOS O ACTORES, TENDENCIAS SOCIALES Y POLÍTICAS, INCENTIVOS, MOVILIZACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL Y ELECTORES, LEYES, PROYECTOS DE LEY O POLÍTICAS QUE NO HAYA MENCIONADO ANTERIORMENTE, EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN, ASOCIACIÓN Y/O REUNIÓN PACÍFICA POR PARTE DE PERSONAS, ACTIVISTAS Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD LGBT EN SU PAÍS, A NIVEL NACIONAL O LOCAL?  

3.1. Respuesta del Ministerio de Educación:

El Ministerio de Educación Nacional, firmó un memorando de entendimiento con tres agencias de las Naciones Unidas: el Fondo de Poblaciones de Nacionales Unidas UNFPA, UNICEF y el PNUD. Dicho pacto pretendía "aunar esfuerzos que aporten al mejoramiento de la calidad de la educación como una herramienta indispensable para la construcción de una sociedad en paz y equitativa".
De tal manera, que el UNFPA, construyó un documento que recibió como nombre “Ambientes escolares libres de discriminación. Orientaciones sexuales e identidades de género no hegemónicas en la escuela”, el cual tenía como propósito “ofrecer algunos conceptos básicos, estrategias y recomendaciones puntuales para el ajuste de los manuales de convivencia, para construcción de la ruta de atención de cada establecimiento educativo y para la reflexión sobre el tipo de comunidad educativa que estamos construyendo”. Sin embargo, tras una ola de desinformación que se difundió rápidamente a través de redes sociales y medios de comunicación se tergiversaron las intenciones que tenía el documento borrador, que impidió que se terminara su diseño, aprobación y divulgación por parte del Ministerio de Educación Nacional, y que por ende, estaba sujeto a modificaciones.  
La desinformación y prejuicios alrededor de las identidades de género no hegemónicas y la educación sexual, trajo consigo una sociedad que se niega a que se haga pedagogía sobre estos, lo que a su vez puede traducirse en posibles vulneraciones de derechos hacia la comunidad LGBT, deserción escolar, negación del ingreso escolar o expulsión, normalización y silenciamiento de prácticas sexuales que transgreden la integridad humana.
3.2. Respuesta Ministerio de Justicia y del Derecho:
No existen leyes o políticas que prohíban el derecho a la libertad de asociación, esto se debe a que es un derecho fundamental consagrado en la Constitución Política. A su vez, es importante resaltar que las leyes tienen un control constitucional previo y/o posterior, que garantiza que las nuevas normas no contraríen la Constitución Política de Colombia, por lo que cualquier norma que prohíba, limite o restringa el derecho a la libertad de asociación o de reunión, se considerará inconstitucional y no surgirá a la vida jurídica.

4. SI NO EXISTEN TALES LEYES O POLÍTICAS ¿HA HABIDO INCENTIVOS EN LOS ÚLTIMOS DIEZ AÑOS (2013-2023) PARA INTRODUCIR RESTRICCIONES EXPLÍCITAS O IMPLÍCITAS YA SEA A NIVEL NACIONAL O LOCAL? DE SER ASÍ, ¿QUIÉNES FUERON LOS ACTORES/GRUPOS/IDIVIDUOS U ORGANIZACIONES DETRÁS DE ESTOS INTENTOS Y CUÁL ES LA SITUACIÓN ACTUAL? 

Ninguna de las entidades del Estado consultadas identifica situaciones que restrinjan o vulneren el derecho a la libertad de asociación o reunión de la población LGBTI.

5. ¿EXISTEN PRÁCTICAS, PROCEDIMIENTOS, GRUPOS O ACTORES, […] QUE YA AFECTAN O ES PROBABLE QUE AFECTEN EN EL FUTURO, DIRECTA O INDIRECTAMENTE, EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBETAD DE EXPRESIÓN, ASOCIACIÓN Y/O REUNIÓN PACÍFICA POR PARTE DE PERSONAS, ACTIVISTAS Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL LGBT EN SU PAÍS, ANIVEL NACIONAL O LOCAL? 

5.1  Respuesta Ministerio de Justicia y del Derecho:
En la actualidad, el Gobierno Nacional ha enfatizado su compromiso de garantizar los derechos de toda la población colombiana, sancionando cualquier tipo de discriminación hacia la población LGBT y ha realizado un llamado al Fiscal General de la Nación, para que investigue los delitos contra la población LGBT. 
 
Adicionalmente, es de resaltar que este gobierno que ha contado con una participación considerable de la población LGBT.

5.2 Respuesta de la Defensoría del Pueblo:
En el mes de agosto del año 2023, se viralizó un video grabado en la en la Biblioteca Las Américas de Bucaramanga, departamento de Santander en el mes de agosto, donde se desato una polémica por el contenido de cinco cuentos infantiles “Gay Gigante, todo era nuestro, Chao Closet” que abordan temas de diversidad sexual y construcción de género. Las autoridades locales a través del Secretario de Desarrollo Social de Bucaramanga, tuvieron que salir a cuestionar afirmaciones prejuiciosas, difundidas también por candidaturas con posturas homofóbicas, como el candidato a la Alcaldía de Bucaramanga Manuel Parada,  las cuales buscan generar audiencia electoral. 
 
Al respecto, la Procuraduría, a través de Directiva dirigida a campañas, partidos políticos y grupos significativos de ciudadanos cuyos candidatos participaron en el proceso electoral de alcaldes gobernadores, concejales y diputados 2024 -2028, recordó que no les está permitido, en ningún escenario, discriminar a migrantes, mujeres, personas LGBTIQ+ u otros grupos poblacionales, de manera despectiva o con lenguaje discriminatorio” (Procuraduría General de la Nación, 2023).
 
Mediante el Proyecto de Ley 272 de 2023 de la Cámara de Representantes denominado “Inconvertibles”, se busca erradicar y prohibir, en Colombia, los Esfuerzos de Cambio de Orientación Sexual e Identidad y Expresión de género (ECOSIEG), también llamados, de manera errónea ‘terapias de conversión’.
 
6. […] ¿EXISTEN LEYES POLÍTICAS Y PRÁCTICAS QUE PAREZCAN NEUTRALES O QUE NO ESTÉN ESPECÍFICAMENTE DIRIGIDAS A CUESTIONES LGBT O SOGI, QUE ¿TIENE, NO OBSTANTE, EFECTOS DISCRIMINATORIOS EN EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN, ASOCIACIÓN Y/O REUNIÓN PACÍFICA POR PARTE DE PERSONAS, ACTIVISTAS Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL LGBT EN SU PAÍS, A NIVEL NACIONAL O LOCAL?
 
6.1 Respuesta Ministerio de Justicia y del Derecho:
Como se mencionó anteriormente, las leyes tienen un control previo y/o posterior por parte de la Corte Constitucional, lo que permite que los derechos fundamentales de libertad de expresión, libertad de asociación o de reunión pacifica, sean garantizados y protegidos en caso de cualquier intento de restricción o vulneración. 
 
6.2 Respuesta de la Defensoría del Pueblo:
Desde la entidad se ha advertido la persistencia de los casos de violencia por prejuicio hacia esta población a través de los siguientes informes, los cuales se encuentran disponibles en los links remitidos para su descarga.
· Informe Voces Ignoradas: La Situación de personas OSIGD en el conflicto armado colombiano. Link: http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/voces_ignoradas.pdf 
· Informe Cuando Autoridad es Discriminación: Violencia Policial contra personas con orientación sexual e identidad de género diversas en espacios públicos. Link: https://issuu.com/defensoriadelpueblo/docs/autoridad_es_discriminaci_nweb_2 
· Diversidades en prisión: situación de personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero privadas de la libertad en centros penitenciarios y carcelarios. Link: https://defensoria.gov.co/-/informe-defensorial-diversidades-en-prisi%C3%B3n 
· Informe Violencias Basadas en Genero y Discriminación, Link: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Violencias_basadas_en_genero_y_discriminacion.pdf 
· Una radiografía del prejuicio: Informe Anual 2022 de Derechos Humanos de personas OSIGD-LGBTI y balance de la Politica Pública Nacional 2019-2022 en Colombia. Link: 
https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/1657207/Informe_Radiografia_Prejuicio.pdf/03f60e87-d632-7fc9-19a0-ddf3435ef499?t=1684272612074 
________________________________________________________________________
Ministerio de Relaciones Exteriores
Dirección: Calle 10 # 5-51, Bogotá D.C., Colombia
Dirección correspondencia Carrera 5 No 9 – 03 Edificio Marco Fidel Suárez
Conmutador: (+57) 601 381400
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