APORTE DEL CONSULTORIO JURIDICO UNICXS AL INFORME SOBRE PROTECCION
CONTRA LA VIOLENCIA Y LA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE ORIENTACION
SEXUAL O IDENTIDAD DE GENERO, EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS A
LA LIBERTAD DE EXPRESION, ASOCIACION Y REUNION'

INTRODUCCION

El Consultorio Juridico UNICXS es un consultorio juridico gratuito que forma parte de la
Oficina Académica de Responsabilidad Social de la Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catélica del Peru (PUCP) y se dedica a la asesoria en materia de
discriminaciéon por OSIEGC.

Al advertir el llamado a aportaciones para la elaboracién del Informe, hemos considerado
pertinente poner en conocimiento los casos peruanos sobre afectaciones a los derechos
referidos en virtud a la existencia de practicas realizadas por actores estatales
ultraconservadores y privados con aquiescencia del Estado.

En ese sentido, el presente aporte contendra un breve estado de la cuestidén sobre los
derechos de las personas LGBTIQ+ en Perd y, posteriormente, desarrollaremos las
practicas que devienen en discriminatorias en materia de libertad de expresién y reunién.

1. Contexto peruano sobre derechos de las personas LGBTIQ+

Actualmente, con el avance de la derecha ultraconservadora, en PerU, se ha intensificado
la negativa al reconocimiento de los derechos de las personas LGBTIQ+. Si bien no se
criminalizan normativamente los actos sexuales consentidos, la identidad de género o la
expresion de género; se ha omitido el contenido de normas que prohiben la
discriminacion y, bajo el presunto respeto a la moral y las buenas costumbres, se ha
desarrollado la criminalizacién social, y con aval estatal, de las acciones realizadas por las
personas LGBTIQ+ o vinculadas a ellas.

De esta manera, se ha demostrado que no se requiere de una norma para otorgar el
caracter criminal a una conducta, sino que también puede trasladarse sus efectos hacia
grupos determinados de personas y sus acciones solo porque provienen de ellas?.

2. Respecto a la libertad de expresion

En los ultimos afios, se han evidenciado diversas manifestaciones de practicas que
atentan contra la libertad de expresiéon de las personas LGBTIQ+. Sobre el particular,
destacamos dos hechos: (i) el cuestionamiento del empleo del enfoque de género en el
Curriculo Nacional de Educaciéon por su presunta vinculacion con la “idecologia de género”
y (ii) la critica al empleo de una figura representativa peruana (Santa Rosa) en un festival
de cine cuir.

2.1 El Curriculo Nacional
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En 2016, el Ministerio de Educacion permitié el acceso a una guia de educaciéon sexual
para docentes que aln no se encontraba vigente® y contenia informacion sobre el sexo
anal a través de una plataforma virtual“. Esta informacion fue considerada inapropiada por
grupos religiosos y la derecha ultraconservadora peruana; quienes, en 2017, interpusieron
una demanda contra el Curriculo Nacional de Educacién Bésica®, respecto al concepto de
identidad de género que era desarrollado en la pagina 23 del Curriculo® alegando que
bajo la denominacion “enfoque de género” se trataba de imponer una “ideologia de
género” en este documento’.

Publicamente, se denuncié que esta ideologia encubria la intencidén de viabilizar el
empleo de practicas abortivas e iba en contra del binarismo y determinismo bioldgico a
través del empleo de la palabra “género”; por lo que era necesario que los padres
participen activamente en la aprobacién de los materiales educativos puesto que la
familia era el espacio adecuado para abordarlos®.

Se sostuvo que la ideologia de género era un pensamiento extranjero que se abria paso a
nivel nacional y contravenia los valores clasicos familiares'®; ademas, se sefald que se
calificaba erréneamente de intolerantes e irrespetuosxs a aquellas personas que se
manifestaban en contra de su contenido.

En 2019, la Corte Suprema resolvid el caso declarando infundada la demanda y, en
consecuencia, dispuso mantener el enfoque de género en el Curriculo Nacional? Ante
ello, la Defensoria del Pueblo emitié un comunicado exhortando al Estado a difundir la
importancia del empleo del enfoque de énero para garantizar que las escuelas sean
espacios seguros de violencia y discriminaciéon®

La Congregaciéon Salesiana del Perd emiti® un comunicado rechazando el intento de
manipulacion de la identidad sexual y las referencias a una construccion identitaria; asi
como los ataques a las familias y el orden natural™. Asimismo, también se sostuvo que la
demanda tenia como finalidad evitar el adoctrinamiento de los nifios e invitaba a los
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padres a que ejerzan su derecho a la objecidn de conciencia a fin de evitar que se emplee
este enfoque en los centros educativos®.

La Corte Suprema precisé que a través del enfoque de género “no [se] pretend|e]
distorsionar la ensefianza de la sexualidad, sino reducir las brechas existentes entre
hombres y mujeres™. En adicién, “la jueza Martinez Maravi enfatizé que la falta de
consenso en el pais sobre el respeto de los derechos de las personas LGTBI no era un
argumento para restringir sus derechos o reproducir la “discriminacién histérica y
estructural” de la que han sido victimas”. "

En 2022, con una mayor presencia de partidos ultraconservadores en el Congreso, se
presentd el proyecto de ley 904/2021, “Ley que impulsa la calidad de los materiales y
recursos educativos en el Perd”; cuya finalidad era eliminar el enfoque de género y la
educacion sexual de los materiales educativos®®. Pese a que la Defensoria del Pueblo® y el
Sistema de las Naciones Unidas en el PerU® solicitaron que la propuesta sea rechazada
por su impacto en la calidad de educacién y las restricciones sobre la educacion sexual
integral; el Congreso aprobd el proyecto de ley? vy, finalmente, se publicé bajo la
denominacion de Ley N° 31489.

De esta manera, sobre la base del presunto “respeto de la libertad religiosa o convicciones
morales de los educandos y los padres’?, se aprobd una norma gue expresamente sefiala
gue “la educacién no debe ser un medio para promover ningun tipo de ideologia” o
“practicas que pueden configurar un delito sancionado por lo moral”.

2.2 Festival de cine Outfest

En julio de 2023, se celebré un festival de cine LGTBIQ+ denominado Outfest”® que
contenia la imagen de Santa Rosa de Lima con una corona de flores con los colores de la
bandera LGBTIQ+ en su publicidad. La linea grafica se caracteriza por usar iconos de la
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ciudad donde se realiza el festival**. En dicha oportunidad, el empleo de la figura de Santa
Rosa fue ampliamente cuestionado.

A través de una carta cursada por la gerencia de Movilidad Urbana®, Rafael Lopez Aliaga,
alcalde de Lima perteneciente al partido de derecha conversador Renovacién Popular,
solicité que se retire la imagen en tanto se distorsionaba y ridiculizaba a Santa Rosa y se
faltaba el respeto a la creencia y valores de la mayoria de la poblacion??.

La bancada parlamentaria de Renovacion Popular y Fuerza Popular, ambos partidos
ultraconservadores, manifestaron su rechazo e indignacién ante la publicidad?®; afirmando
qgue se empleaba la imagen con el fin de generar escdndalo y contraviniendo sus
tradiciones religiosas®®*. Por su parte, el Arzobispado de Lima y otras autoridades
eclesiasticas no se pronunciaron®..

Asimismo, integrantes de Renovacidén Popular se refirieron a las personas LGBTIQ+ como
la otredad que realizaba la marcha por el orgullo®® y cuya libertad de expresiéon no podia
contravenir las buenas costumbres®. Esta concepcidon sobre el empleo de una imagen
ofensiva también fue compartida por medios de prensa. Por ejemplo, el diario Expreso
empled el siguiente titular: "Outfest, responsables de imagen ofensiva contra Santa Rosa
de Lima, al Peru: «Delatan su homofobia»™®.

Cabe mencionar que, como sefala Rolando Salazar, director del Festival, no suele
realizarse peliculas o produccién audiovisual con contenido LGBTIQ+ en Perd, por lo que
el festival es un gran espacio para exponer historias que rompan la mirada estereotipada
sobre las personas LGBTIQ+* y sensibilicen a través del arte®.

El Festival no retirdé y/o modificé su linea grafica. Ante ello, no se impidio la realizacion del
festival; sin embargo, tampoco se brindaron auditorios estatales para realizar su
inauguracion®,
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3. Libertad de reunién pacifica

En este apartado, desarrollaremos dos eventos que demuestran la vulneracion del
derecho a la libertad de reunidén a partir de las trabas impuestas por las autoridades
ultraconservadoras: (i) el cambio de lugar de cierre de la Marcha del Orgullo y (ii) las trabas
para la celebracion de las bodas simbdlicas.

3.1 Marcha del Orgullo

La Marcha del Orgullo LGBTIQ+ es un evento sumamente representativo para las personas
LGBTIQ+ en Peru puesto que permite visibilizar a las personas LGBTIQ+ y sus aliadxs.
Durante los Ultimos veinte anos, su recorrido en la ciudad de Lima (capital de Peru) ha
terminado en la Plaza San Martin; no obstante, con el cambio de administracién
municipal, se cambié el lugar de cierre en virtud a una ordenanza que declaré la
intangibilidad de la zona para manifestaciones que pusieran en riesgo la seguridad y la
salud publica®.

Cabe precisar que la Plaza San Martin representa un lugar de encuentro clave para la
realizacién de marchas que ostentan connotaciones de celebracidon y protesta; por lo que,
la negativa a poder realizar el cierre de la marcha traslada un mensaje de rechazo hacia las
personas LGBTIQ+.

El alcalde de Lima, Rafael Lopez Aliaga, habia sostenido que si se permitiria realizar la ruta
clasica de la marcha en meses previos a través de su cuenta de twitter*’; no obstante, las
colectivas LGBTIQ+ y organizadorxs de la marcha tenian contemplado que se impusieran
trabas a su celebracién en virtud a que el partido politico que representa pertenece a la
derecha ultraconservadora®.

Esta negativa no solo implicé cambiar la ruta tradicional, sino también dejé en situaciéon
de incertidumbre a quienes la organizaron puesto que existié demoras injustificadas en
brindar respuesta sobre la ruta que fue comunicada a la Municipalidad®.

Si bien en Perud no se requiere permiso para realizar una marcha, el Estado debe brindar
garantias para su realizacion®. Estas garantias facultan la participacion de la Policia
Nacional del Peru (en adelante, PNP); quienes deben garantizar el efectivo cierre de calles
para que la marcha sea realizada. La PNP es caracterizada como uno de los principales
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agresores de las personas LGBTIQ+; pese a ello, el Estado tampoco aseguré que los
efectivos policiales no ejercerian algun tipo de acto discriminatorio contra las personas a
las que debian proteger durante dicho recorrido.

3.2 Bodas simbdlicas

Al igual que la marcha por el orgullo, cada ano se celebra la bodas simbdlicas en el Parque
del Amor ubicado en el distrito de Miraflores (Lima). Este evento se desarrolla con caracter
simbdlico dado que no se ha reconocido el matrimonio igualitario y el Tribunal
Constitucional, en las oportunidades que ha tenido para pronunciarse sobre el tema, ha
sostenido que contraviene a una institucion natural“.

En 2023, el alcalde de Miraflores, Carlos Canales Anchorena, perteneciente al partido
ultraconservador Renovacion Popular, no otorgd el permiso para que la edicion 21° se
celebre el 14 de febrero en dicho parque®.

Pese a que la solicitud fue presentada en diciembre de 2022, la Municipalidad de
Miraflores envié una escueta respuesta afirmando que no se concederia el permiso para la
instalacion del estrado que se instala en el parque porgue no se habia cumplido con
realizar la Evaluacién de Condiciones de Seguridad en los Espectaculos Publicos
Deportivos y no Deportivos que debe ser solicitada con siete (07) dias de anticipacion®®.
Este requisito no fue comunicado oportunamente y tuvo como consecuencia que el
evento se realice en fecha posterior.

En 2024, la Municipalidad de Miraflores rechazé la solicitud presentada el 05 de enero,
mediante una carta del 11 de enero, afirmando que no se celebraria las Bodas Simbdlicas
en dicho parque dado que el espacio seria empleado para eventos institucionales. La Red
Peruana TLGB reiteré la solicitud el 16 de enero para que se brinde el espacio entre el 10 al
13 de febrero.

El 07 de febrero, la Municipalidad contestd que la actividad se podria realizar previo pago
de S/ 3,500 soles (USD 900) y ante la evaluacion de condiciones de seguridad exigida el
ano anterior?. Ante ello, la Red Peruana TLGB presentd una denuncia ante la Fiscalia por
el delito de discriminacién tipificado en el articulo 323° del Cdédigo Penal.
Lamentablemente, este articulo, que engloba diversos tipos de discriminacion, no puede
ser concebido como una herramienta eficaz contra la violencia por prejuicio o
discriminacién contra personas LGBITQ+.

Precisamos que el distrito de Miraflores cuenta con una ordenanza que prohibe la
discriminacién y, ademas, la Municipalidad no menciond cuales serian los eventos
institucionales que desarrollaria. En fecha 13 de febrero, a través de redes sociales, se tomd
conocimiento de que se celebraria una boda simbdlica para mascotas en la mafana y se
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presentaria la banda musical de la PNP por |la tarde. Por su parte, la Red LGBT sostuvo que
el evento se realizara sin la aprobacion municipal“®.

La negativa a brindar el espacio o condicionar su acceso al pago de montos excesivos
responde a una linea de pensamiento de los partidos de derecha ultraconservadora del
pais; quienes han presentado mayores trabas para el ejercicio de los derechos de las
personas LGBTIQ+. Cabe mencionar que, pese a lo sefialado por la OC 24/17, a la fecha,
estos partidos continGan presentando proyectos de ley sobre la figura de la union civil®y
también son los grupos que impulsan que Peru se retire del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos™.

Al igual que el Outfest o la Marcha por el Orgullo, son eventos que tienen como finalidad
concientizar y sensibilizar sobre la discriminacion que enfrentan las personas LGBTIQ+".
Sin embargo, las trabas para su desarrollo, basadas en conceptos religiosos y “las buenas
costumbres”, demuestran que aln somos sujetxs criminalizadxs y marginalizadxs por el
Estado.
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