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Aportes del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad de la Nacion argentino para el
Experto Independiente en la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género de ONU

. Introduccion

El presente documento ha sido elaborado por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
de la Republica Argentina (MMGyD) en respuesta a un pedido de contribuciones formulado por
la Cancilleria a los fines de contribuir con la labor del Experto Independiente en la proteccidon
contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacidon sexual e identidad de género de
las Naciones Unidas (ONU).

El concreto, se apunta a brindar insumos para la confeccidn de un nuevo informe que sera
presentado al Consejo de Derechos Humanos de la ONU y que abordard las violencias y
discriminaciones que limitan el disfrute efectivo de los derechos humanos de las personas que
integran el colectivo LGTBI+. En este sentido, a continuacion se informacion acerca de la nueva
institucionalidad federal en materia de géneroy diversidad, a la vez que se mencionan las politicas
publicas que lleva adelante el MMGyD referidas a las preguntas que envid el Experto
Independiente.

Para elaborar este documento, se relevaron insumos de las distintas dreas especializadas de este
Ministerio con competencia en el tema de referencia, en especial de las Subsecretarias de Politicas
de Diversidad y de Programas Especiales contra la Violencia por Razones de Género,
respectivamente. También participd de este proceso la Direccién Nacional de Planificacién,
Seguimiento y Gestion de la Informacioén.

Por dltimo, cabe sefialar que no se responden todas las preguntas formuladas por el Experto
Independiente, sino que se brinda informacién sobre aquellas tematicas que trabaja esta cartera
ministerial. De alli que este documento pretende complementar los aportes que realicen otros
organismos nacionales.

Il.  Acercade la nueva institucionalidad federal en materia de género y diversidad

En primer lugar, amerita informar al Experto Independiente acerca de la puesta en
funcionamiento del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, en diciembre de 2019. Su
creacion responde a los compromisos asumidos por la Argentina con los derechos de las mujeres
y diversidades e implica una jerarquizacion de los temas de género y diversidad en la agenda
publica.

! El MMGyD fue creado mediante el Decreto 7/2019 de fecha 10 de Diciembre de 2019. El texto de la norma se
encuentra disponible en el siguiente link: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/223623/20191211
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El Ministerio tiene como misiéon formular, coordinar y llevar adelante politicas con el fin de
garantizar a nivel nacional los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI+ a una vida
auténoma, libre de violencias y desigualdades. Sus lineamientos incluyen el disefio, ejecucién y
evaluacién de las politicas en materia de género, igualdad y diversidad; la produccidn y gestion
del conocimiento; la capacitacién, formacién e innovacién; y la implementacién de politicas
culturales y de comunicacién. Para desarrollar esas acciones, el MMGyD cuenta, entre otras
areas relevantes, con una Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género y
con una Secretaria de Politicas de Igualdad y Diversidad?.

La Secretaria de Politicas contra la Violencia por Razones de Género tiene la funcién de
desarrollar politicas nacionales para prevenir, erradicar y reparar la violencia por motivos de
géneroy para asistir integralmente a las victimas en todos los ambitos en que se desarrollan sus
relaciones interpersonales. Puntualmente, se encarga de implementar politicas para el abordaje
integral de las violencias por motivos de género, y de disefiar programas especiales para grupos
especificos en situacion de vulnerabilidad.

Por otra parte, la Secretaria de Politicas de Igualdad y Diversidad tiene entre sus funciones
proyectar politicas de igualdad de oportunidades y de derechos con perspectiva de género. En
este dmbito funciona a su vez la Subsecretaria de Politicas de Diversidad que se encarga de
impulsar acciones positivas para la inclusidn e integracion de la poblacién de lesbianas, gays,
bisexuales, travestis, transexuales, y transgénero, entre otras diversidades, de modo tal de
asegurar la igualdad de trato y el ejercicio efectivo de derechos por parte de este colectivo. En
particular, busca promover el acceso a la salud y al empleo, a la vez que prevenir practicas de
violencia institucional.

Ademds, importa seifialar que el Ministerio se ha propuesto como linea de trabajo prioritaria el
diseiio e implementacidn de politicas de formacién y capacitaciones en la tematica de género y
violencia contra las mujeres y personas LGBTI+, el desarrollo de acciones de investigacion e
innovacion vy la realizacién de estrategias culturales para la igualdad, que apuntan a generar
politicas y campafas integrales para la visibilizacion de las problematicas de género y
diversidad?.

Teniendo en cuenta el caracter federal de la Republica Argentina, el MMGyD cuenta con un
Consejo Federal en el que participan las maximas autoridades con competencia en temas de
género de todas las provincias del pais. La puesta en funcionamiento de este espacio apunta a
institucionalizar un ambito de articulacién, que habilite el intercambio de experiencias y

2| organigrama del MMGyD puede encontrarse en el siguiente link:
https://mapadelestado.jefatura.gob.ar/estructura_oescalar.php?n1=025

3 Sobre este punto en particular, amerita informar que el MMGyD cuenta con una Direccidon Nacional de Politicas
Culturales para lalgualdad de Género. Esta dependencia especializada llevd a cabo varias actividades durante este afio,
entre las cuales puede mencionarse el evento “Nosotras Movemos el Mundo”, el cual conté con talleres y
conversatorios que buscaron sensibilizar sobre la temética, apelando y cuestionando el rol de las mujeres y diversidades
en el mundo del trabajo remunerado y no remunerado. También se ha desarrollado contenido audiovisual con el objeto
de capacitar en la temética de género y violencia por motivos de género, asi como para difundir politicas de prevenciéon
de violencia de género. Por otra parte, se ha trabajado en conjunto con diversas carteras ministeriales a los fines de
elaborar campafias de accion publica con el objeto de sensibilizar sobre cuestiones de género.
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necesidades especificas de cada regidn asi como la formulacidon de consensos para el diseiio y
desarrollo de politicas de alcance nacional®.

Por ultimo, es importante informar que en agosto de 2020 el Poder Ejecutivo cred el “Gabinete
Nacional para la Transversalizacion de las Politicas de Género”>. Entre las funciones principales
de este organismo se destaca la de consensuar acciones para incorporar la perspectiva de género
en todas las politicas que impulse el Gobierno nacional, tanto en el componente presupuestario
como en el de gestién y ejecucion. Para asegurar el efectivo alcance de las medidas que se
adopten, el referido Gabinete esta conformado por autoridades de maximo nivel: estd presidido
por el jefe de Gabinete de Ministros e integrado por los titulares de la totalidad de los ministerios
y de la Administracién Nacional de la Seguridad Social, de la Agencia Nacional de Discapacidad, el
Programa de Atencidon Médica Integral y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

M. Respuestas del MMGyD a las preguntas remitidas por el Experto Independiente

El Experto Independiente ha formulado 12 preguntas sobre la situacidn general de nuestro pais
respecto de determinados derechos vinculados a la identidad de género y a la orientacién sexual
de las personas. A continuacion, se enumeran las consultas que conciernen a nuestra cartera de
manera exclusiva y se responde seguidamente®.

< Medidas que ha llevado adelante la Argentina con el fin de abordar las violencias y la
discriminacion basadas en la orientacién sexual y la identidad de género y dar
cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible’

a) Medidas de caracter normativo®

i. Normativa internacional

4l Consejo Federal funciona en el ambito del MMGyD y en él participan representantes de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Se erige como una instancia de articulacion, coordinacion e intercambio entre el Estado
nacional y las provincias con el objeto de transversalizar las politicas de género, igualdad y diversidad, contemplando
las problematicas y particularidades regionales y territoriales. Para mas detalle, ver la Resolucion MMGyD N° 4/2020
que crea dicho Consejo, disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/229439/20200518
SCreado mediante el Decreto N° 680/2020. Norma disponible en:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233689/20200818

6 Cabe destacar que este MMGyD se encuentra en condiciones de responder sélo aquellas consultas que versan sobre
la informacién que obra en esta cartera. Por lo tanto, la respuesta busca complementar los datos que brinden otros
organismos competentes, organizaciones sociales y académicas.

7 Este apartado pretende dar respuesta a las siguientes preguntas remitidas por el Experto Independiente:

1) ¢Ha adoptado el Estado medidas de politica publica, legislacion o acceso a la justicia que incluyan definiciones de
género y conceptos conexos (por ejemplo, la teoria del género, los enfoques basados en el género, la perspectiva de
género, la incorporacion transversal de la perspectiva de género) con el fin de abordar la violencia y la discriminacion
basadas en la orientacion sexual y la identidad de género? En caso afirmativo, sirvase dar ejemplos para explicar el
contexto, el alcance y la aplicacion.

12) ¢Qué politicas, programas y/o prdcticas ha adoptado el Estado para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible
5 (igualdad de género) y 10 (reduccion de las desigualdades)? é Se basan en enfoques de género que incluyan las diversas
orientaciones sexuales e identidades de género y/o que tengan como objetivo abordar la violencia y la discriminacidn
basadas en la orientacion sexual y la identidad de género? Sirvase sefialar ejemplos pertinentes.

8 para acceder a informacion completa sobre el marco juridico doméstico de la Republica Argentina en esta materia,
ver el El Plan Nacional de Accidn Contra las Violencias por Motivos de Género (2020-202), pag.26. Este Plan esta
disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional de accion 2020 2022.pdf
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La Argentina ha firmado y/o ratificado numerosos instrumentos internacionales y regionales en
materia de derechos humanos® que contemplan el derecho a no recibir un trato discriminatorio o
violencia en funcién de ciertas caracteristicas, como lo son la identidad de género y la orientacion
sexual. Sumado a ello, amerita resalta que a trece (13) de estos instrumentos se les ha otorgado
jerarquia constitucional.

Agquellos instrumentos con un mayor impacto en materia especifica de género y diversidad han
sido la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Cabe sefalar también que la Argentina ha reconocido diversos instrumentos de derecho
internacional de los derechos humanos no vinculantes que resultan particularmente relevantes
en relacion con el tema en tratamiento. Entre ellos, cobra particular importancia citar a los
Principios sobre la aplicacion de la legislacion internacional de derechos humanos con relacion
a la orientacion sexual y la identidad de género (Principios de Yogyakarta). Este documento
establece estandares legales para guiar la actuacion de los Estados y otros agentes en materia de
prevencion y erradicacién de la violencia, abuso y discriminacidn sistemdtica que sufren las
personas LGBTI+.

ii. Normativa doméstica

El Estado argentino ha adoptado numerosas medidas de diferente indole con el fin de prevenir,
sancionary erradicar la discriminaciéon y la violencia basadas en las orientacidon sexual e identidad
de género y cumplir, de esta forma, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible N° 5y 10.

9 Los tratados o convenciones internacionales ratificados por la Argentina en materia de Derechos Humanos que
pueden resultar relevantes a los fines del informe que se encuentra desarrollando el Experto Independiente han sido
los siguientes:

i) Declaracion Universal de Derechos Humanos; ii) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

aprobado mediante Ley N° 23.313; iii) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; iv) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante Ley N° 23.313; v) Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante Ley N° 23.313; vi) Convencion
sobre los Derechos del Nifio, aprobada mediante Ley N° 23.849; vii) Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, aprobada mediante Ley N° 23.179; viii) Convencion contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, aprobada mediante Ley N° 23.338; xi) Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; x) Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada mediante Ley N° 26.378.

10 Aquellos tratados y/o convenciones que cuentan con jerarquia constitucional en la Argentina son los siguientes:

i) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; ii) La Declaracidn Universal de Derechos Humanos;
iii) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos; iv.) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; v) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; vi) La Convencidn sobre
la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio, vii) La Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial; viii) La Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer; ix) La Convencidn contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; x) La
Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
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En primer lugar es preciso citar la Ley 26.485 de Proteccidn Integral de las Mujeres'?, de 2009.
Esta norma, que fue sancionada en consonancia con la Convencidn interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard), brinda un marco
juridico robusto para disefar e implementar politicas en esta materia.

Sumado a ello, en 2010 fue sancionada y entrd en vigor la Ley de Matrimonio Igualitario’? N°
26.618, que incluyd en el Cédigo Civil la posibilidad de que personas del mismo sexo contraigan
casamiento, reconociéndoles iguales derechos y obligaciones que las parejas heterosexuales.

En 2012 fue sancionada la Ley de Identidad de Género N2 26.7433, que reconoce el derecho a la
identidad de género de todas las personas, al libre desarrollo conforme a esta identidad y a ser
tratadas de acuerdo con su género autopercibido. Asimismo, establece el principio de trato digno,
la adopcién del nombre de pila elegido para cualquier registro o tramite y, por otra parte, dicta la
necesidad de adecuar las normas, reglamentaciones y procedimientos para que no limiten,
restrinjan, excluyan o supriman el ejercicio del derecho a la identidad de género de las personas.
En este punto es preciso remarcar que las disposiciones contempladas en esta norma proyectan
sus efectos en todas las medidas que se impulsen para prevenir, erradicar y reparar las violencias
por motivos de género.

Por otro lado, una de las lineas de trabajo mas importantes del MMGyD ha sido la aprobacién e
implementacion de la Ley N2 27.499%, conocida como Ley Micaela. Esta ley establece la
capacitaciéon obligatoria en género y violencias de género para todas las personas que se
desempeiian en la funcidn publica, en los tres poderes del Estado Nacional.

b) Politicas publicas y programas

i. Violencias por motivos de género u orientacion sexual

En relacion con el abordaje integral de las violencias por motivos de género contra las mujeres y
personas LGBTI+, cabe poner en conocimiento del Experto Independiente que el 3 de julio de 2020
el Poder Ejecutivo Nacional presentd el Plan Nacional de Acciéon contra las Violencias por Motivos

11

Texto completo de la norma, disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/150000-
154999/152155/norma.htm

12 Texto completo de la norma disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/165000-
169999/169608/norma.htm

B 1a Ley N° 26.743 de Identidad de Género define en su articulo 2° lo que se entendera por “identidad de género”:
Establece que “se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del género tal como cada persona
la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia
personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
farmacoldgicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.”

"para  acceder al texto completo de la Ley N° 27.499, \visitar el siguiente link:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/315000-319999/318666/norma.htm
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de Género 2020-2022%, elaborado por el MMGyD en el marco de lo dispuesto en el art. 9 de la
Ley N° 26.485%¢ sobre Proteccién Integral a las Mujeres.

Se trata de un Plan de Accidn que se propone abordar de manera integral, federal, multiagencial,
transversal e interseccional una problematica estructural como lo es la violencia por motivos de
géneroy orientacion sexual. Reconoce que las violencias por motivos de género constituyen serias
violaciones a los derechos humanos y que el Estado debe adoptar las medidas necesarias en pos
de proteger esos derechos, con la finalidad de asegurar que las mujeres y personas LGBTI+ puedan
desarrollar proyectos de vida auténomos y libres de violencias. En razén de ello, el Plan incluye
mas de 100 compromisos de responsabilidad directa de 42 Ministerios y agencias
descentralizadas del Estado nacional, en materia de prevencién, asistencia, proteccién y
reparacion de violencias por motivos de género u orientacién sexual.

Es preciso remarcar que estos compromisos responden a las obligaciones estatales establecidas
en la legislacion doméstica y en los principales instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, género y diversidad. Por lo tanto, el Plan incorpora especificamente los
derechos establecidos en la Ley de Identidad de Género, lo que representa un cambio de
paradigma en relacion con el abordaje de este tipo de violencias.

En este marco, corresponde mencionar que uno de los componentes especificos del mentado Plan
es el Programa Interministerial de Abordaje Integral de las Violencias Extremas por Motivos de
Género'’, creado a través de la Resolucién Conjunta 3/2020%8. Este Programa Interministerial
forma parte de una estrategia nacional elaborada entre el MMGyD, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién y el Ministerio de Seguridad de la Nacién para abordar de manera
conjunta, articulada y coordinada la problematica de los femicidios, travesticidios vy
transfemicidios desde una perspectiva interseccional.

En particular, el Programa Interministerial entiende por “violencias extremas por motivos de
género” a las muertes violentas de mujeres cis, trans, travestis, y de aquellas personas que sufran
violencia letal en razén de su identidad de género u orientacidn sexual. Esta definicidn incorpora
de manera transversal la perspectiva de género y permite abarcar mas casos de violencia que
provienen de una misma causa de desigualdad estructural.

Por otro lado, cabe afadir que recientemente se ha creado en el dmbito del Programa
Interministerial de Abordaje Integral de las Violencias Extremas por Motivos de Género, el

15 . - . . . . -
Para acceder al documento completo del Plan Nacional de Accidn contra las Violencias por Motivos de Género, visitar

el siguiente link: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_nacional de accion 2020 2022.pdf
16

para obtener mas informacion sobre el Programa Interministerial de Abordaje Integral de las Violencias Extremas por
Motivos de Género (2020-2022), visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional de accion_contra_las_violencias_por_motivos_de gen
ero/prog-intermin-de-abordaje-integral-de-las-violencias-extr-por-mot-de-genero

Bpara acceder al texto completo de la Resolucién Conjunta 3/2020, visitar el siguiente link:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233658/20200814
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Consejo Federal para la Prevencion y Abordaje de Femicidios, Travesticidios y Transfemicidios'?,
a través del Decreto N° 123/2021%°,

Este Consejo tiene como objeto crear un dmbito de trabajo interinstitucional y establecer
lineamientos rectores a nivel federal que unifiquen las intervenciones en la materia y que
garanticen un abordaje integral, eficaz y articulado por parte de los distintos organismos
involucrados del Estado Nacional, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por ultimo, resulta relevante mencionar la creaciéon del Programa para el Apoyo Urgente y la
Asistencia Integral Inmediata ante casos de Femicidio, Travesticidio y Transfemicidio. Este
tiene por objeto asistir integralmente a aquellas personas del grupo familiar y/o allegados/as de
victimas de femicidio, travesticidio y transfemicidio, a través de una prestacién econdmica y del
asesoramiento psicoldgico y/o legal, como parte de la politica de abordaje integral que desarrolla
el MMGyD.

ii. Igualdad en el acceso a derechos

Una de las lineas de trabajo prioritarias del MMGyD es la de impulsar politicas tendientes a
desmantelar las situaciones de exclusidon y desigualdad histéricas que afectan a las personas
LGTBI+

En lo concerniente al ambito educativo cabe destacar el Programa de Escuelas Populares de
Formacién en Género y Diversidad “Macachas y Remedios”??, creado en la érbita del MMGyD a
través de la Resolucién 96/2020%. Este prevé el apoyo econdmico y acompafiamiento técnico de
proyectos de formacién en género y diversidad desarrollados por organizaciones sociales y
culturales y entidades de todo el pais. El objetivo principal de este Programa es fortalecer la
capacitaciéon de mujeres y LGBTI+ para propiciar, desde la produccién de saberes colectivos, la
deconstrucciéon de estructuras discursivas, prdcticas y formas de relacion que reproducen vy
perpetlan las violencias por motivos de género y orientacion sexual.

Respecto del dambito del trabajo, el MMGyD cred el Programa Nacional para la Igualdad de
Géneros en el Trabajo, el Empleo y la Produccién (Programa lgualar)?*, con el propésito de reducir

"9para obtener més informacion sobre el Consejo Federal para la Prevencidn y Abordaje de Femicidios, Travesticidios
y Transfemicidios, visitar el siguiente link: https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/consejo-
federal-para-la-prevencion-y-abordaje-de-femicidios-travesticidios-y-transfemicidios

20Para acceder al texto completo del Decreto N° 123/2021, visitar el siguiente link:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/241015/20210222

2"para obtener més informacion sobre el Programa para el Apoyo Urgente y la Asistencia Integral Inmediata ante casos
de Femicidio, Travesticidio y Transfemicidio, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional de accion_contra las violencias_por motivos de genero/pr
ograma-para-el-apoyo-urgente-y-la-asistencia-integral-inmediata-ante-casos-de-femicidio

22 para obtener mayor informacion sobre el Programa de Escuelas Populares de Formacién en Género y Diversidad
“Macachas % Remedios”, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional de accion_contra_las_violencias_por_motivos de genero/pr
og-escuelas-pop-formac-en-gen-y-diver

23Para acceder al texto completo de la Resolucion 96/2020, visitar el siguiente link:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/232465/20200723

2%para  obtener mayor informacion  sobre el Programa lgualar, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/programa_igualar.pdf
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las brechas y segregaciones estructurales de género que existen en el mundo del trabajo, el
empleo y la produccién desde una mirada interseccional y de derechos humanos. Entre los
objetivos de este Programa estd el de incrementar la participacion de las mujeres y LGBTI+ en el
mundo del trabajo, reducir la segmentacién horizontal y vertical en el mundo laboral y sindical, y
promover la reduccion de las violencias por motivos de género y el acoso laboral que atraviesan
las mujeres y LGBTI+ en esos ambitos.

Respecto del deporte, el MMGyD y el Ministerio de Turismo y Deportes crearon el Programa
Interministerial para la Prevencidn de la Violencia y la Promocién de la Igualdad de Género en
el Deporte?. Sus objetivos principales son: a) la incorporacién de la perspectiva de género y la
diversidad en todos los ambitos y niveles de la comunidad e instituciones deportivas; b) la
promocién de medidas de accion positiva para la inclusién de mujeres y personas LGBTI+ en la
comunidad deportiva, en cargos directivos, de ensefianza, entrenamiento, jurisdiccionales y en
posiciones de liderazgo; c) la sensibilizacion en estereotipos de géneros estructurales que
impactan en la vida de las mujeres y personas LGBTI+ en estos ambitos; y d) la prevencién de las
violencias por motivos de género en los ambitos deportivos y la elaboracién de instrumentos y
procedimientos de proteccién y actuacién ante situaciones de violencia y/o discriminacion.

También cabe informar que el Ministerio cre4?® el Registro nacional de promotoras y promotores
territoriales de género y diversidad “Tejiendo Matria”. Su finalidad principal es fortalecer la
promocién comunitaria y territorial en materia de género y diversidad en todo el pais?’.

Por ultimo, a la fecha de cierre de este documento, el MMGyD se encuentra en proceso de
redaccién del nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos, que incluye una serie de
acciones concretas para asegurar la igualdad sustantiva entre los géneros, y que prevé medidas
puntales sobre acceso a la cultura y a la educacion por parte de las mujeres y las personas
LGTBI+*,

iii. acceso a derechos de las personas trans

La trayectoria de vida de las personas travestis, transexuales y transgénero esta atravesada por la
estigmatizacion, criminalizacién y patologizacidon sistemadtica. En este contexto, el impulsa
MMGyD politicas focalizadas, tendientes a efectivizar el acceso y ejercicio de derechos por parte
de este colectivo.

2%para obtener mayor informacion sobre el Programa Interministerial para la Prevencion de la Violencia y la Promocidn
de la Igualdad de Género en el Deporte, visitar el siguiente link: https://www.argentina.gob.ar/noticias/por-un-
deporte-igualitario-y-libre-de-violencias-para-todas-todos-y-
todes#:~:text=EI%20Programa%20Interministerial%20para%20la,una%20sociedad%20libre%20de%20violencias.
26Para acceder al texto completo de la Resolucion N° 23/2020, visitar el siguiente link:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/229623/20200521

2"para acceder al Cuaderno de participacién y formacidn Registro de Promotorxs Territoriales de Género y Diversidad
a Nivel Comunitario Tejiendo Matria, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuaderno_de participacion_y formacion -
registro_tejiendo_matria.pdf

28para mas informacion sobre el Plan Nacional de Igualdad de Derechos, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/texto_piod.pdf
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En este punto es importante informar al Experto Independiente que el MMGyD impulsé la
adopcién del Decreto N° 721/2020%, mediante el cual se establecié el cupo laboral del 1% para
personas travestis, transexuales y transgénero en el sector publico nacional. Esta accidn
afirmativa pretende garantizar la inclusion laboral y avanzar en la eliminacion del patrén
estructural de desigualdad que perpetua la exclusion de la poblacidn trans.

Ademis, el el MMGyD puso en funcionamiento del Programa de Fortalecimiento del Acceso a
Derechos para Personas Travestis, Transexuales y Transgénero®. Su objetivo principal es
desarrollar un dispositivo de atencidon, acompafiamiento y asistencia integral a personas trans que
garantice el acceso efectivo a derechos fundamentales en condiciones que aseguren el respeto
de su identidad y expresidon de género, en articulacidon con otros organismos a nivel nacional,
provincial y municipal.

Por otra parte, se suscribié un Convenio entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Naciény el
MMGyD para la incorporacién de personas travestis y trans al programa “Potenciar Trabajo”3!.
Su objetivo es contribuir a mejorar el empleo y generar nuevas propuestas productivas a través
del desarrollo de proyectos socio-productivos, socio-comunitarios, socio-laborales y la
terminalidad educativa, con el fin de promover la inclusién social plena para personas que se

encuentren en situacién de vulnerabilidad social y econdmica.

En este mismo sentido, y a los fines de asegurar el acceso efectivo al derecho a la educacidon de
las personas que integran este colectivo, se resolvid flexibilizar los requisitos para obtener las
Becas de ayuda econdmica previstas en el plan PROGRESAR®?, del Ministerio de Educacién. En
concreto, se elimind el requisito de la edad para las personas trans.

En el afio 2020, el MMGyD y el Ministerio de Salud publicaron una actualizacién de la “Guia para
equipos de salud: Atencién de la salud integral de personas trans, travestis y no binarias”*3, de
2015. En este caso, se incluyeron recomendaciones especificas para asegurar una atencion
integral de la salud a las personas trans, travestis y no binarias acorde a lo establecido por la Ley
de Identidad de Género. En particular, este material cuenta con precisiones para guiar la atencion
de la salud en el marco de procesos de adecuacion corporal a la identidad dde género de las
personas.

Finalmente, amerita informar que también se llevan a cabo politicas culturales y de comunicacion,
de cara a erradicar los estereotipos de género y a promover una cultura inclusiva, respetuoso de
los derechos humanos de las personas. Entre otras acciones se puede mencionar la reciente
publicaciony difusién del documento (Re)Nombrar: Guia para una comunicacion con perspectiva

2% Norma disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/234520/20200904

30 Programa creado a través de la Resolucion 83/2020Para acceder al texto completo de la Resolucién N° 83/2020,
visitar el siguiente link: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/231840/20200707

3'para obtener mayor informacién sobre el Programa Potenciar Trabajo, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/desarrollosocial/potenciartrabajo

%2para  obtener mayor informaciéon sobre las Becas PROGRESAR, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/progresar

33 para acceder al texto completo de la Guia para equipos de salud: Atencidn de la salud integral de personas trans,
travestis y no binarias, visitar el siguiente link: https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-10/guia-salud-
personas-trans-travestis-nobinarias.pdf
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de género®* . Este material apunta justamente a a promover el uso del lenguaje inclusivo a la hora
de comunicar los programas, politicas y acciones que se disefian para la consolidacién de una
Argentina mas justa y mas igualitaria.

iv. Evaluacion y recopilacion de datos sobre la implementacion de las politicas publicas

El MMGyD planifica y monitorea la implementacién de las politicas publicas de acuerdo con los
lineamientos impartidos por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacidn, consolidados en
el Sistema de Informacion Mapa de la Accidon Estatal, creado a través de la Decisidn
Administrativa 1926/2020%°. Se trata de un registro sistematico e integral de las acciones del
Estado que permite visualizar el desarrollo de las politicas publicas, sus resultados e impactos,
propiciando la mejora de los procesos, la planificacidn, seguimiento y evaluacion de las politicas
para una mayor efectividad.

Dentro de su estructura organizativa, el MMGyD cuenta con la Direccion Nacional de
Planificacidn, Seguimiento y Gestidn de la Informacidn, la cual se propone disefiar y elaborar la
politica de transparencia, rendicidn de cuentas y gobierno abierto del Ministerio. Bajo la drbita de
la Direccidn se cred el Programa de Transparencia y Rendicion de Cuentas®® que pretende la
inclusién de los principios de integridad y transparencia en la gestidén publica en todas las areas
del MMGyD en linea con la normativa vigente en la materia, desde la perspectiva de géneros y
diversidad y con un enfoque de gestidn integral orientado a resultados.

Por otro lado, el MMGyD junto con el Sistema de Informacién, Evaluacion y Monitoreo de
Programas Sociales®’ (SIEMPRO), que funciona en la érbita del Consejo Nacional de Coordinacién
de Politicas Sociales, desarrollan estrategias para monitorear y evaluar las politicas publicas que
lleva adelante esta cartera ministerial. En este sentido, cabe destacar que el Decreto de
292/2018% le otorga al SIEMPRO la facultad de monitorear y evaluar los programas sociales del
Estado Nacional en general.

Sumado a ello, el MMGYD viene desarrollando una estrategia integral de diseiio y puesta en
produccidn de sistemas de informacién en aquellos casos en los que existia una vacancia, a la vez
que trabaja fuertemente en optimizacién de registros previamente existentes. En este sentido,
amerita poner en consideracién del Experto Independiente el Informe de gestién del MMGYD, en

34 para acceder al texto completo de la (Re)Nombrar: Guia para una comunicacién con perspectiva de género, visitar

el siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_para_una_comunicacion_con_perspectiva_de_genero_-
mmgyd vy presidencia_de la_nacion.pdf

35Para acceder al texto completo de la Decision Administrativa N° 1926/2020, visitar el siguiente link:

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/236506/20201026

36 para acceder al texto completo de la Resolucion 139/2020 que crea el Programa de Transparencia y Rendicién de

Cuentas, visitar el siguiente link: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233794/20200819

37 para obtener més informacion sobre el Sistema de Informacién, Evaluacién y Monitoreo de Programas Sociales,

visitar el siguiente link: https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/siempro

38Para acceder al texto completo del Decreto N° 292/2018, visitar el siguiente link:

https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/decreto-292-2018-308653/texto
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donde se relevan los principales resultados de las politicas mencionadas en apartados
precedentes®.

Por ultimo, el MMGyD se encuentra en el proceso de desarrollar dos sistemas de informacién
centrales para la implementacion del Programa de fortalecimiento del acceso a derechos para
personas travestis, transexuales y transgénero y del cupo laboral de las personas travestis,
trangénero y transexuales en el Sector Publico Nacional. La informacién provendra de la puesta
en funcionamiento del Registro de Anotacion Voluntaria de Personas Travestis, Transexuales
y/o Transgénero Aspirantes a Ingresar a Trabajar en el Sector Publico Nacional®.

R

% Construccion y gestion de la informacion. Datos en materia de violencias y
discriminacién contra las personas LGBTI+*!

a) Violencias

La herramienta principal en materia de gestidon de informacidn sobre violencias por motivos de
género del MMGyD es el el Sistema Integrado de Casos de Violencia por Motivos de Género*’.
Este tiene como objetivo producir datos estadisticos que den sustento al disefio de politicas
publicas para prevenir las violencias por motivos de género, en particular las violencias extremas
contra mujeres y personas LGTBI+.

Este sistema pretende reunir la informacidn existente en diferentes fuentes de registro de casos,
consultas y denuncias de violencias por motivos de género en todo el pais, con foco en el Poder
Ejecutivo, y asociar la informacién ingresada a un sistema estandarizado de indicadores para la
medicidn del riesgo para la pronta intervencion. Por Ultimo, permitira avanzar en la evaluacion
del riesgo, a partir de establecer cuales son los contextos en los cuales es mds probable que la
violencia se incremente y ponga en riesgo la vida o la integridad fisica y psicoldgica de las personas
que denuncian o hacen consultas.

Cabe destacar que entre los bloques, variables y categorias del médulo basico de carga de un caso
al Sistema se contempla la perspectiva interseccional, para caracterizar de manera diferencial la
violencia en poblaciones especificas, incluyendo a las personas LGTBI+ (a través de la identidad
de géneroy la orientacién sexual). También prevé aspectos como la discapacidad, la privacion de
libertad, pertenencia a poblacién afrodescendiente, antecedentes de migracién (internacional o
interprovincial), personas en condicidon de refugiadas, personas en situacién de prostitucion,

%para acceder al Informe de Gestion del MMGyD, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/210128-mgd-informegestion2020-maquetaweb_simples.pdf

40 Para obtener mas informacién sobre el Registro de Anotacion Voluntaria de Personas Travestis, Transexuales y/o
Transgénero Aspirantes a Ingresar a Trabajar en el Sector Publico Nacional, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/lanzamos-el-registro-de-anotacion-voluntaria-de-personas-travestis-
transexuales-yo

41 Este apartado pretende dar respuesta a las siguientes preguntas remitidas por el Experto Independiente:

3) ¢Qué tipos de informacion y datos retne el Estado para identificar las formas de violencia y discriminacion a las que
se enfrentan las personas por su orientacion sexual e identidad de género? ¢Estdn los datos disefiados para captar las
causas y las pautas de la violencia y la discriminacion contra las lesbianas, los hombres homosexuales, las mujeres
bisexuales, los hombres bisexuales, las mujeres trans, los hombres trans y las personas género diversas?

42 para acceder a la Resolucion 48/2021 mediante la cual se cred el Sistema Integrado de Casos de Violencia por
Motivos de Género, visitar el siguiente link: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/240811/20210213

Argentina

11



Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Argentina

personas victimas de trata, personas indigenas o de victimas de violencias extremas. El Sistema
también incluye la indagacidn sobre las victimas y los autores de los hechos de violencia
registrados.

b) Estadisticas y datos generales

En 2012 se realizé la Primera Encuesta sobre Poblacién Trans en el Municipio de La Matanza,
Provincia de Buenos Aires*. Si bien se traté de una prueba piloto, incluyd a 209 personas y
permitié visibilizar desde el Estado datos concretos y tendencias asi como complejizar la
construccion de algunos indicadores.

A modo de ejemplo, la encuenta puso de relieve que del total de personas encuestadas un 42%
se encontraba en “situacién de prostitucion”. En relacién a la educacidn, el 0,50% se encontraba
sin instruccidn de ningun tipo, mientras que el 15% no habia terminado la educacién primariay el
64% no habia terminado la educacién secundaria. La violencia institucional a la que estdn
expuestas las personas travestis y trans es otra de las tendencias que muestra la prueba piloto: el
77% de las personas encuestadas afirma haber sufrido practicas discriminatorias por parte de la
policia.

Del mismo modo, se han llevado adelante experiencias similares en diversas jurisdicciones tales
como Misiones*, Salta®, Neuquén, Entre Rios*®y Santa Fe?’.

Por ultimo, resulta pertinente destacar que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la
Argentina prevé la incorporacion de la variable de “identidad de género” para el préximo censo
nacional.

R

< Educacion Sexual Integral®®

43 para acceder al Informe completo sobre la Primera Encuesta

sobre Poblacion Trans 2012: Travestis, Transexuales, Transgéneros y Hombres Trans, visitar el siguiente link:
https://www.google.com/url?g=http://www.trabajo.gov.ar/downloads/diversidadsexual/Argentina_Primera_Encuest
a_sobre_Poblacion Trans 2012.pdf&sa=D&ust=1608156758229000& usg=A0vVaw3pTLeTiBk4DM3WS5f-2VOA

44 |nstituto Provincial de Estadisticas y Censos. Provincia de Misiones. (2015) Conociendo la poblacion trans en
Misiones. Informe Preliminar en base a la encuesta realizada a la poblacién trans. Misiones: IPEC
https://www.google.com/url?g=http://www.trabajo.gov.ar/downloads/diversidadsexual/Argentina_Primera_Encuest
a_sobre_Poblacion Trans 2012.pdf&sa=D&ust=1608156758229000& usg=A0vVaw3pTLeTiBk4DM3WS5f-2VOA

48 Mujeres Trans Argentina y Observatorio de Violencia Contra las Mujeres “Roxana Alderete” (2016/17). Relevamiento
a la Poblacién Trans Travesti, Transexuales, Transgénero, Intersexuales y Hombres Trans. Salta

46 pGPIDS (2018) Informe sobre los resultados de la prueba piloto en la ciudad de Parand para la encuesta de
condiciones de vida de la poblacion trans. Entre Rios, Argentina
https://www.google.com/url?g=https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_parana_ 27 nov2019.pdf&
sa=D&ust=1608156758219000& usg=A0vVaw3e9za8PJXjUUjhfMFepzdz

47 |nstituto Provincial de Estadisticas y Censos Provincia de Santa Fe (2019) ler Encuesta Provincial de Vulnerabilidad
de la Poblacion Trans - Primeros Datos
https://www.google.com/url?g=http://www.estadisticasantafe.gob.ar/contenido/encuesta-provincial-de-
vulnerabilidad-de-la-poblacion-trans/&sa=D&ust=1608156758220000&usg=A0OvVaw1pDmRLIYg4IDk8ujMeT4ZR

48 Este apartado condensa las respuestas a las siguientes preguntas remitidas por el Experto Independiente:

4) ¢Se imparte una educacion sexual integral en las escuelas? En caso afirmativo, por favor proporcione informacion
sobre los programas respectivos. Sirvase proporcionar ejemplos (por ejemplo, copias de los planes de estudio, citas de
las politicas).
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Desde el 2006, la Argentina cuenta con un Programa Nacional de Educaciéon Sexual Integral,
establecido mediante Ley N° 26.150%°. La mentada ley estipula que todas las personas en edad
escolar tienen derecho a recibir educacion sexual integral (en adelante, ESI) en los
establecimientos educativos publicos, de gestidn estatal y privada de las jurisdicciones nacional,
provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipal. Asimismo, dispone que se
entendera por educacion sexual integral a aquella educacién que articula aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos™.

Posteriormente, fueron aprobados los Lineamientos Curriculares para la Educacion Sexual
Integral®* por medio de la Resolucién del Consejo Federal de Educacidon N° 45/08°2. Estos
lineamientos enuncian los propdsitos formativos y contenidos basicos de la ESI para todos los
niveles y modalidades del sistema educativo de nuestro pais. Por su parte, el Consejo Federal de
Educacién aprobd en 2018 los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios para Educacién Sexual Integral,
a través de Resolucién CFE N° 340/20183.

Actualmente, la Subsecretaria de Politicas de Diversidad del MMGyD, la Secretaria Nacional de la
Nifiez, Adolescencia y Familia y el Ministerio de Educacién de la Nacién se encuentran trabajando
en la actualizacién de los materiales existentes a partir de la perspectiva en diversidad. Entre las
nuevas propuestas se encuentra una guia para acompafiar a las escuelas en la construccion y
consolidacion de ambientes escolares seguros, inclusivos de la diversidad y libres de
discriminacién por cuestiones de género u orientacidn sexual. La actualizacién incluye un marco
conceptual y normativo, una fundamentacion tedrica y un conjunto de orientaciones
administrativas, curriculares y practicas para garantizar el respeto de la identidad de género, la
expresion de género y la orientacion sexual del estudiantado.

< La figura de la objecion de conciencia y su impacto en los derechos sexuales y
reproductivos de las personas LGBTI+>*

Durante el 2020, dos proyectos de ley fueron enviados al Congreso de la Nacién y fueron
sancionados con fuerza de ley el 30 de diciembre: el proyecto de Ley de Interrupcion Voluntaria

“Opara  acceder al  texto completo de la Ley N° 26.150, visitar el siguiente link:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm

%0 1 os objetivos del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral son: a) Incorporar la educacion sexual integral
dentro de las propuestas educativas orientadas a la formacion armdnica, equilibrada y permanente de las personas; b)
Asegurar la transmision de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre los distintos aspectos
involucrados en la educacion sexual integral;c) Promover actitudes responsables ante la sexualidad; d) Prevenir los
problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y reproductiva en particular; y e) Procurar igualdad de
trato y oportunidades para varones y mujeres.

51 para acceder al texto completo de los Lineamientos Curriculares para la Educacidn Sexual Integral, visitar el siguiente
link: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/esi-lineamientos 2018- web.pdf

52Para acceder al texto completo de la Resolucion CFE 45/08, visitar el siguiente link:
http://www.bnm.me.gov.ar/gigal/normas/13329.pdf

53Para acceder al texto completo de la Resolucion CFE 340/18, visitar el siguiente link:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/res cfe 340 18 0.pdf

% Este apartado pretende dar respuesta a la siguiente pregunta remitida por el Experto Independiente:

8) ¢Existen iniciativas adoptadas por los Estados en relacion con el derecho a la libertad de religion, creencias o
conciencia (incluida la figura de la objecion de conciencia) que hayan tenido el efecto prdctico de limitar el disfrute de
los derechos humanos (incluidos los derechos sexuales y reproductivos) de las personas LGBT?

Argentina

13



Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad

Argentina

del Embarazo®® (en adelante, IVE) y el de Atencién y Cuidado Integral de la Salud durante el
Embarazo y la Primera Infancia®®.

Ambos proyectos de ley son complementarios y promueven la justicia social y la igualdad de
oportunidades, reconocen derechos y reafirman el rol del Estado en su obligaciéon de acompanar
a las mujeres y personas LGBTI+ gestantes en todas sus decisiones, cuidando sus vidas y su salud
de maneraintegral. El compromiso es el de garantizar la integridad fisica en todos los casos, evitar
muertes por abortos clandestinos y acompafar con recursos y servicios a todas aquellas mujeres
y otras personas gestantes que desean continuar con sus embarazos.

La Ley de IVE N° 27. 610 trata la objecion de conciencia en sus articulos 10 y 11. Se establece el
derecho de los profesionales de la salud a ejercer la objeciéon de conciencia, siempre y cuando
derive de buena fe a la persona para que sea atendida por otro u otra profesional en forma
tempordnea y oportuna. Asimismo, no podra negarse a la realizaciéon de la interrupcién del
embarazo en caso de que la vida o salud de la persona gestante esté en peligroy requiera atencién
inmediata e impostergable. Del mismo modo, no se podra alegar objecion de conciencia para
negarse a prestar atencion sanitaria postaborto.

En el caso de aquellas instituciones de salud privadas o de la seguridad social que no cuenten con
profesionales para realizar la interrupcion del embarazo a causa del ejercicio del derecho de
objecion de conciencia, deben derivar al/la paciente a un establecimiento que realice
efectivamente la prestacion y que sea de similares caracteristicas.

En virtud de que la IVE se encuentra vigente desde el 14 de enero de 2021, este MMGyD no se
encuentra en condiciones de elaborar conclusiones o vislumbrar tendencias respecto de la
aplicacion de la objecién de conciencia. Sin embargo, amerita aclarar al Experto Independiente
que el espiritu y el texto de la Ley N° 27.610 establecen que en todos los casos se debe garantizar
la realizacion de la préctica conforme a la voluntad de la persona gestante.

5Spara acceder al texto completo de la Ley de Interrupcién Voluntaria del Embarazo N° 27.610, visitar el siguiente link:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/239807/20210115

%6 para acceder al texto completo de la Ley de Atencidn y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera
Infancia, visitar el siguiente link: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/239809/20210115
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