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O Centro de Antropologia e Arqueologia Forense (CAAF) é um drgdo complementar
vinculado a Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (Proec) da Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp), que visa realizar, em carater interdisciplinar e intercampi, a¢cdes de pesquisa e
formacdo em direitos humanos, com foco nas violéncias institucionais e, em particular, na
violéncia de Estado.!

Uma das iniciativas do CAAF/Unifesp é o Projeto Reparagdes, que nasceu de uma
proposta de articulacdo das atividades dos trés observatérios do CAAF/Unifesp — o
Observatdrio da Protecdo dos Direitos Humanos, o Observatério da Violéncia contra as
Mulheres e o Observatério da Violéncia Racial (OVIR) —em torno de um tema relevante para
todos os projetos do Centro: as repara¢des devidas em casos de violéncia de Estado, em
especial da violéncia letal. O objetivo é analisar criticamente a forma como se dd a reparacao
em casos de mortes provocadas pela policia no estado de Sdo Paulo (Brasil) e refletir sobre
mudancas que podem ser buscadas na pratica da reparacdo nesses casos. Nesse sentido, os
estudos produzidos no projeto visam contribuir com a propositura de a¢des judiciais e com a
implementacdo de politicas publicas nessa drea.’

No ambito do Projeto Reparagbes, foram organizadas rodas de conversa com
representantes de movimentos sociais, cujo objetivo geral era promover escuta ativa sobre o
gue pessoas que atuam em grupos que lutam contra viola¢des graves de direitos humanos
pensam a respeito das reparacOes para vitimas de violéncia de Estado. Assim, durante os
meses de junho de 2023 e abril de 2024, foram realizadas cinco rodas de conversa. Os temas

de discussdao nas quatro primeiras rodas de conversa foram: 1. Formas de reparagdo
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apropriadas e o impacto dos danos, 2. Reparacdes em perspectiva racial, 3. Indenizac¢des, 4.
Medidas de reconhecimento. Na quinta roda de conversa, realizada em 6 de abril de 2024,
foi discutido e consolidado o texto “Reparacdes a partir da perspectiva de movimentos
sociais”, transcrito a seguir, que sintetiza os debates realizados nas quatro primeiras rodas de
conversa.

As opinides e percepgdes expressadas nas rodas evidenciaram que, embora
partissem de experiéncias, trajetérias de vida e militdncias particulares, existem
convergéncias e conexdes em aspectos tais como: violéncias de Estado, falhas nas reparagées
praticadas e demandas por reparacdo. E importante destacar que a recorréncia desses
aspectos ainda hoje revela, com maior crueldade, a necessidade da implementacdo de uma
politica publica de reparacao integral, interseccional e intercultural que combata as violagdes
graves de direitos humanos e contribua com a eliminag¢dao de novos processos de vitimizacao

e revitimizacao.

Reparagdes a partir da perspectiva dos movimentos sociais®

As violéncias de Estado

A violéncia perpetrada pelo Estado abrange tanto a violéncia fisica quanto as
violéncias psicoldgicas e simbdlicas. Sua origem estd na colonizagdo portuguesa no Brasil,
gue teve como vitimas grupos sociais historicamente perseguidos: os povos originarios,
povos ciganos e a populacdo negra, que descende dos povos sequestrados do continente
africano e que foram escravizados. Esse fato é reconhecido pela sociedade, inclusive pelas
forcas de seguranca publica. No entanto, hd um histérico de utilizacdo de mecanismos de
violéncia para a manutencao dos privilégios das elites e, em paralelo, a estrutura estatal tem
engrenagens voltadas a perpetuacao das desigualdades.

A letalidade policial e a letalidade prisional sdo fendmenos que podem ser

compreendidos como um continuo, devido as semelhancas das praticas e das racionalidades
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que operam dentro e fora do sistema prisional e que indissocidveis da perseguicdo a sujeitos
considerados matdveis. Em ambos os casos, os familiares das vitimas, especialmente as
maes, que sdo as familiares mais presentes nas lutas por respostas, enfrentam sofrimentos e
obstaculos na busca por justica, incluindo a criminalizacdo delas e das vitimas, e a resisténcia
estatal as investigacOes. A orfandade de criancas e dependentes dessas vitimas constitui
outra dimensdo da violéncia letal.

No caso das pessoas sobreviventes do sistema prisional, as violagGes, inclusive as
discriminagdes, persistem mesmo apds o cumprimento da pena e a saida do carcere, ja que
elas e seus/suas familiares continuam sendo alvos de abordagens policiais e correm o risco
de terem suas fichas de antecedentes criminais consultadas. O uso desses registros
burocraticos funciona como forma de perseguicdo e criminalizacdo fora da legalidade dos
sobreviventes. Ha escassez de politicas sociais voltadas a reinsercdo social, as pessoas
sobreviventes sdo estigmatizadas e excluidas socialmente, com afetacGes fisicas e
psicoldgicas profundas, tornando a condenac¢do uma pena perpétua.

Os/as familiares de pessoas privadas de liberdade e sobreviventes do carcere sdo
também criminalizados/as de forma abusiva na medida em que ocorrem violagdes
sistemdticas aos seus direitos sociais, politicos, trabalhistas e a prépria integridade e
dignidade de todas essas pessoas, que sofrem ainda com discriminac¢des de raca, género e
classe, e vivenciam processos de empobrecimento. Especialmente as mulheres sao vitimas
dessas violagdes.

A politica de seguranga publica tem sido eficiente para criminalizar e destruir as
familias, promover uma cultura do medo e o encarceramento em massa, principalmente da
populacdo negra e periférica. A sistematicidade nas violéncias e o desinteresse na
investigacdo das violagdes evidenciam a impunidade do sistema penal com as forgas de
seguranca. Em casos de violéncia policial, as investigacdes se voltam contra as vitimas em
busca de passagem criminal, e ndo aos agentes do Estado, perpetradores das violagdes.

Normalizam-se praticas recorrentes de auséncia de investigacdo, descaracterizacdo
da cena do crime, intimidagao de testemunhas, ocultacdo de provas, pericias realizadas de
forma inadequada ou ignoradas no processo, a palavra do policial como inquestiondvel
mesmo que contrarie as evidéncias. Na auséncia de uma investigacdo adequada, com
frequéncia recai sobre as mdes a responsabilidade de buscar provas do crime que vitimou

seus filhos.



Outro ponto é a violéncia econ6mica relacionada a superexploragao e precarizagao
do trabalho que, como legado da escraviddo, é parte de um processo de pauperizacdo da
vida. As vitimas, além de sofrerem as violéncias mencionadas, tém suas vidas precarizadas,
sem direitos basicos, onde as violéncias parecem se diluir no cotidiano, o que leva a
questionar as diferentes dimensdes dos danos causados pelas a¢des do Estado e nao
compreendidos pelo Judicidrio ou pela sociedade como um todo. O processo de
gentrificacdo, isto é, a remocao forcada de determinados bairros por falta de condicdes para
arcar com os custos de vida elevados, inviabiliza o acesso a cidade e afeta principalmente as
pessoas mais precarizadas.

Além disso, as populacdes negra e indigena sofrem violéncias socioculturais e
simbdlicas, que afetam a saude mental, ferem projetos de uma vida digna e as formas outras
de viver. A opressao e repressao no exercicio das praticas culturais e religiosas sdao ofensas a
dignidade individual e coletiva, que podem escalar para formas de exterminio fisico nos
territorios indigenas e tradicionais. Apesar da normativa nacional e internacional que
protege essas populac¢des, a violagdo dos seus direitos e a invisibilidade das violéncias para a
sociedade é constante.

Uma questdo trazida pelos/as representantes dos movimentos sociais, que sera
detalhada na proxima parte, refere-se as violéncias decorrentes das falhas encontradas nas

reparacdes como atualmente sao praticadas.

As falhas nas reparagdes praticadas

Os representantes dos movimentos sociais reportaram uma série de problemas nas
escassas reparacoes praticadas, que podem ser categorizados em falhas de reconhecimento,
de indeniza¢do, de reabilitacdo, de ndo repeticdo e de politicas publicas. Hd uma falha
estrutural, que é a desconsideracdo da perspectiva racial para tratar da reparacdo, que
impede olhar as violagdes para além de situacdes individuais e observar a continuidade
historica dos danos causados as populagdes negras, indigenas e outros povos e comunidades
tradicionais. Ha necessidade de reparagdo histdrica para cada caso de violéncias cometidas
na atualidade.

No caso das falhas de reconhecimento, hd morosidade para que o reconhecimento da
violéncia e da vitimizacdo aconteca. Isso agrava as violéncias e gera nas vitimas uma

sensagao de impunidade. O Estado (governantes, judicidario e Ministério Publico) falha em



ndo reconhecer as violagdes cometidas por seus agentes, em protelar a admissdao de
responsabilidade, em assumir apenas ambiguamente tais violéncias e em amenizar o dano
causado. A luta das vitimas se torna assim ainda mais longa e ardua, e faz com que muitas
vitimas desistam de buscar o reconhecimento devido, em razdo de tamanhas dificuldades e
limitacbes. Também sdo reportados a auséncia de pericia no local do crime e os ja
mencionados problemas nas investigacdes, ja que ndo ha vontade politica para esclarecer
esses casos de assassinatos, na medida em que os massacres cometidos pelo Estado nao
foram reconhecidos enquanto injusticas que produziram vitimas. Além disso, ndo ha medidas
gue reconhecam a centralidade do acolhimento a vitima como fundamental em politicas de
reparagao.

Os povos indigenas ndo tém seus direitos assegurados, os danos causados pela acdo
estatal no passado e no presente ndo sdo reparados e nem mesmo sdo reconhecidos como
merecedores de reparacdo. Para haver reparacdo histdrica é necessario o reconhecimento da
histéria dos povos nativos e a conducdo de politicas publicas para a garantia dos seus
direitos. O fato de haver bairros e ruas com nomes de origem indigena nao significa que as
culturas desses povos estdao sendo valorizadas ou evitam o seu apagamento histérico, e ndo
representam qualquer ato de reparacdo. E necessério haver reparac¢do integral e intercultural
para os povos origindrios. As demarcacbes de terras indigenas sdo uma das principais
medidas de reparacao exigidas pelos povos nativos e enquanto elas ndo ocorrem suscitam-se
outras violéncias, como as violéncias policiais nesses territorios.

No que se refere as falhas de indenizacao, é defendido que determinadas violéncias,
como a morte, ndo podem ser reparadas. Apenas uma reducdo de danos é possivel, sendo a
indenizacdo uma das medidas fundamentais. Entretanto, os valores definidos nas acdes de
reparagdo sao insatisfatérios e ha longas demoras no pagamento, fatos que constituem
falhas graves. Inexiste legislacdo especifica para regulamentar as indenizacdes, e nos
processos que buscam indenizagdo se observam decisdes diversas entre si e mesmo
naqueles que concedem indenizacdo essa fica aguém das necessidades das familias. Em
muitos casos, a indeniza¢do, desacompanhada de outras medidas de reparacao, é percebida
como uma tentativa de silenciar as reclamacdes feitas pelas familias. As dificuldades
relatadas e a discriminacdo sofrida geram um processo revitimizante que por vezes

desestimula os familiares a buscarem seu direito de reparacao pecuniaria.



Quanto as falhas na implementa¢do de medidas de reabilitagdo, ndo ha um servigo
estatal pensado para o acolhimento de vitimas e as familias ndo dispéem de atendimento
médico e farmacéutico especializados, embora tenham condicdes de saude agravadas pelas
violéncias sofridas. A falta de capacitacdo dos profissionais de servico social e psicoldgico
para lidar com essas situacdes violentas, a duracdo insuficiente dos poucos projetos
existentes (prestados por ONGs e instituicdes), a interrup¢cdo do processo terapéutico, a
troca forcada de profissionais, o abandono das vitimas nos intervalos entre um projeto e
outro e o distanciamento entre os profissionais e as vitimas sdo algumas das falhas de
reabilitacdo reportadas pelos movimentos sociais.

A respeito das falhas relacionadas as garantias de ndo repeticao, nos diversos casos
trazidos pelos movimentos participantes é notdria a auséncia dessas garantias. Ou seja, a
chance de revitimizacdao é real, pois se trata de grupos vulneraveis e perseguidos pelo
sistema penal. A acdo reparatdria é recebida de maneira isolada porque o Estado nega o
carater sistematico das violéncias praticadas; cada caso é tratado de forma incongruente. Ha
incidéncia de novas violéncias a outros membros da mesma familia e reiterado
descumprimento dos deveres constitucionais do Estado brasileiro.

Acerca das politicas publicas, embora algumas possuam potencial reparatério, elas
ndo conseguem efetivar a sua capacidade por falhas de monitoramento e implementacao.
Instituicdes publicas voltadas para viabilizar o acesso a justica muitas vezes apresentam
falhas no acolhimento e satisfacdo das demandas das vitimas. Além disso, a politica social
brasileira ndo oferece condi¢cdes para que pessoas sobreviventes do sistema prisional
consigam reorganizar suas vidas com igualdade de oportunidades e usufruindo de todos os

seus direitos.

As demandas por reparagao

a) Criacdo de um programa de reconhecimento pelo Estado das violacdes
cometidas por seus agentes, que envolva pedido de desculpas e retratacao de
forma publica, que se realize independentemente de solicitacdo da vitima;

b) Regulamentacdo do procedimento de indenizacdo de maneira a facilitar o
acesso a esse direito, garantindo-se reparacdao pecuniaria imediata e com

valores satisfatorios e continuos;



d)

f)

g)

h)

k)

Renomeacdo de ruas, avenidas, escolas, entre outras instituicdes e espagos
publicos, que homenageiam pessoas envolvidas com a pratica de violacGes de
direitos humanos;

Implementacdo de servicos de atendimento médico, farmacéutico e
psicoldgico especializados e voltados as vitimas de violéncia de Estado
(familiares e sobreviventes), em seus territdrios, tendo o SUS como base para
esses acompanhamentos e com capacitacdo especifica aos profissionais
envolvidos para lidarem com os casos dessas vitimas;

Efetivacdo da implementacdo e monitoramento de politicas publicas
reparatoérias ja aprovadas pelo poder publico e que ndo sdo cumpridas, como
a lei n? 10.639/2003, que torna obrigatério o ensino de histéria e cultura
africana e afro-brasileira na educagdo nacional, e a lei n? 11.645/2008, que
torna obrigatdrio o ensino de histéria e cultura dos povos originarios nas
instituicdes de ensino;

Cobertura dos gastos funerdrios para sepultamento das vitimas letais da
violéncia de Estado e garantia de local adequado como sepultura definitiva
para elas;

Demarcacdo de lugares de memdria, construcdo e preservacdao de memoriais
para as vitimas de violéncia de Estado, sempre em didlogo com as familias;
Independéncia da pericia em relacdo a instituicdo policial, seguindo os
protocolos internacionais e garantindo o direito das familias em acompanhar
a pericia;

Criagdo de agbes de combate ao preconceito contra as vitimas de violéncia de
Estado, sejam elas familiares, sobreviventes ou vitimas letais;

Garantia do direito a moradia, do acesso aos servicos basicos e dos direitos
das pessoas em situacdo de rua, com especial atengdo a populagdo de renda
zero e com documentos irregulares;

Proibicao da terceirizagcdo, punicao a empresarios que cometem assédio moral
e sexual no ambiente de trabalho, combate a exploragcdo econémica, garantia
dos direitos trabalhistas a trabalhadores precarizados, e fortalecimento e

ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho.



n)

p)

q)

Criacdo de normas gerais para as unidades prisionais e de politicas de
reparagdo para as pessoas encarceradas e sobreviventes do sistema carcerario
gue abarquem a defesa da dignidade, oportunidades de trabalho e renda, de
continuacdo dos estudos, de acesso a cultura dentro e fora do sistema
penitencidrio, o exercicio de direitos politicos e o fim real da pena com
medidas como a suspensao de multas;

Fim da diferenciacdo de presos por sua condicdo de classe;

Ampliacdo das politicas de reparacao da ditadura para contemplar diferentes
casos de perseguicao para além dos militantes envolvidos em organizagdes de
oposicdo ao regime militar;

Concessdo célere de cada medida de reparacdo necessaria em casos de
violacdo de direitos;

Estabelecimento obrigatdrio de garantias de ndo repeticdo em todos os casos
de violéncia de Estado;

Criacdo de um fundo de reparagGes com recursos previstos no orgamento do
Estado destinados a implementacdo das medidas de reparacao;

Criacdo de mecanismos de participacdo das vitimas na elaboragdo das

diretrizes das politicas publicas de reparacdes e na sua implementacao.



