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Ministerio de Relaciones Exteriores de la República Oriental del Uruguay
 Dirección General para Asuntos Políticos

Dirección de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
Solicitud Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)  “Llamamiento mundial para la adopción de medidas concretas para la eliminación del racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y para la aplicación y el seguimiento generales de la Declaración y el Programa de Acción de Durban.”

Uruguay es un país comprometido con la promoción, protección y defensa de los derechos humanos, y ha ratificado todos los tratados y protocolos facultativos en la materia. Asimismo, ha brindado apoyo a la Resolución 78/234 de la Asamblea General, del 22 de diciembre de 2023, en la cual se avanza en la adopción de medidas concretas para la eliminación del racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia. En cuanto al marco legal, así como las políticas y prácticas adoptadas por el Estado para eliminar el racismo, la discriminación racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia, Uruguay cuenta desde 1942 con el Decreto Ley Nº10.279 
 (artículo 6 J), que contiene penas para quienes promuevan, constituyan, organicen, dirijan o participen de asociaciones, entes, institutos o secciones tendientes a provocar o imponer la lucha o el odio de razas. Asimismo, desde el año 1989, los artículos 149 BIS y TER 
del Código Penal (CP) actualizados en 2003, castigan la incitación al odio, desprecio o violencia hacia una o más personas en razón del color de su piel, raza, religión, origen nacional o étnico, orientación sexual e identidad sexual y la comisión de tales actos. Se encuentra a estudio de la Comisión de Población, Desarrollo e Inclusión del Senado desde julio de 2023, un proyecto de ley que tipifica penalmente conductas discriminatorias introduciendo un artículo (149 quinquies) en el CP previendo también responsabilidad de administradores de páginas de internet.

La Ley N° 17.817
, que tuvo su aprobación en 2004, declara de interés nacional la lucha contra el racismo, la xenofobia y toda otra forma de discriminación, y crea la Comisión Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminación (CHRXD) con el objetivo de proponer políticas nacionales y medidas concretas para prevenir toda forma de discriminación encontrándose facultada para “recibir y centralizar información sobre conductas racistas, xenofóbicas y discriminatorias; llevar un registro de las mismas y formular la correspondiente denuncia judicial si eventualmente correspondiere”. A partir de 2024 esta Comisión se encuentra en órbita de la Secretaría de Derechos Humanos dependiente de Presidencia de la República. 
Dentro de las competencias específicas de la Comisión se encuentra: a) analizar la realidad nacional en la materia y plantear al Poder Ejecutivo la creación de normas jurídicas específicas o la modificación de las existentes; b) monitorear el cumplimiento de la legislación nacional; c) diseñar e impulsar campañas educativas; d) recopilar y mantener actualizada la información sobre el Derecho Internacional en la materia; e) recibir y centralizar información sobre conductas racistas, xenofóbicas y discriminatorias, llevar registro de las mismas y si correspondiere formular la correspondiente denuncia judicial; f) brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito para personas o grupos que se consideren discriminados o víctimas de actitudes racistas, xenofóbicas y discriminatorias.  
En 2020, la Ley N° 19.924 en su artículo 510 crea en el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) la "División de Promoción de Políticas Públicas para Afrodescendientes" con la finalidad de dotar de mayor respaldo a las políticas y acciones con enfoque étnico-racial. Esta propuesta jerarquiza la temática dentro del Ministerio otorgándole rango legal y la asignación de un presupuesto propio, para poder realizar acciones concretas y asegurar el cumplimiento de la Ley Nº19.122. Este hecho supone así, un avance sustantivo en la construcción de un Estado garante de derechos de la población afrodescendiente. Esta División presenta como línea estratégica la capacitación y sensibilización en espacios educativos sobre la temática afrodescendiente, el combate al racismo y la discriminación.

En 2013 se aprueba la Ley Nº 19.122
 reconociendo en ella que la población afrodescendiente habitante del territorio nacional ha sido víctima del racismo la discriminación y la estigmatización desde el tiempo de la trata y tráfico esclavista, declarando de interés general el diseño promoción e implementación de acciones afirmativas en los ámbitos público y privado, dirigidas a los integrantes de la población afrodescendiente. Esta ley determina acciones afirmativas para el ingreso a nuevos puestos de empleo público, formación profesional y becas de estudio. En 2022 es aprobada, por la  Ley N° 20075, la extensión del inciso primero del artículo 4
 que regirá por el plazo de quince años adicionales a partir de su promulgación. Esta Ley obliga a los organismos públicos a destinar el 8% de los puestos de trabajo a ser cubiertos en el año por personas afrodescendiente que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para acceder a ellos, previo llamado público.
 El monitoreo del cumplimiento del artículo 4º de la Ley contempla tanto las convocatorias como el acceso efectivo. La Oficina Nacional de Servicio Civil (ONSC) releva, elabora y publica informes anuales con dicha información, publicada en el portal de datos abiertos de Uruguay. Durante el año 2022 ingresaron un total de 440 personas
 afrodescendientes en el Estado y en las Personas Jurídicas de Derecho Público No Estatal, de las cuales 233 son varones (53%) y 207 mujeres (47%).  Aprobada en 2021, la Ley Nº 20075 (art 11) le da potestad a la ONSC de no realizar la publicación de aquellos llamados a concurso de los organismos que no contemplen la cuota de acción afirmativa en su convocatoria.
En cuanto a medidas adoptadas, se resalta el Plan Nacional de Equidad Racial y Afro Descendencia (2019-2022)
 dirigido a profundizar el diseño, implementación, monitoreo y evaluación de políticas públicas, programas y acciones afirmativas con perspectiva de equidad étnico-racial, estando sus principios rectores ligados a la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En 2019 el Decreto N° 81/019, reglamentario de la Ley N° 19.670 (2018) crea el Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (CNERA) representando un avance significativo en la institucionalización de la transversalización del enfoque étnico-racial en las políticas públicas a través de la instalación de un espacio con participación de todos los incisos del Poder Ejecutivo, la sociedad civil y la academia. El Consejo trabaja en la erradicación del racismo y la discriminación, a través de una “Hoja de Ruta de Procedimiento de Actuación en Instituciones Estatales ante situaciones de discriminación racial” para el abordaje de situaciones de discriminación racial en organismos públicos, intendencias y servicios descentralizados.

En el marco del Censo 2023
 tuvo lugar una campaña, desarrollada por el MIDES en conjunto con el Banco Mundial, sobre auto-identificación afrodescendiente con el objetivo de reducir la subrepresentación de la población afrouruguaya y  garantizar la visibilidad estadística de la variable étnico-racial como derecho, como  insumo para las políticas públicas futuras.
En relación a la inclusión de la perspectiva de género en las políticas públicas dirigidas a mujeres afrodescendientes, el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social organiza de manera anual los premios Amanda Rorra
, los cuales se encuentran dirigidos a mujeres afrouruguayas que se destacan en áreas de la actividad social, sea comunitaria, barrial, política, cultural y/o laboral. La División de Promoción de Políticas Públicas para Afrodescendientes, realizó en el año 2023 una convocatoria a producciones literarias de mujeres afrodescendientes en el marco del cumplimiento de la Estrategia 8 del Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia. Esta iniciativa se condice con el Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes. Durante el año 2022, tuvo lugar el Encuentro Regional de Mujeres Afrodescendientes “Diálogo de saberes, un espacio para la valoración de los conocimientos no formales transmitidos por mujeres afrodescendientes”, organizado por la División de Promoción de Políticas Públicas para Afrodescendientes, con el objetivo de aportar a la valoración de la contribución de las mujeres afrodescendientes a la construcción del Uruguay. En el año 2022 fue aprobada la Ley N° 20.053
 de Declaración de Interés General al Candombe como una de las expresiones culturales autóctonas e identitarias de la República Oriental del Uruguay, con el fin de promover su preservación como legado afrouruguayo tanto histórico como artístico.
� � HYPERLINK "https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/10279-1942" �https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/10279-1942� Decreto Ley N° 10.279, de 19 de noviembre de 1942


Artículo 6.- Son delitos y se aplicarán a ellos las penas que se especifican en cada caso, los hechos que a continuación se expresan:


J)  El que promueve, constituye, organiza o dirige asociaciones, entes, instituciones o secciones tendientes a provocar o imponer la lucha o el odio de razas será castigado con pena de diez meses de prisión a cinco años de penitenciaría.


El que participe de tales agrupaciones, será castigado con pena de tres a quince meses de prisión.


� Artículo 149-BIS (Incitación al odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas) El que públicamente o mediante cualquier medio apto para su difusión pública incitare al odio, al desprecio, o a cualquier forma de violencia moral o física contra una o más personas en razón del color de su piel, su raza, religión, origen nacional o étnico, orientación sexual o identidad sexual, será castigado con tres a dieciocho meses de prisión. 


Artículo 149-TER  (Comisión de actos de odio, desprecio o violencia contra determinadas personas).  El que cometiere actos de violencia moral o física de odio o de desprecio contra una o más personas en razón del color de su piel, su raza, religión, origen nacional o étnico, orientación sexual o identidad sexual, será castigado con seis a veinticuatro meses de prisión. 


� � HYPERLINK "https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/senadores/documentos/documentos-comision/49/1680/0/CON" �https://parlamento.gub.uy/camarasycomisiones/senadores/documentos/documentos-comision/49/1680/0/CON�


� � HYPERLINK "https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004" �https://www.impo.com.uy/bases/leyes/17817-2004�


� � HYPERLINK "https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013" �https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013� Ley de FIJACION DE DISPOSICIONES CON EL FIN DE FAVORECER LA PARTICIPACION EN LAS AREAS EDUCATIVA Y LABORAL, DE LOS AFRODESCENDIENTES


� � HYPERLINK "https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013/4" �https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19122-2013/4�


� Ver Decreto reglamentario 144/2014 � HYPERLINK "https://www.impo.com.uy/bases/decretos/144-2014" �https://www.impo.com.uy/bases/decretos/144-2014� 


� Fuente ONSC .Ingresos 2018-2021 : 2018 (642), 2019 (461), 2020 (133), 2021(200) 


� Plan Nacional de Equidad Racial �HYPERLINK "C:\\Downloads\\Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia_2 (7).pdf"��file:///D:/Usuarios/31118278.858/Downloads/Plan%20Nacional%20de%20Equidad%20Racial%20y%20Afrodescendencia_2%20(7).pdf�


� INE Censo 2023 � HYPERLINK "https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/noticias/poblacion-preliminar-3444263-habitantes" �https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/noticias/poblacion-preliminar-3444263-habitantes� 


� Premios Amanda Rorra � HYPERLINK "https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/politicas-y-gestion/premios-amanda-rorra" �https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/politicas-y-gestion/premios-amanda-rorra�


� Declaración  de Interés Nacional al Candombe  � HYPERLINK "https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20053-2022" �https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20053-2022�








