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MEXICO Y CENTROAMERICA

Ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité para la Protecciéon de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, las organizaciones

firmantes exponemos:

1. ¢Coémo definir la xenofobia en la actualidad, en un sentido social y politico que permita
desarrollar politicas publicas dirigidas a abordar su impacto en los derechos de las
personas migrantes —dentro del alcance de esta Observaciéon/Recomendacion
General—, sus familiares y otras personas afectadas por la discriminacién racial?

El uso comun que han dado los Organos Internacionales de Proteccién de Derechos Humanos y
la comunidad internacional al concepto de xenofobia ha sido usualmente independiente del
concepto de racismo y discriminacion racial. Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en su Opinién Consultiva 18/03 observé que el derecho al acceso a un
recurso efectivo para personas migrantes y sujetas a proteccién internacional se ve afectado por
“los prejuicios culturales acerca de las personas migrantes, que permiten la reproduccién de las
condiciones de vulnerabilidad, tales como los prejuicios étnicos, la xenofobia y el racismo™.

Observamos la insuficiencia conceptual que tiene este abordaje por separado, en cuanto
invisibiliza los procesos de racializacion. La xenofobia, en efecto, materializa la distorsiéon que se
tiene respecto del otro, pues ve en las demds identidades deshumanizadas y amenazantes, pero

lo hace siempre en relacién a marcadores étnico-raciales?.

El racismo y la xenofobia no operan de forma excluyente o separada en la movilidad humana,
sino que tienen una relacion concomitante. Las politicas migratorias afectan de forma
diferenciada a las personas extranjeras en ocasiéon de su racializaciéon. Entonces, a nuestro
criterio, la xenofobia deberia ser entendida como el rechazo, exclusién y discriminacidon contra
personas extranjeras o ajenas a la identidad nacional, exacerbadas en el marco de un sistema

racista.

Por tanto, la prevencién y erradicacién de la xenofobia debe ser disefiada desde el enfoque
antirracista que considere a la racializacion como factor clave de la jerarquizacion vy

discriminacién contra personas migrantes y sujetas a proteccion internacional.

Un ejemplo de esta relacién ha sido documentado por varias organizaciones de la sociedad
civil, que han documentado que en el marco del proceso de reconocimiento de la condicién de

refugiado algunos paises aplican la Declaracién de Cartagena solamente a ciertas

! Corte IDH. Condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opiniéon Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de
2003. Serie A No. 18, parr. 113.

Lépez Velazquez, M. P. (2022). Xenofobia en el derecho penal internacional: la anomalia de la discriminacion. In El derecho como
laboratorio de los saberes: meditaciones sobre la epistemologia. Universidad del Rosario.
https: J100g ks?hl=es&Ir=&id=Ng5SwEAAAQBAJ&0i=fnd&pg=PT274&dg=Definici% ia& i
0&sig=7KJUMRk dO89RgdmdwibyhfC2vM
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nacionalidades asociadas a la blancura y se excluye a nacionalidades histéricamente racializadas
como la haitiana®. Esto surge, debido a que el uso de la definicién ampliada suele estar

influenciada por la interpretacion basadas en prejuicios racistas y xenéfobos.

Otro ejemplo son las politicas migratorias en relacion al derecho al trabajo. Experiencias
documentadas de la sociedad civil en México y Centroamérica han demostrado las facilidades
que los Estados brindan a personas “ndmadas digitales” que provienen del Norte Global, en
contraste de personas migrantes y sujetas a proteccidén internacional racializadas que
continuamente sufren malos tratos o condiciones injustas en los centros laborales, ademas del

perfilamiento racial y requerimiento de visas®.

2. ;Como debe abordarse la xenofobia desde una perspectiva interseccional? ;Cémo o
con qué elementos deberian abordarse estas politica prevenciéon y atencién de la

xenofobia?

En el Observatorio hemos documentado que las personas migrantes y sujetas de proteccién
internacional estdn expuestas a ser victimas de formas interrelacionadas de discriminacion
basadas en sus intersecciones en los paises de origen, trdnsito, destino y retorno. Por dar un
ejemplo, en México mujeres migrantes enfrentan discriminacion interseccional, por ser migrantes

y por su género®.

Asi, la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022 registré que entre la poblaciéon migrante y
sujeta a proteccién internacional en México, un 30.3 % de mujeres aseguraron haber sido
victimas de discriminacidn, de las cuales un 37.2 % declararon que el motivo fue por el género.®
En contraste, un 27.2% de los hombres migrantes sefialaron haber sufrido discriminacion y de

ellos solo un 10% asegurd que el motivo fue el género’.

En esta linea, bajo los estandares internacionales, las obligaciones de prevencién y erradicacion
de la discriminacién los Estados deben abstenerse de “realizar acciones que de cualquier
manera vayan dirigidas, directa o indirectamente, a crear situaciones de discriminacion racial y
adopt(en) medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias existentes en
sus sociedades, con fundamento en la nocion de igualdad y el principio de no discriminacion”

(sic)®.
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https://imumi.org/2023/Un-viaje-de-esperanza-La-Migracion-de-Mujeres-Haitianas-a-Tapachula-Mexico.pdf
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En este sentido, una politica destinada a prevenir y erradicar la xenofobia, derivada de la
obligacién de no discriminacién, deberia considerar al menos dos elementos especificos:

1. La obligacion de implementar mecanismos que garanticen la participacion directa y eficaz
de las migrantes y sujetas a proteccion internacional, y las organizaciones de derechos
humanos que les acompafian en cualquier decision que involucre el ejercicio de sus

derechos;y

2. La obligacién de implementar un enfoque intersectorial en los varios niveles
gubernamentales que permita monitorear y responder a todas las situaciones de
discriminacion o xenofobia que surjan del actuar estatal.

Respecto del primer elemento, cabe destacar la importancia que este mecanismo, como
requisito minimo, observe ciertos criterios para garantizar la participacién equitativa con
representatividad de diversas intersecciones que ocupan a las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional, especificando ademas claramente las rutas para garantizar y subsanar
los impedimentos existente en su participacidn en las decisiones de interés publico que les

involucran.

De esta forma, este mecanismo debe buscar situar las voces y experiencias de las personas
migrantes y sujetas de proteccidn internacional en el centro de los procesos de toma de
decisiones de las politicas migratorias y de asilo, asi como cualquier accién de la prevencion,
erradicacién y atencion de la xenofobia.

Basandonos en nuestra experiencia, hemos observado que en reuniones donde las autoridades
desarrollan politicas migratorias, como la Politica Migratoria (2024-2027) en Costa Rica, la
participacién de representantes de comunidades migrantes es limitada. Esto se debe
principalmente a que muchos residen en zonas rurales o distantes, dificultando su asistencia a
estos importantes encuentros de decision®. Sin embargo, como buena préctica en la regién, se
ha establecido mediante votacion la inclusién garantizada de dos voceros de organizaciones que
representan o asisten a personas en situacion de movilidad humana en el Consejo Nacional de
Migracion de Costa Rica'. Este consejo asesora al Poder Ejecutivo, al Ministerio de Gobernacion
y Policia, y a la Direccién General de Migracién y Extranjeria, sobre asuntos migratorios,

buscando garantizar una participacion mas equitativa y representativa en la toma de decisiones.

Otra barrera que hemos identificado, surge a partir de que la mayoria de espacios no garantizan
una participacion efectiva, en la que las autoridades estan obligadas a demostrar cémo tomaron

° Nota aclaratoria: Observaciones de participacién en espacios de incidencia local por parte del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional.

' Nota aclaratoria: El consejo esta integrado por las y los ministros del Ministerio de Gobernacién y Policia, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Ministerio de
Salud, Ministerio de Educacién, el Director de la Direccién General de migracion y Extranjeria, el Presidente Ejecutivo de del Instituto
Costarricense de Turismo, el Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social; y dos personas representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, vinculadas al tema migratorio y nombradas por la Defensoria de los Habitantes. Informacion

disponible en https://www.migracion.go.cr/Paginas/Lalnstitucion.aspx


https://www.migracion.go.cr/Paginas/LaInstitucion.aspx

en cuenta la opinién de las personas migrantes y sujetas de proteccién internacional. En muchos
casos, pareciera ser que la simple recepcién de informacién ya es considerada participacién. Por
tanto, este mecanismo debera garantizar también la rendicion de cuentas de cémo las personas
tomadoras de decisién utilizaron los insumos de participaciéon y aportes de las personas

migrantes y sujetas de proteccion internacional consultadas.

En cuanto a la implementacién de un enfoque intersectorial para monitorear y responder a la
discriminacion y xenofobia que enfrentan las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional, se observa que estos espacios intersectoriales deben ser peridédicos y constantes
para que permitan responder de forma efectiva frente a acciones que promuevan espacios de
xeonofobia, discriminacion o violencia a personas migrantes. Por ejemplo, retomando el caso del
Consejo Nacional de Migracion en Costa Rica, aunque su composicién busca garantizar una
participacién interinstitucional, este espacio no ha sido eficaz para dar seguimiento a las
recomendaciones intersectoriales que brindan las vocerias de la sociedad civil".

Asi también, en esta misma linea, a nivel local, destacan dos iniciativas en una zona rural de
Costa Rica: 1) La Mesa de Movilidad Humana e Integracién™, y 2) el Consejo Cantonal de
Coordinacién Interinstitucional™; ambas instancias permiten que las autoridades locales
colaboren activamente con organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de migrantes y el
sector académico en la implementacién de politicas y programas de migracién™. Igual que en el
caso anterior, estas instancias locales no han sido efectivas en verificar las limitaciones propias
de las personas migrantes y considerar respuestas interinstitucionales que garanticen la

prevencion de la xenofobia, en cuanto no tienen un mecanismo claro de accion®.

Ahora bien, entre los temas centrales que deben abordar ambos mecanismos consideramos, lo
siguiente:

l. Es necesario abordar los vacios de las politicas y leyes pensadas para atender a las
“personas en movilidad” de forma genérica, que no logran satisfacer las necesidades de
quienes sufren multiples opresiones. Por ejemplo, una politica publica contra la
discriminaciéon hacia las personas migrantes podria excluir a las mujeres y las nifias
migrantes sino atiende estereotipos de género. O una ley de asilo podria excluir a
personas LGBTIQ+ sino considera la violencia basada en género u orientacidon sexual

como causal de desplazamiento forzado. A esto se suma, identificar espacios para

" Nota aclaratoria: Observaciones de participacién en espacios de incidencia local por parte del Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional.

'2 Nota aclaratoria: Abarca los cantones de Upala, Guatuso, La Cruz, y Los Chiles.

*0Organizacién Internacional para las Migraciones. (2023). Indicadores de Gobernanza de la Migracién a Nivel Local Perfil 2023 -.
OIM. Consultado en marzo 20, 2024, de

'S Nota aclaratoria: La informacion resulta de entrevistas con organizaciones de sociedad civil local que participan en este espacio.


https://publications.iom.int/system/files/pdf/pub2023-086-l-mgi-municipalidad-de-upala-cr-es-v06.pdf

adoptar acciones afirmativas que permitan garantizar las condiciones de igualdad con las

personas nacionales del pais que les acoge.'

Il.  Asi también, es necesario mejorar los mecanismos de recopilaciéon de informacion vy
datos estadisticos que tomen en cuenta las particularidades sociodemograficas de las
personas victimas de xenofobia y racismo tales como: pertenencia a algin grupo
indigena o afrodescendiente, orientacién sexual e identidad de género, tono de piel,
condicién de discapacidad, estrato socioeconémico, asi como otras caracteristicas que
puedan influir en la incidencia de conductas de violencia y/o discriminacion en contra
personas migrantes y sujetas de proteccidn internacional. Esto permitiria analizar la
interrelaciéon de estas intersecciones, sobre todo frente al acceso a la justicia, pero
también, permitird observar el impacto diferenciado de las politicas discriminatorias en los

distintos &mbitos como comunitario, laboral, escolar, etc.

Ahora bien, respecto los procesos de atencidén a las victimas de xenofobia, consideramos que es
esencial que los Estados reconozcan en los procesos de busqueda de justicia el cumulo de
circunstancias de vulnerabilidad que confluyen en una persona victima de xenofobia,
observando, los estandares internacionales de derechos humanos y las normas aplicables al

respecto.”

Esto garantizara una adecuada comprension de como se encuentran los diversos tipos de
discriminaciéon multiple y estructural en procesos complejos de xenofobia, pero también de como
construir e implementar reparaciones eficaces hacia las victimas de xenofobia y racismo. Asi
también, al momento de atender casos de xenofobia, es necesario que el Estado, al recibir
denuncias, atienda a los principios como la presuncién de buena fe o el de credibilidad de la

victima',

De nuestra experiencia, hemos observado como algunos grupos histéricamente discriminados
como personas migrantes racializadas, han sido sometidos a estadndares probatorios mas altos
por la infravaloracién a sus testimonios.” Asimismo, la condicién de irregularidad migratoria ha

sido un obstaculo para que las personas interpongan denuncias debido al temor de ser privadas

'® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Compendio sobre la igualdad y no discriminacion. Estdndares
Interamericanos. CIDH. https://www.oas.org/es/cidh/informes/pd ompendio-lgualdadNoDiscriminacion.pd

v Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2021). Protocolo para Juzgar Casos que involucren Personas Migrantes y Sujetas de
Proteccion Internacional. Suprema Corte de Justicia. Recuperado en marzo 12, 2024, de
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2021-06/Protocolo%20para%20juzgar%20casos%
20gque%20involucren%20personas%20migrantes.pdf

18 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2020). Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género. Suprema Corte de Justicia.
Recuperado en marzo 12, 2024, de
https://www.scijn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20
perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%28191120%29.pdf
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Proteccién Internacional. Suprema Corte de Justicia. Recuperado en marzo 12, 2024, de
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de la libertad y a ser deportadas por autoridades migratorias, dichas situaciones deben ser

tomadas en cuenta en un andlisis de vulnerabilidad y valoracién de cargas probatorias?°.

Ademas, al momento de atender casos de xenofobia y racismo, es importante que el abordaje
considere y reconozca a las personas migrantes y sujetas de proteccién internacional como
agentes de cambio, no solamente como personas en situacion de vulnerabilidad. Es
indispensable reconocer la agencia y capacidades de las personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional, asi como reconocerlas como sujetas de derechos humanos
poniéndolas al centro en los procesos de acceso a la justicia, reparaciéon del dafio y garantias de

no repeticion.

3. ;Cudl debe ser el papel de los medios de comunicacién, tanto publicos como privados,
para prevenir la xenofobia y construir sociedades cohesionadas? ;Qué politicas
podrian establecerse para promover la responsabilidad social de los medios de
comunicacion en el ambito de la protecciéon del derecho a la libertad de expresiéon?
Sirvase proporcionar buenas practicas sobre iniciativas de los medios de
comunicacién para un enfoque responsable de la migracién, asi como sobre politicas

de comunicacién encaminadas a ese objetivo.

La percepcion que la sociedad y la opinion publica tienen sobre las migraciones se construye, en
parte, por los mensajes y narrativas que transmiten los medios de comunicacién, asi como las
narrativas racistas que se reproducen en diversos espacios, como son las redes sociales. Desde
el Observatorio partimos de la postura de visibilizar a las personas migrantes y sujetas de
protecciéon internacional desde un enfoque de derechos humanos e interseccionalidad.
Rechazamos narrativas basadas en costo-beneficio o criminalizacién porque con este andlisis las
personas en situacion de migracidn o solicitantes de proteccion internacional son evaluadas en

funcién de visiones e intereses externos, y no como sujetas de derechos y responsabilidades.

Asi, bajo nuestro criterio, los aportes de personas migrantes y sujetas de proteccién internacional
deben ser difundidos con mensajes que promuevan una sociedad que respete los derechos y la
dignidad de todas las personas, independientemente de cémo y por qué han llegado al pais. Las
narrativas deben partir de los testimonios de las personas migrantes y sujetas de proteccion
internacional, resaltando la diversidad de los colectivos de personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional y, observando como sus saberes y caracteristicas distintas resignifican

comunidades resilientes.

Ademas, cualquier politica que observe al impacto de los medios de comunicacién en la

reproducciéon de narrativas antirracistas deberia promover:

2 Sudrez, X, Diaz, A, Knippen, J y Meyer, M. (2017). EL ACCESO A LA JUSTICIA PARA PERSONAS MIGRANTES EN MEXICO Un

derecho que existe sélo en el papel. WOLA. Recuperado en marzo 19 2024 de EL_ACCESO A LA JUSTICIA PARA PERSONAS
MIGRANTES EN MEXICO


https://www.wola.org/wp-content/uploads/2017/07/Accesoalajusticia_Versionweb_Julio20172.pdf
https://www.wola.org/wp-content/uploads/2017/07/Accesoalajusticia_Versionweb_Julio20172.pdf

e La representacion étnico-racial en los medios de comunicaciéon como clave para desafiar
los prejuicios que histéricamente han impuesto la idea social del cuerpo racializado como
un sujeto de peligro o crimen, inteligencia o estética inferior, mientras que a los cuerpos
blancos se les ha asociado con todo lo contrario en sentido positivo. Eso debe realizarse
mas alla de los spots dedicados a la asistencia social, sino con un amplio panorama que
observen nuevos enfoques como ciencia, arte, entretenimiento.

e Comunicacion solidaria ante la movilidad humana como el nlcleo en los medios masivos
y redes sociales: una narrativa que dignifique y reconozca a la persona migrante y sujeta
de proteccién internacional como un agente pro-activo de cambio en lugar de clichés y
estereotipos relacionados con la conmiseracion. En este sentido, reconocemos como
buen practica, el material audiovisual “Resistencia Migrante” realizado desde Espacio
Migrante? para ejemplificar los puentes de solidaridad en la migracién y proteccién
internacional mediante la cultura musical y popular.

e las acciones afirmativas de representacién de personas migrantes y sujetas de
proteccién internacional en medios de comunicaciéon deben estar acompafiadas con
medidas de redistribucién para que sean efectivas?’. Por ejemplo, roles protagénicos en
television exclusivos para personas migrantes y sujetas a proteccion internacional deben
asegurar derechos laborales y seguridad social para atender la desventaja econdmica,
cultural y social que impidid que tuvieran representacion en primer lugar. La
representacion también deberd estar acompafiada de medidas de reconocimiento que
permitan que las personas migrantes y sujetas de proteccidén internacional también sean
participes de los espacios de toma de decisidén de los medios de comunicacién para que
influyan en el contenido a visibilizar para que sea desde sus experiencias y no las de
otros grupos.

e [Esto también incluye, incluir en todas las etapas de la cadena de produccién de los
materiales audiovisuales y/o campafias de comunicacién a personas directamente
impactadas por la migracién. Un ejemplo de bueno practica, es la construccién y
produccion del documental “El digno retorno” que fue dirigido por José Eduardo Aguilar,
un hombre deportado de Estados Unidos a México, que relata su experiencia con su
proceso de (re)integracién y el estigma que tiene la sociedad contra las personas
deportadas®. El documental fue difundido y distribuido por el mismo José Eduardo
Aguilar evidenciando que si se puede generar arte cinematografico por y para las

personas migrantes.

2! Resistencia Migrante [Video musical]. (2022). De Espacio Migrante (productora ejecutiva), [YouTube]. Espacio Migrante.

https://www.youtube.com/watch?v=IRxG7Rse15w

2?Rivero,J (2017). Capacidades, reconocimiento y representacion: las contribuciones de Nancy Fraser, Iris Marion Young y Amartya Sen
a la teoria de la justicia de John Rawls. Estudios Politicos, UNAM. Recuperado en marzo 20, 2024, de
h JLIWWW. T | rg/journal/4264/42645312 4/html

BAguilar, J. E. (Director). (2023). £l digno retorno [Documental]. Ambulante. https://www.ambulante.org/catalogo/el-digno-retorno


https://www.ambulante.org/catalogo/el-digno-retorno
https://www.redalyc.org/journal/4264/426453128004/html/
https://www.youtube.com/watch?v=IRxG7Rse15w
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