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Contribucion para el CERD- CMW

Las organizaciones abajo descritas envian su contribucion para el desarrollo de la guia sobre
Politicas Publicas Integrales para abordar la xenofobia y su impacto en los derechos de todas las
personas migrantes, sus familias y otras personas no ciudadanas afectadas por la discriminacion
racial.

1. MOVIMIENTO SOCIO CULTURAL PARA LOS TRABAJADORES HAITIANOS, Inc.
(MOSCTHA): es una organizacion sin fines de lucro fundada en 1985. Desde su formacion ha
venido 1mplementando programas v proyectos de derechos humanos en favor de las poblaciones
vulnerables, especialmente los migrantes haitianos y sus familias, promoviendo el acceso a la
proteccion social y el respeto de sus derechos fundamentales a traveés de la incidencia politica,
acompafiamiento legal, asistencia en salud integral, capacitacion laboral, educacion a mujeres y
nifias en las comunidades bateyanas y barrios marginados. Representado por la Licda. Maria
Bizenny Martinez v sus datos de contacto son: teléfonos: 809-741-1990, email:
mariabizenny(@hotmail.es, moscthalegal@gmail.com, mosctha@gmail.com. pagina Web
www.mosctha.org.

2. INSTITUTO SOBRE RAZA, IGUALDAD Y DERECHOS HUMANOS: es una organizacion
internacional no gubernamental de defensa y proteccion de los derechos humanos que trabaja con
contrapartes y activistas locales en América Latina para promover y proteger los derechos humanos
de poblaciones en condiciones de margmalidad, ya sea por su origen nacional o étnico, su
orientacion sexual o identidad de género. Tiene por objeto el fortalecimiento de las organizaciones
de base para que se conviertan en actores politicos y promuevan cambios estructurales en los paises
donde trabaja. Representado por Licdo. Carlos Quesada Datos de contacto: email:
quesada@raceandequality.org, pagina Web: https://raceandequality.org.

Informacién
I. Concepto de Xenofobia

1) Se ha reconocido que no existe en el &mbito del derecho internacional una definicion juridica de la
xenofobia [1]. En este sentido, la publicacion conjunta de las Naciones Unidas realizada en el marco de los
preparativos de la Conferencia de Durban sefial6 que la definicion de xenofobia y su relacién con el racismo
y la discriminacion racial seguian siendo conceptos evolutivos.

En la mencionada publicacion se definid a la xenofobia como las “actitudes, prejuicios y comportamientos
gue rechazan, excluyen y a menudo denigran a las personas, en base a la percepcién de que son extranjeros
0 personas ajenas a la comunidad, a la sociedad o a la identidad nacional [2]. Este comportamiento puede
alcanzar también a los descendientes de aquellas personas percibidas como extranjeras o ajenas a la
comunidad.

Se debe advertir que en muchos casos es dificil diferenciar la xenofobia del racismo. El Relator Especial
sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia ha establecido que “la interseccion entre la xenofobia y el racismo se da en la medida en que al
otro (desde un punto de vista racial) también se le considera foraneo o extranjero y se le teme o se le percibe
como una amenaza. Esta misma dindmica se produce con otros grupos que han sido histéricamente
discriminados por motivos de religion, origen étnico o nacional, sexo, orientacion sexual o identidad de
género. Los grupos subalternos tienen mas probabilidades de ser objeto de xenofobia precisamente por estar
“fuera” de la identidad comunitaria dominante” [3]. Entre estos, los migrantes son particularmente
vulnerables a la discriminacién porque su origen étnico, raza o religion a menudo difieren de los de la
mayoria de las personas del pais anfitrion [4]. Asi, la Declaracion y el Programa de Accién de Durban
considerd que “las violaciones de los derechos humanos cometidas contra los miembros de esos grupos se
producen ampliamente en el contexto de préacticas discriminatorias, xendfobas y racistas” [5].
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Las formas cada vez mas generalizadas de violencia fisica manifiesta, discursos de odio, y discriminacién
intencionada, encubierta y estructural tienen sus origenes en la xenofobia. La xenofobia puede referirse a
prejuicios expresados de palabra o con violencia de forma explicita 0 manifestarse mediante una amplia
variedad de practicas, politicas y estructuras discriminatorias. La xenofobia vulnera los principios
fundamentales de igualdad y no discriminacion, que constituyen el ndcleo de las normas internacionales de
derechos humanos.

Algunas condiciones socioecondémicas estan estrechamente relacionadas, aunque no son determinantes, con
sentimientos y actos xendfobos. En la Declaracion y el Programa de Accion de Durban se destacd, por
ejemplo, que “la pobreza, el subdesarrollo, la marginacion, la exclusion social y las desigualdades
econdmicas” [6] estaban estrechamente vinculados con la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.
En este sentido, Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia consider6 que “la escasez material, tanto percibida como real,
acentuada por las crisis econémicas, ha contribuido en algunos casos a la proliferacién de manifestaciones
de xenofobia, de modo que las “personas autdctonas” tratan de excluir a los “foraneos”, a los que ven como
competidores para la obtencién de recursos publicos y privados que no merecen. Aungue estas condiciones
pueden aumentar las probabilidades de xenofobia, no determinan su existencia o la forma que adopta” [7].

Dada la ambigledad que rodea la nocion de xenofobia, Relator Especial sobre las formas contemporaneas
de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia considerd necesario elaborar
un plan de investigaciones mas sélido a fin de determinar las causas de la xenofobia y evaluar la eficacia de
las estrategias de lucha contra este fendémeno, habida cuenta de su escala y su dimension transversal, asi
como de la multitud de actores que intervienen en la generacién de conflictos o de relaciones de respeto
mutuo[8].

2) El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia reconocié los obstaculos que suelen dificultar la lucha contra la
discriminacion y los prejuicios. Entre los principales obstaculos identificé: i) la falta de voluntad politica, ii)
la incomprensidon del alcance de la cuestion vy iii) la escasa capacidad [9].

En consecuencia, este Relator Especial propuso una serie de elementos clave que deben tenerse en cuenta
para elaborar y aplicar estrategias de politicas pablicas integrales y holisticas con mayor eficacia, a saber: a)
establecimiento de un diagndstico local de la situacion; b) aplicacion de medidas preventivas; ¢) promocion
del dialogo social; d) determinacion de la escala de intervencion apropiada; €) elaboracion de estrategias
complementarias, y f) examen y evaluacion [10]. A las anteriores propuestas elaboradas por el Relator
Especial, podemos sumar: g) la necesidad de reforzar los marcos normativos; h) promocién de derechos
humanos i) el acceso a la proteccidn social y servicio de salud de calidad.

Como politica de prevencién y de promocidn de dialogo social e integracion social de las personas migrantes,
el Relator Especial considera que combatir los incentivos a los conflictos actuales o potenciales puede
contribuir a limitar la capacidad de los “promotores de prejuicios” de movilizar con fines de exclusion [11].

En lo que respecta a la migracion, es preciso hallar formulas innovadoras para favorecer la solidaridad social
en el contexto cultural, social y politico local. Es necesario sensibilizar al valor de la solidaridad social a
todos los actores —incluidos los funcionarios, dirigentes, actores privados y proveedores de servicios
locales— que sean capaces de generar cambios positivos de inmediato [12]. Se debe insistir en elaboracion
de politicas participativas destinadas a promover la tolerancia social y la confianza y el respeto mutuos.
(AJTHRC/32/50, pérr. 74)

Una de las estrategias complementarias de comprobados resultados positivos para la adopcién y aplicacion,
a nivel nacional, de las normas internacionales pertinentes, en particular las que reconocen y amparan los
derechos de las minorias, incluidos los no nacionales [13], es la formacion en derechos humanos impartida
a los funcionarios de justicia, las fuerzas del orden, los interlocutores sociales y los educadores [14]. Esta
formacion deberd centrarse especialmente en la no discriminacion y la igualdad de derechos para todos.

En muchos Estados, la xenofobia se asienta en estructuras legales y judiciales discriminatorias. Cada Estado
debe garantizar legislaciones que permitan el desarrollo integral de cada migrantes, asi como su integracion
en la vida laboral y social. En este sentido, es importante que se implementen leyes y regulaciones que
protejan a los migrantes y sus familias de la discriminacion y el abuso. Se deben eliminar las normas que
desconozcan derechos adquiridos, que pueden llegar a la quita de la nacionalidad de una persona, por el
vencimiento del estatus migratorio. Asimismo, no pueden existir normas que transfieran la condicién
migratoria de padres y madres a hijos e hijas cuando estos hayan nacido en los paises de acogida.
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Por ultimo, las normas de “repatriacion”, “devolucion” o “expulsion” deben estar adecuadas a los estandares
internacionales y caracterizarse por un trato digno y humano, donde se garantice un debido proceso, evitando
division familiar, redadas migratorias indiscriminadas y masivas que pongan en riesgo las personas
migrantes o a sus familias. Siempre recordando que los retornos forzosos deben ser siempre una medida de
altimo recurso y Unicamente después de que haya tenido lugar un proceso justo y eficiente que garantice
todas las salvaguardias legales [15]. El Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes “el
principio de no devolucién se aplica también a los casos de devolucion a situaciones de privacion
socioecondmica, es decir, la devolucion no debe Ilevarse a cabo en los casos en que con ella se ponga en
peligro el derecho a la salud de la persona a cuya devolucion se procede) [16]

6) Los medios de comunicacion tienen un papel crucial en la formacion de la opinion publica deben ser
incentivados a presentar una representacion equilibrada y humana de los migrantes, y a evitar la propagacion
de discursos de odio y xenofobia.

En este sentido, el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia recomendd que “deben prepararse campafas en medios de
comunicaciéon publicos seleccionados y cursos de formacion en los que participen todas las partes
interesadas, a fin de sensibilizar a la poblacién en general en los principios de igualdad y no discriminacion,
asi como en la lucha contra el racismo y los prejuicios en la vida cotidiana. En el marco de estas campafias
de comunicacion, deberian darse a conocer especialmente las contribuciones positivas de los grupos
vulnerables al bienestar econdmico y social, asi como los efectos globales negativos de la discriminacion y
la marginacion” [17].

7) La Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Racial establece
que los Estados se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley en el goce del derecho a la educacién (art. 5).

Es preciso emprender simultdneamente reformas institucionales, politicas, reglamentarias y sociales para
combatir la xenofobia. De acuerdo con el Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, estas reformas solo seran viables cuando
“se incentive politica y socialmente la solidaridad por medio de espacios y oportunidades para el desarrollo
de intereses superpuestos y simultaneos” [18]. Este proceso debe basarse en la educacion en derechos
humanos, mediante herramientas innovadoras, tales como los dialogos entre los jovenes sobre la migracion,
la inclusion social y la diversidad [19].

11) Se ha dicho que las divisiones derivadas de la creacion de sistemas politicos modernos son una posible

causa de la xenofobia [20]. Otros Procedimientos Especiales de Naciones Unidas han reconocido que los
partidos y dirigentes politicos han mostrado una creciente y preocupante tolerancia hacia los mensajes
etnonacionalistas de odio e intolerancia en sus plataformas politicas [21]. Estos mensajes se valen de la
utilizacién de la preocupacion legitima de parte de la sociedad por la economia o a la seguridad nacional
para justificar en chivos expiatorios como son los migrantes, cualquier restriccion punitiva a los derechos
humanos.

Aunque se ha determinado que la inmigracion tiene un impacto minimo sobre el desempleo de los residentes
y un efecto positivo general en la generacidon de empleo y la inversion[22], la Relatora Especial sobre las
formas contemporéaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia
advierte que “los dirigentes politicos y partidos oportunistas propagan estratégicamente un relato econémico
inexacto sobre los no nacionales pertenecientes a determinados grupos étnicos, razas y religiones. Al hacerlo,
esos dirigentes y partidos distraen la atencion nacional de las élites politicas y econémicas [23].

La Relatora también advierte que la propagacion de la ideologia racista de extrema derecha no es el Unico
discurso que debe combatirse. De acuerdo con esta, existen otros discursos y factores que, aunque a primera
vista son mas aceptables, en la practica son igual de eficaces a la hora de atacar a determinados grupos
raciales, étnicos o religiosos: “la ansiedad y las preocupaciones en materia de seguridad nacional y
prosperidad econémica pueden tener en ultima instancia el efecto de hacer que la discriminacion y la
intolerancia raciales y xendfobas encuentren una mayor aceptacion social” [24]. Y, en consecuencia,
determinod que “los Estados deben abstenerse de recurrir como pretextos a unas preocupaciones exageradas
en la esfera de la economia y la seguridad nacional carentes de una base real objetiva para justificar la
adopcion de précticas racistas y xendfobas en el contexto de las leyes relativas a la ciudadania, la
nacionalidad y la inmigracion” [25].

Por ultimo, algunas corrientes politicas han recurrido a los ideales de “homogeneidad cultural” que hacen
de los demas “amenazas intrinsecas”, sobre las que basan sus politicas de exclusion, rechazo y expulsion de
“foraneos” [26].
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