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Reteaua Organizatiei Natiunilor Unite privind discriminarea rasiala si protectia minoritatilor a fost creata prin
decizia Secretarului General la sedinta din 6 martie 2012 a Comitetului Politic, cu scopul principal de a oferi o
platforma pentru abordarea problemelor discriminarii rasiale si a protectiei minoritatilor etnice, lingvistice si
religioase, inclusiv probleme legate de forme multiple si intersectate de discriminare pe criterii de gen,
dizabilitati, varsta si alte temeiuri.
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Dupa cum a afirmat Secretarul General Antonio Guterres, ,rasismul este respingerea umanitatii
noastre comune, care este un aspect central impotriva Cartei Natiunilor Unite”. El i-a cerut fiecarui membru
al Organizatiei sa ,afirme valorile noastre: valorile umanitatii comune, valorile Cartei, egalitatea,
nediscriminarea, respectul reciproc si capacitatea de a sustine toate miscarile care lupta pentru aceste valori
care sunt, de asemenea, profund legate de afirmarea drepturilor omului.”

Egalitatea noastra si drepturile egale ca fiinte umane sunt esentiale pentru fiecare aspect al activitatii
ONU. Dar impactul diferential al pandemiei de COVID-19 si cresterea indignarii publice cu privire la rasismul
sistemic si violenta rasista au condus recent la realizarea la nivel de sistem ca ONU nu a facut suficient pentru
a aborda rasismul si formele conexe de discriminare - sau pentru a asigura protectia si includerea minoritatilor.

Astazi, membrii minoritatilor se afla in prima linie a crizei COVID-19, in toate sensurile cuvantului.
Impactul pandemiei asupra comunitatilor minoritare — in ceea ce priveste pierderea de vieti, mijloace de trai,
oportunitdti educationale si, in multe cazuri, pierderea demnititii — a fost puternic. Tn acelasi timp, multi
membri ai comunitatilor s-au aflat in fruntea eforturilor de mentinere a sigurantei si functionarii societatilor.
Tn calitate de "lucritori esentiali" — de la personalul medical la lucrétorii din supermarketuri si din industria
carnii — ei au fost sub-platiti si supra-expusi riscurilor. Acest lucru este valabil in special pentru femeile si fetele,
persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati si LGBTI din grupurile minoritare, care sunt expuse frecvent la
riscuri complexe.

n acelasi timp, a fost imposibil s ignordm valul crescand de dovezi video ale persoanelor de origine
africana si ale altora care sunt abuzate de fortele de securitate din tarile din intreaga lume. Aceste acte de
brutalitate nejustificata au ajuns sa simbolizeze rasismul sistemic si institutional care dauneaza la milioane de
oameni — provocand daune omniprezente, de-a lungul vietii, generationale si, prea des, letale. Membrii altor
minoritati - cum ar fi evreii, musulmanii, romii, dalitii si persoanele de origine asiatica, precum si migrantii - s-
au confruntat cu o ostilitate sporita, atacuri ale vigilentilor, masuri de securitate vizate si teorii conspirative
revigorate.

Anul 2020 ne-a adus vocile unificate ale celor care s-au ridicat pentru a cere incetarea unui astfel de
abuz. Cauza lor este vitala, dar si urgenta. Noi, cei din Organizatia Natiunilor Unite, trebuie sa ne consolidam
angajamentul si eficacitatea actiunii, astfel incat sa putem lucra impreuna cu guvernele si oamenii de
pretutindeni pentru a depasi aceste forte negative si mostenirile lor.

Revigorarea Retelei ONU privind discriminarea rasiala si protectia minoritatilor este o parte
importanta a acestui efort. Prezenta lista de verificare este o alta parte. Produsa de Biroul meu in tandem cu
peste 20 de alte organisme ONU, aceasta isi propune sa ajute toate Echipele nationale ale ONU, Coordonatorii
rezidenti si organismele relevante de pe teren sa isi consolideze activitatea pentru a pune capat tuturor
formelor de discriminare rasiala si pentru a proteja comunitatile minoritare.

Sper ca dumneavoastra, precum si guvernele, institutiile nationale pentru drepturile omului,
organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului, veti considera utila adunarea si intensificarea
eforturilor noastre Tn aceste domenii pentru cel mai mare efect posibil.

Acesta nu este un efort pe termen scurt. Afirmarea drepturilor egale si a demnitatii fiecarei fiinte
umane trebuie sa fie esenta a tot ceea ce facem. Fortele de excludere sunt puternice, daunatoare si durabile
— iar abordarea acestora necesita o vigilenta concentrata si un angajament consecvent. Biroul meu se va
stradui sa va ajute pe masura ce continuam aceasta activitate impreuna.

Va multumesc pentru apararea drepturilor omului.
Michelle Bachelet

Tnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, Geneva, 19 martie 2021




Scopul

Prezenta lista de verificare este un raspuns pentru Echipele de tara ale ONU din intreaga lume, care si-au
exprimat opinia ca ONU poate si trebuie sa faca mai multe pentru a aborda rasismul, discriminarea rasial3,
xenofobia si intoleranta conexa si pentru a sprijini participarea si protectia minoritatilor, si au solicitat
indrumari si sprijin Tn intelegerea si imbunatatirea posibilelor roluri si actiuni ale ONU 1n aceste domenii.

Reteaua ONU privind discriminarea rasiala si protectia minoritatilor! oferd prezenta listd de verificare adnotata
pentru a ajuta ETONU-urile si alte entitati ONU de pe teren, precum si guvernele, institutiile nationale pentru
drepturile omului, organizatiile societatii civile, comunitatile popoarelor si minoritatilor si aparatorii
drepturilor omului Tn adunarea si pregatirea informatiilor pentru procesele de Analiza comuna a tarii (ACT) si
ale Cadrului de cooperare pentru dezvoltare durabila (CC) ale Organizatiei Natiunilor Unite, precum si pentru
elaborarea planurilor de raspuns si recuperare dupa COVID-19.

Prezentul document vizeaza asistarea persoanelor, agentiilor si institutiilor care lucreaza asupra ACT, CC sau
planurilor de raspuns la COVID-19 la elaborarea intrebarilor adecvate pentru a evalua domeniile de actiune
posibile pentru a consolida incluziunea si protectia minoritatilor si pentru a combate discriminarea rasiala si
formele conexe de intoleranta.

Cum sa o folosim?

Prezenta lista de verificare este conceputa mai ales pentru a sprijini elaborarea si a ghida implementarea
programdrii. In ea sunt puse un sir de intrebari si se oferd resurse pentru a merge dincolo de analizd pentru a
ajunge la activitati de fond pentru a aborda discriminarea si excluderea structurala. Ca atare, prezenta lista de
verificare se bazeaza pe experienta Organizatiei Natiunilor Unite la nivel mondial Tn proiectarea si
implementarea programarii practice pentru a aborda problema discriminarii rasiale si pentru a consolida
participarea si protectia minoritatilor ca o componenta de baza a programarii ONU.

Lista de verificare are doua parti: (1) o versiune de o pagina pentru Tnaltii oficiali ONU, reprezentantisi alte
persoane angajate la nivel politic; (2) o lista de verificare mai lunga si mai detaliata pentru personalul tehnic.

Lista de verificare poate servi, de asemenea, ca baza pentru organizarea de ateliere si alte initiative de
generare a ideilor (brainstorming) in vederea evaluarii domeniilor de actiune posibile pentru consolidarea
incluziunii si protectiei minoritatilor si combaterea discriminarii rasiale si a formelor conexe de intoleranta.

Pentru a reflecta in mod corespunzator nevoile si drepturile minoritatilor, este esential sa se includa, inca de
la inceputul procesului de proiectare, reprezentanti ai minoritatilor respective, precum si ai altor grupuri care

se confrunta cu stigmatizarea sau discriminarea in orice evaluare si eforturi de programare.

Prezentul document este organizat dupa cum urmeaza:

Lo CONTEXEUL ittt s st st s a e a et et ae e e R e Rt et n e e sn e e st nreene s 4
2. Lista de verificare la nivel inalt pe o singura pagina pentru nivelul politic sau de reprezentare............cccceeeevveennes 5
3.  Lista de verificare detaliata (nivelul expert Sau teNNIC) .......c.eeiiiiiie i e 6
4.  Adnotari si explicatii Tn sprijinul Listei de VEIfiCare .......cccciiecier it e e e s e e e 10

. ANEXA: Bibliografia materialelor de orientare pentru implicarea minorititilor si comunititilor marginalizate in
Programarea dezvoltarii, precum si in Programarea pentru abordarea rasismului, discriminarii rasiale si a formelor
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Dreptul international privind drepturile omului impune Statelor-membre obligatii pozitive de a interzice si
elimina discriminarea sub toate formele sale si de a garanta dreptul tuturor la egalitate in fata legii, in special
in ceea ce priveste respectarea drepturilor omului. Rasismul si discriminarea rasiala constituie Tncalcari grave
si obstacole in calea exercitarii depline a tuturor drepturilor omului si se numara printre cauzele principale ale
multor conflicte interne si internationale.? Interzicerea discrimindrii rasiale nu este derogabild. Dreptul
international al drepturilor omului stabileste, de asemenea, cerinte pentru a asigura dezvoltarea deplina a
potentialului uman si a sentimentului demnitatii si al valorii de sine, precum si pentru a consolida respectarea
drepturilor omului, a libertitilor fundamentale si a diversitdtii umane. Tn timp ce responsabilitatea principal
pentru combaterea rasismului, discrimindrii rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe revine statelor membre,
Declaratia de la Durban si Programul de actiune (DDPA)3 de asemenea, solicita implicarea activa a organizatiilor
internationale si neguvernamentale, a partidelor politice, a institutiilor nationale pentru drepturile omului, a
sectorului privat, a mass-mediei si a societatii civile in general. Articolul 9 din Declaratia ONU privind drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice* de asemenea, stabileste c3
agentiile specializate si alte organizatii ale sistemului Organizatiei Natiunilor Unite vor contribui la realizarea
deplind a drepturilor si principiilor stabilite in Declaratie. in plus, Statele si organismele, organele si
mecanismele relevante pentru drepturile omului ale Organizatiei Natiunilor Unite, agentiile specializate,
fondurile si programele, organizatiile internationale, regionale, subregionale si neguvernamentale, inclusiv
organizatiile persoanelor de origine africana, institutiile nationale pentru drepturile omului si alte parti
interesate sunt solicitate sa elaboreze si sa puna in aplicare activitati specifice orientate spre actiune in
domeniile lor de competenta pentru a implementa programul de activitati al Deceniului international pentru
oamenii de origine africand (2015-2024) ° in spiritul recunoasterii, dreptatii si dezvoltarii.

Avand in vedere ca Agenda de dezvoltare durabila 2030 este planul global acceptat pentru o planetd mai
sanatoasa si o lume mai justa si mai echitabild, obiectivele sale globale si promisiunea sa centrala de a nu lasa
pe nimeni in urma si de a ajunge mai intai la cei mai marginalizati din societate este cadrul in care ONU fTsi
indeplineste mandatul. Ne confruntam cu provocari pentru a indeplini promisiunea transformatoare a Agendei
2030, iar pandemia de COVID-19 exacerbeaza inegalitatile existente, inclusiv discriminarea pe baza de ras3,
culoare, descendenta, origine nationala sau etnicd si discriminarea Tmpotriva persoanelor apartinand
minoritatilor. ONU este implicatd in prezent in raspunsurile la nivel de sistem la pandemia de COVID-19,
inclusiv la impactul acesteia asupra drepturilor omului.® Anul 2020 a cunoscut, pe langad pandemia de COVID-
19, o atentie globald asupra necesitatii urgente de a pune capat rasismului structural si de a aborda cauzele
profunde ale discriminarii rasiale sistemice, inclusiv mostenirile sclaviei, comertul cu sclavi si colonialismul,
precum si alte forte din toate societatile din intreaga lume. Miscarea anti-rasism si membrii diferitelor grupuri,
inclusiv persoane de origine africand, au iesit in strada cerand dreptate si protestand impotriva impunitatii
pentru violenta politiei si cerand incetarea discriminarii sistemice.

Sub auspiciile Secretarului General al ONU, Nota de orientare a ONU privind protectia si promovarea Spatiului
civic, adoptata la sfarsitul anului 2020, recunoaste centralitatea implicarii oamenilor, inclusiv a minoritatilor,
in gasirea de solutii la numeroasele provocari de dezvoltare, pace si securitate, drepturile omului si umanitare.

Apelul la actiune din 2020 al Secretarului General al ONU privind drepturile omului obliga sistemul ONU sa
lucreze pentru a remedia toate formele de discriminare si inegalitate, inclusiv legate de ,varsta, sex sau
diversitate, din cauza aspectului lor, a locului Tn care trdiesc sau a modului in care se roaga, din cauza orientarii
lor sexuale sau a identitatii de gen. Trebuie sa intelegem si sa acorddm o atentie deosebita nevoilor si
experientelor specifice ale copiilor si tinerilor, persoanelor care trdiesc cu dizabilitati, minoritatilor,
comunitatilor indigene, refugiatilor, migrantilor si altor grupuri cu care se confrunta

2 https://adsdatabase.ohchr.org/UN%20Documents/2001%20Durban%20Declaration%20Programme%200f%20Action.pdf
3 https: / / www.ohchr.org/Documents/Publications/Durban_text_en.pdf

4 https: / / www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/minorities.aspx

5 https://undocs.org/en/A/RES/69/16

5A se vedea: https://www.un.org/en/coronavirus/UN-response

https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un _policy brief on human rights and covid 23 april 2020.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/un framework report on covid-19.pdf
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cu provocdri specifice.”” in vederea asigurrii implementdrii depline a Agendei 2030, a Obiectivelor sale de
dezvoltare durabild si a angajamentului de a nu ldsa pe nimeni Tn urma, apelul Secretarului General prevede
ca activitatea ONU sa se bazeze pe drepturile omului, sa abiliteze oamenii si sa creeze cai de participare a
societatii civile, precum si aplicarea unor abordari sensibile la drepturile omului si nediscriminatorii
privindcolectarea, monitorizarea si raportarea datelor; utilizarea deplina a mecanismelor privind drepturile
omului, inclusiv Evaluarea periodica universald, Organele prevazute de tratatele privind drepturile omului si
Procedurile speciale, precum si institutiile nationale pentru drepturile omului pentru a contribui la punerea in
aplicare a Agendei 2030, in special la nivel national si local; si eforturi continue pentru a contribui la conceperea
politicilor care sa sprijine grupurile cele mai vulnerabile si/sau excluse, recunoscand si raspunzand privarilor
multiple si intersectate sia ,,surselor de discriminare care limiteaza oportunitatile si ingreuneaza evadarea din
sardcie, traiul cu demnitate si beneficierea de drepturile omului pe o planeta sanatoasa”.

1. Ce grupuri minoritare exista in tara? Ce grupuri se confrunta cu stigma sau discriminare? Exista grupuri
care se confrunta cu negarea sau invizibilitatea? Sunt in pericol de a fi lasati in urma? Cum pot
programele ONU sau de advocacy sa consolideze pozitia grupurilor respective?

2. Exista mosteniri ale abuzului sistemic al drepturilor omului sau ale discriminarii structurale care
trebuie depasite? Cum poate ONU sa joace un rol in sprijinirea progreselor in abordarea discriminarii
rasiale din trecut si din prezent, a intolerantei asociate sau a excluderii minoritatilor?

3. Cum a afectat pandemia de COVID-19 minoritatile sau alte grupuri marginalizate din tara?

4. Ce discursuri negative sau pozitive exista in societate, inclusiv discursuri de ura si incitare la violenta?
Cum poate programarea ONU sa functioneze sau sa provoace, dupa caz, discursuri disponibile sau
predominante in societate?

5. Cum se manifesta discriminarea rasiala in tara? Existd modele sau practici de discriminare, violenta
sau alte forme de tratament negativ din partea fortelor de ordine? In justitia penala? In exercitarea
drepturilor civile, culturale, economice, politice sau sociale?

6. Exista probleme legate de minoritati in functie de gen in tara? Cum poate programarea ONU sa
consolideze situatia femeilor, fetelor minoritare sau a persoanelor LGBTI in randul minoritatilor? Exista
alte probleme intersectionale, complexe sau multiple de abordat, cum ar fi situatia tinerilor sau a
persoanelor in etate Tn randul minoritatilor sau a minoritatilor cu dizabilitati?

7. Cerol trebuie sa aiba sistemul ONU pentru drepturile omului in sprijinirea activitatii Echipei de tara a
ONU pentru a aborda discriminarea rasiala sau de alta natura, excluziunea si/sau stigmatul cu care se
confrunta minoritatile din tara, precum si pentru a lucra in directia abilitarii si a crearii unor spatii
deschise si sigure pentru minoritati si alte grupuri care se confrunta cu discriminare rasiald sau de alta
natura?

8. Exista suficiente date dezagregate cu privire la situatia minoritatilor si a altor grupuri care se confrunta
cu discriminare rasiala sau de alta natura sistemica in tara si, in special, cu privire la capacitatea lor de
a exercita In practica toate drepturile civile, culturale, economice, politice si sociale? Participa
minoritatile in practica la toate nivelurile la luarea deciziilor care fi afecteaza? Cum poate programarea
ONU sa promoveze participarea deplina si efectiva in privinta minoritatilor si la procesul national de
luare a deciziilor?

9. Include sistemul educational minoritati, inclusiv persoane de origine africana, precum si alte grupuri
marginalizate? Sunt toate grupurile relevante reprezentate ca profesori si administratori de scoli?

7 https://www.un.org/sg/sites/www.un.org.sg/files/atoms/files/The_Highest_Asperation_A_Call_To_Action_For_Human_Right_English.pdf
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Prezinta curriculum-ul suficient rolul pozitiv pe care astfel de oameni si comunitati I-au jucat in istoria
si cultura tarii? Sunt abordate capitolele intunecate ale trecutului — atrocitatile sau persecutia
minoritatilor si a altor persoane care se confrunta cu discriminare rasiala sau de alta natura sistemica
— cu suficienta onestitate si claritate?

10. Cum reflecta mass-media problemele minoritatilor si problemele cu care se confrunta alte grupuri
care se confrunta cu discriminare rasiala sau de alta natura sistemica? Sunt minoritatile vizibile Tn

mass-media televizata sau in alte mijloace de informare oficiale?

11. Ce rol poate juca ONU in abordarea acestor probleme in tara?

Persoanele si grupurile vizate

1.

Care minoritati sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau excludere bazata pe prejudecati®
exista in tara? Unde se afla?

Exista minoritati sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau de alta natura sau de excludere
bazata pe prejudecati in special cu riscul de a fi [asate in urma? Au fost anumite grupuri afectate in mod
disproportionat de pandemia de COVID-19, inclusiv de efectele sociale sau economice rezultate din
pandemie? Daca da, care popoare sau grupuri?

Exista negarea faptului ca exista anumite minoritati? Cum este exprimata aceasta negare si de catre cine?
Exista dorinta de a fi recunoscut ca un anumit grup care a fost negat? Daca da, care grupuri? Va rugam sa
explicati. Exista teama din partea anumitor grupuri de a fi identificate ca minoritati? Daca da, care grupuri?
Va rugam sa explicati.

Manifestari ale rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei sau intolerantei asociate

4.

Exista un model sau un istoric actual al incalcarilor drepturilor omului sau al infractiunilor atrocitare care
afecteaza minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiald sau de excludere bazata pe
prejudecati, in special? Care sunt sursele, formele si manifestarile discrimindrii cu care se confrunta si ce
grupuri sunt vizate?

Exista o negare a discriminarii rasiale sau a altor forme de discriminare sau intoleranta care trebuie
depasite pentru a aborda excluderea?

Ce discursuri negative, sau modele si practici ale discursurilor de ura sau incitarii la violenta, discriminare
sau ostilitate, exista 1n societate, care pot provoca sau exacerba stereotipuri, prejudecati, forte negative-
minoritare sau de altd natura care perpetueaza discriminarea sistemica si/sau infractiunile de ura? S-au
agravat astfel de discursuri in pandemia de COVID-19? Sunt aceste discursuri negative amplificate de sau
predominante in partidele politice sau in alte grupari formale?

Ce discursuri pozitive exista in societate cu care s-ar putea lucra pentru a largi agenda de incluziune si
diversitate si pentru a combate prejudecatile care duc la discriminare sistemica?

Ce programare ONU poate fi prevézutd/conceputd pentru a construi si consolida discursurile pozitive in
societate (educatia pentru drepturile omului, cresterea gradului de constientizare, invdtarea de la egal la
egal etc.), si/sau a contesta discursurile online si offline problematice (incitare la urd, discriminare si/sau
violentd, discursul

87n continuare "minoritati sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiald sau excludere bazaté pe prejudeciti". Conventia international3 privind
toate formele de discriminare rasiala (ICERD) defineste discriminarea rasiala ca fiind , orice distinctie, excludere, restrictie sau preferinta bazata pe rasa,
culoare, descendenta sau origine nationald sau etnica care are scopul sau efectul de a anula sau de a afecta recunoasterea, beneficierea de sau
exercitarea, pe picior de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in domeniul politic, economic, social, cultural sau in oriceGlt




domeniu al vietii publice.” Va rugam sa consultati adnotarea de mai jos pentru indrumari cu privire la grupurile care ar putea fi vizate.



de incitare la urd, stereotipuri si stereotipizare etc.) in societate (in ceea ce priveste minoritdtile sau alte
grupuri amenintate de discriminare rasialG sau excludere bazatd pe prejudecati)?

Cadrul juridic, institutional si de politici

9. Ce masuri au fost luate pentru a interzice si elimina toate formele de discriminare din toate motivele,
inclusiv formele care se intersecteaza, si pentru a garanta egalitatea in fata legii in exercitarea tuturor
drepturilor omului? Are tara un cadru juridic si institutional antidiscriminare eficient, incluzand mecanisme
de reclamare independente care pot fi sesizate de persoane si grupuri in cazurile in care ele pretind
discriminare? Ce remedii si cai de atac sunt asigurate? Are tara un plan national de actiune impotriva
tuturor formelor de discriminare?

10. Exista legi, norme, politici sau practici discriminatorii (inclusiv legi, norme sau politici discriminatorii
indirect) care trebuie abrogate?

11. Sunt infractiunile motivate de ura si infractiunile motivate de prejudecati recunoscute in mod specific in
legea penalad? Exista o legislatie care sa respecte drepturile omului pentru a combate incitarea la ur3,
discriminare si/sau violenta si initiative politice pentru a aborda discursurile de ura?

12. Existda masuri speciale, actiuni afirmative sau pozitive pentru a crea sanse egale pentru grupurile sau
persoanele care se confrunta cu rasismul, discriminarea rasiala, xenofobia si intoleranta conexa in sferele
economica, civica, culturala, politica sau sociala?

13. Ce programare ONU este sau ar putea fi prevdzutd/conceputd pentru a sprijini schimbdri pozitive in cadrul
juridic/politic/institutional pentru a proteja drepturile omului in grupurile marginalizate si pentru a elimina
discriminarea  rasiald  (adicd  consolidarea  cadrului  legislativ  anti-discriminare)  si/sau
eliminarea/modificarea legilor problematice?

Participare

14. Sunt minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau de alta natura sau excluziune
bazata pe partinire capabile sa participe Th mod eficient si In mod egal la viata cultural3, religioasa,
sociala, economica si publica si la guvernare?

Exista o consultare reala si incluziva cu minoritatile in problemele care le afecteaza comunitatile?

Sunt mecanismele de participare a minoritatilor garantate de legislatia nationald?

Sunt toate comunitatile, inclusiv minoritatile lingvistice, asigurate cu informatii in limbile pe care le
inteleg, astfel incat sa poata participa in mod egal si eficient?

Sunt anumite minoritati excluse de la participarea reala?
Au avut loc schimbari in acest sens ca urmare a pandemiei si a raspunsului la COVID-19?
15. Ce programare ONU poate fi prevdzutd/conceputd pentru a consolida participarea minoritdtilor si a altor

grupuri amenintate de discriminare rasiald sau de altd naturd sau de excluziune bazatd pe prejudecdti in
luarea deciziilor?

Libertati

16. Se bucura minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau excluziune bazata pe
prejudecati, Tn conditii de egalitate cu ceilalti, de:

op




libertatea de opinie si de exprimare;
libertatea de intrunire si asociere pasnica,
libertatea de gandire, constiinta, religie sau

credinta?

17. Sunt minoritatile religioase sau de convingeri capabile sa se inregistreze oficial pe picior de egalitate cu
organizatiile religioase sau de convingeri majoritare sau dominante si beneficiaza de drepturi egale de
exercitare efectiva a libertatii religioase sau de convingeri?

18. Exista schimbari in exercitarea efectiva a acestor drepturi de catre minoritati sau alte grupuri amenintate
de discriminare rasiala sau excludere bazata pe prejudecati care apar ca urmare a pandemiei de COVID-
19?

Statutul si documentele personale

19. Se bucura minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau excluziune bazata pe
prejudecati, Tn conditii de egalitate cu ceilalti, de:

Dreptul la nationalitate;

Dreptul la cdsatorie si alegerea sotului/sotiei;

Dreptul de a detine proprietate singur, precum si in asociere cu altii;
Dreptul de a mosteni;

Acces la documentele personale necesare exercitarii drepturilor civile, culturale, economice, politice,
sociale?

20. Sunt femeile minoritare capabile sa-si transmita nationalitatea sotului si/sau copiilor lor care nu sunt
cetateni?

Politie si justitie

21. Exista modele si /sau practici de discriminare institutionald/structurala in accesul la justitie si contactul cu
sistemul de justitie, inclusiv utilizarea disproportionata si discriminatorie a fortei si a violentei politiei,
profilarea rasiala sau religioasd, supra-reprezentarea in sistemul de justitie penala, inclusiv detentia,
condamnari mai dure, inegalitati in tratamentul de catre instantele de familie sau alte forme de tratament
negativ si diferit cu care se confrunta minoritatile sau alte grupuri care se confrunta cu discriminare rasiala?

22. Sunt minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau excluziune bazata pe prejudecati
capabile sa se bucure si sa exercite in mod efectiv dreptul la tratament egal in fata instantelor de judecata
si a tuturor celorlalte organe care administreaza justitia, precum si la proces echitabil si corect, inclusiv in
accesul in limba lor la toate informatiile juridice relevante si asistenta juridica gratuita?

23. Minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau excluziune bazata pe prejudecati
beneficiaza in practicd de dreptul la securitatea persoanei si la protectia Statului Tmpotriva violentei sau
vatamarii corporale?

24. Exista noi dinamici sau practici care afecteaza minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare
rasiald sau excludere bazata pe prejudecati care apar ca urmare a pandemiei de COVID-19?

25. Ce concluzii privind programarea rezultd din informatiile furnizate mai sus in aceastd sectiune?




Mass-media si educatie

26. Actioneaza sistemul de invatamant, curriculum-ul si programarea asupra obligatiei pozitive a Statelor de a
asigura dezvoltarea deplina a potentialului uman si a sentimentului demnitatii si valorii de sine, si
consolidarea respectarii drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a diversitatii umane?
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27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

Includ sistemul de Tnvatamant, curriculum-ul si programarea informatii pentru toti despre istoria, limba si
cultura tuturor minoritatilor si a altor grupuri afectate de discriminarea rasiala din tara? Exista o incluziune
completa si exacta a istoriei si a contributiei minoritatilor, inclusiv a persoanelor de origine africana la
societatea generald, in curriculum-ul educational general?

Reflecta manualele si alte materiale educationale faptele istorice cu exactitate, intrucat se refera la tragedii
si atrocitati din trecut relevante pentru tara in cauza, inclusiv cazuri anterioare de genocid, crime impotriva
umanitatii, sclavie, comertul cu sclavi si/sau colonialism?

Asigura sistemul de invatamant accesibilitate lingvistica pentru toti copiii, inclusiv minoritatile lingvistice,
migrantii si refugiatii? Primesc copiii minoritatilor educatie in limba proprie?

Au minoritatile posibilitatea de a difuza propriile organe de presa in mod independent si fara interferente?
Este cultura minoritatilor suficient reprezentata in mass-media oficiala?

Joaca mass-media un rol in combaterea rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe?
In ce mod? Exista tendinte negative sau pozitive in mass-media ca urmare a pandemiei de COVID-19?

Sunt minoritatile si alte grupuri amenintate de discriminarea rasiala sau de alte forme de excludere bazata
pe prejudecati reprezentate in mod adecvat in mass-media oficiala?

Ce programare ONU poate fi prevdzutd/conceputd pentru a consolida incluziunea si reprezentarea
minoritdtilor in educatie, invatarea de la egal la egal si mass-media?

Munc3, locuinte, protectie sociala si sanatate

34.

35.

36.

Au minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminarea rasiala sau de excludere bazata pe
prejudecati, Tn practica, acces egal la munca si drepturile de munca conexe? Exista diferente evidente in
aceasta privinta?

Se bucura in practica minoritatile sau alte grupuri amenintate de discriminare rasiala sau alte forme de
excluziune bazate pe prejudecati de drepturi egale la sanatatea publicd, inclusiv sdanatatea sexuala si
reproductivd si materna, asistenta medicald, locuinta, securitatea sociala si serviciile sociale? Exista
diferente evidente Tn aceasta privinta?

Ce programare ONU poate fi prevdzutd/conceputd pentru a consolida protectia minoritdtilor in aceste
domenii?

Date si informatii

37.

38.

39.

40.

Sunt datele dezagregate, realizate pe baza drepturilor omului si analiza datelor disponibile, inclusiv in ceea
ce priveste minoritatile bazate pe etnie si/sau rasa? Au fost realizate studii de referinta sau evaluari ale
impactului asupra egalitatii pentru a evalua disparitatile cu care se confrunta minoritatile, pentru a intelege
cauzele profunde ale acestora si pentru a informa si a elabora politici si planuri nationale adecvate si
eficiente, inclusiv masuri corective si reparatorii?

Sunt disponibile publicului larg datele cu privire la cazurile si preocuparile aduse de minoritati si alte
grupuri care se confrunta cu discriminare rasiala in cadrul legii antidiscriminare si cu privire la masurile de
solutionare a cazurilor respective?

Se face colectarea datelor in conformitate cu legislatia si standardele internationale privind drepturile
omului si este Tnsotita de explicatii usor de inteles pentru public cu privire la aspectele legate de incluziunea
sociala si respectarea drepturilor omului ale colectarii de date?

Ce programare ONU poate fi prevdzutd/conceputd pentru a consolida colectarea si difuzarea datelor si
pentru a incorpora evaludrile impactului egalitdtii in procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei?
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Discriminare multipla, complexa si intersectata

41. Cum sunt afectate in mod deosebit femeile si fetele minoritare, minoritatile cu dizabilitati, copiii minoritari,
persoanele Tn etate minoritare sau minoritatile lesbiene, gay, bisexuale, trans sau intersexuale de politica,
discriminare sau alte forte din societate? Ce masuri ar putea fi necesare pentru a aborda, proteja si abilita
aceste segmente ale comunitdtilor minoritare si ale altor comunitati marginalizate?

42. Ce masuri au fost luate si puse Tn aplicare pentru a asigura protectia, revizuirea si abrogarea tuturor
politicilor si legilor care ar putea discrimina persoanele de origine africana, persoanele de origine asiatica,
romii si alte minoritati sau grupuri etnice care se confrunta cu forme de discriminare multiple, agravate
sau intersectate, pe baza altor motive conexe, cum ar fi sexul, limba, religia sau convingerile, opinia politica
sau de alta naturad, originea sociala, proprietatea, nasterea, dizabilitatea, orientarea sexuala si identitatea
de gen sau alt statut?

43. Cum indeplinesc eforturile de eliminare a discriminarii rasiale si de asigurare a incluziunii si avansarii
minoritatilor cerintele privind egalitatea de gen? Cum abordeaza formele de discriminare multipl3,
complexa si intersectata si cum sustin obligatiile statului de a promova abilitarea femeilor si fetelor
minoritare si a altor persoane marginalizate din comunitate?

44. Ce program ONU poate fi prevdzut/conceput pentru a consolida situatia si protectia femeilor si fetelor
minoritare sau a altor segmente ale comunitdtilor minoritare care se confruntd cu forme de discriminare
multipld, complexd si/sau intersectatd?

Alte aspecte specifice ale drepturilor omului
45, Exista alte probleme legate de drepturile omului cu referire la minoritati sau alte grupuri amenintate de
discriminare rasiala sau de alte forme de excludere bazata pe prejudecati care nu au fost abordate mai

sus, care merita incluse aici?

intrebdrile 1-3: Persoanele si grupurile vizate

Termenul "minoritati", in contextul Organizatiei Natiunilor Unite, se refera la membrii celor patru categorii
stabilite Tn Declaratia ONU din 1992 privind drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale sau
etnice, religioase si lingvistice, adoptata prin Rezolutia 47/135 a Adunarii Generale din 18 decembrie 1992. Nu
exista o definitie universal acceptata a minoritatilor, desi sunt acceptate anumite principii fundamentale, cum
ar fi faptul cd minoritatile nu pot fi limitate la cetateni. Un principiu de baza al "Notei de orientare a
Secretarului General privind discriminarea rasiala si protectia minoritatilor", adoptata de Secretarul General
in martie 2013, este axarea asupra celor mai marginalizati: "desi in majoritatea cazurilor minoritatile se afla
intr-o pozitie non-dominanta, abordarea ONU trebuie sa reflecte faptul ca existd diferente mari intre
experientele si pozitiile minoritatilor. Tn timp ce unele minoritati sunt marginalizate sistematic si excluse de la
luarea deciziilor si primesc putin sau zero sprijin pentru a-si imbunatati situatia, altele joaca un rol important
in economie, Tn structurile statului si in alte contexte. O astfel de diversitate poate fi prezenta siin comunitatile
minoritare. Luand in considerare astfel de diferente, care variaza in timp, sistemul ONU trebuie sa acorde o
atentie deosebita celor care sunt marginalizati din punct de vedere economic, politic si/sau social si ale caror
drepturi sunt in mod special expuse riscului.”® Minoritatile lingvistice sunt intelese tot mai mult ca incluzand
unele persoane care fac, de asemenea, obiectul Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in
special utilizatorii limbajului semnelor.?® Organismele prevazute in tratatele ONU, cum ar fi Comitetul pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale (Comisia CEDR), au extins extensiv listele grupurilor pe care le considera ca
fiind in sfera interdictiei privind discriminarea rasiald.!* Raportorul special al ONU pentru problemele
minoritatilor

% https://hrbaportal.org/resources/guidance-note-of-the-secretary-general-on-racial-discrimination-and-protection-of-minorities

10 https: / / www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26278&Lang|D=E.

11 Astfel, de exemplu, in cea mai recentd evaluare a Japoniei, Comisia CEDR si-a exprimat ingrijorarea deosebita fata de situatia poporului Ainu, a
popoarelor Ryukyu/Okinawa, Barakumin, coreenilor, femeilor de confort, musulmanilor de origine straina, migrantilor, stréinilor si non-cetatenilor,12



https://hrbaportal.org/resources/guidance-note-of-the-secretary-general-on-racial-discrimination-and-protection-of-minorities
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26278&LangID=E

precum si la
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a sustinut, in ceea ce priveste minoritatile religioase sau de convingeri: ,Aceasta categorie include o gama larga
de credinte religioase, nereligioase, non-teiste si alte credinte, precum religii sau credinte nerecunoscute si
netraditionale, inclusiv animisti, atei, agnostici, umanisti, “religii noi” etc. Raportorul Special recomanda ca, ori
de cate ori este posibil, entitatile Organizatiei Natiunilor Unite si altele sa Tnlocuiasca termenul "minoritati

religioase" cu “minoritati religioase sau de credintd".*?

Sistemul Organizatiei Natiunilor Unite si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la anumite grupuri
care se confrunta cu rasismul, discriminarea rasiald, xenofobia sau formele conexe de intoleranta sau
excludere, iar o serie de grupuri de mai jos sunt numite in mod explicit in Declaratia si Programul de actiune
de la Durban, adoptate la sfarsitul Conferintei mondiale impotriva rasismului din 2001. ** in mod necesar,
urmatoarea este o lista neexhaustiva:

e Minoritati etnice: Denumirea anumitor grupuri de interes este, in general, consideratda o problema de
identificare locald si nationald. Tn evaluarea respectdrii si punerii in aplicare de citre State a Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD), Comitetul ONU pentru
Eliminarea Discriminarii Rasiale (CEDR) tinde sa numeasca grupurile pe care le considera ca necesitand o atentie
deosebit3 in lupta pentru eliminarea discriminarii rasiale si obtinerea egalitatii,** desi acest lucru poate sa nu fie
cazul (1) in cazurile in care exista un numar mare de comunitati si grupuri afectate si/sau (2) in cazul in care refuzul
este atat de raspandit incat comunitatile nu pot sau nu doresc sa fie numite. Grupurile speciale care necesita
atentie in contexte nationale pot fi, de asemenea, numite de alte mecanisme ONU pentru drepturile omului, cum
ar fi de citre Organismele prevazute de tratatele ONU,*> Procedurile speciale ale ONU mandateaza titularii,*®
si/sau in Evaluarea Periodicd Universald.t” Anumite grupuri, cum ar fi Rohingya si alte minoritdti musulmane din
Myanmar, Yazidis in Irak si Siria,*® si uigurii Tn China®® au fcut obiectul unei preocupari internationale foarte
ridicate.

e Oameni de origine africand: in 2001, Declaratia si Programul de actiune de la Durban au recunoscut ci
oamenii de origine africana au fost de secole victime ale rasismului, discriminarii rasiale si ale inrobirii
si ale negarii de catre istorie a multora dintre drepturile lor si a afirmat ca ei trebuie tratati cu
corectitudine si respect fatd de demnitatea lor si nu trebuie s sufere de niciun fel de discriminare.?
Grupul de lucru de experti al ONU pentru persoanele de origine africana a fost infiintat ca o procedura
speciald in 2002% Tn 2011: Comitetul pentru eliminarea discrimindrii rasiale a adoptat Recomandarea
generald nr. 34 privind discriminarea rasiald impotriva persoanelor de origine african3.?? in 2014,
Adunarea Generala a ONU a proclamat 2015-2024 Deceniul international pentru recunoasterea,
justitia si dezvoltarea descendentilor africani. Programul de activitati pentru punerea in aplicare a
deceniului International pentru persoanele de origine africana urmeaza sa fie pus in aplicare la mai
multe niveluri. La nivel national, statele trebuie sa ia masuri concrete si practice prin adoptarea si
punerea in aplicare eficientd a cadrelor juridice nationale si internationale, a politicilor si programelor
de combatere a rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe cu care se confrunta
persoanele de origine african3.?

e Romii, Sinti, calatorii si oamenii care se autoidentifica sau sunt stigmatizati ca "tigani”: Discriminarea
impotriva romilor a facut obiectul Recomandarii generale specifice nr. 27 din 2000 a CEDR, precum si
al Rezolutiei 26/4 din 2014 a Consiliului pentru Drepturile Omului, recunoscadnd ca romii s-au
confruntat, de secole,

"forme intersectate de discriminare si violenta impotriva femeilor”
(https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fIPN%2fC0%2f10-11&Lang=en).
12 A se vedea punctul A/75/211, alin. 51-59 si 76.

13 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/215/43/PDF/N0221543.pdf?OpenElement

4 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd/pages/cerdindex.aspx.

15 https: / / www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

16 https: / / www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx

7 https: / / www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
8https://www.ohchr.org/EN/countries/AsiaRegion/Pages/MMIndex.aspx

19 CERD/C/CHN/CO / 14-17.

20 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/215/43/PDF/N0221543.pdf?OpenElement

2 https: / / www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/WGAfricanDescent/Pages/WGEPADIndex.aspx

22 https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/GC/34&Lang=en

23 https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent.

14


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/215/43/PDF/N0221543.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/cerd/pages/cerdindex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx
https://www.ohchr.org/EN/countries/AsiaRegion/Pages/MMIndex.aspx
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/215/43/PDF/N0221543.pdf?OpenElement
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/WGAfricanDescent/Pages/WGEPADIndex.aspx
https://www.un.org/en/observances/decade-people-african-descent

cu incalcari raspandite si persistente ale drepturilor omului, discriminare, respingere, excluziune
sociala si marginalizare in intreaga lume si in toate domeniile vietii si numirea unei forme specifice de
rasism cu care se confruntd romii: Antitiganismul.?* Situatia romilor a fost un punct central al
angajamentelor extinse in timpul Conferintei mondiale impotriva rasismului si al conferintei sale de
monitorizare din 2009.% Tn Europa, situatia romilor si a ciltorilor a fost in mod constant o pozitie de
frunte pe agenda privind drepturile omului inca din anii 1990.

e Persoanele afectate de discriminarea bazata pe casta sau descendenta: Discriminarea bazata pe caste
face obiectul unei Recomandari generale specifice a Comitetului ONU privind eliminarea discriminarii
rasiale.?®

e Persoane de origine asiaticd: In ultima perioadd, si mai ales in contextul pandemiei de COVID-19,
agentiile Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv Secretarul General, si-au exprimat Tngrijorarea cu
privire la situatia persoanelor de origine asiatica, si la atacurile motivate de partinire si la alte forme
de excludere impotriva acestor categorii diverse de oameni si comunitati.?’

e Refugiatii, migrantii si apatrizii: Exista o preocupare suficient de mare, pe termen lung pentru aceste
categorii, incat exista o agentie a ONU special dedicatd refugiatilor (UNHCR). UNHCR are, de
asemenea, un mandat oficial de peste cinci decenii in ceea ce priveste apatrizii. In ceea ce priveste
migrantii, Organizatia Internationala pentru Migratie, care initial nu facea parte din sistemul ONU, a
fost recent inclusa in familia ONU. Persoanele stramutate intern au un raportor dedicat special al
ONU.%

Unele grupuri definite religios pot, de asemenea, sa se Incadreze sau sa se apropie de chestiuni legate de
discriminarea etnica sau rasiala. Acesta este in special cazul in ceea ce priveste evreii, musulmanii si crestinii
(antisemitismul, islamofobia sau ura anti-musulmanad), unde, de exemplu, istoria antisemitismului este
puternic afiliata cu istoria rasismului Tn sens mai larg si/sau unde anumite identitati pot cadea pe linia dintre
religie si etnie. Sistemul ONU a acordat o atentie speciald antisemitismului?®, islamofobiei/urei anti-
musulmane si persecutiei crestinilor®®. Minoritatile religioase sau de credintd®! sunt acoperite de mandatul
Raportorului special al ONU pentru problemele minoritatilor3?, iar libertatea religioass sau de credintd are un
Raportor al ONU special dedicat®. Raportorul special al ONU pentru formele contemporane de rasism,
discriminare rasiald, xenofobie si intoleranta asociata a vorbit pe larg despre profilarea etnica bazata pe
suspiciunea de afiliere religioasa, in special in ceea ce priveste musulmanii.3* Secretarul General a solicitat ca
Tnaltul Reprezentant al Aliantei Civilizatiilor ONU s3 actioneze ca punct focal al ONU cu privire la antisemitism.

Dintr-o perspectiva diferita, desi de multe ori nu se autoidentifica ca minoritati etnice, popoarele Indigene
sunt tratate in cadrul interzicerii discriminarii rasiale prin dreptul international.3® Popoarele indigene fac, de
asemenea, obiectul unui cadru normativ specific in temeiul dreptului international al drepturilor omului, in
special cu Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene (UNDRIP), adoptata
de Adunarea Generald in 2007, care recunoaste, printre altele, dreptul la autodeterminare si
autoidentificare.®® Mai multe mecanisme ONU emit orientari si recomandari in ceea ce priveste drepturile
persoanelor indigene, inclusiv Mecanismul specializat

2 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/GlobalStudyonRomaworldwide.aspx.

25 A se vedea: http://www.un.org/en/durbanreview2009/ddpa.shtml

26 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCERD%2fGEC%2f7501&Lang=en. OHCHR a publicat
un set de instrumente cu privire la  abordarea discriminarii bazate pe descendenta, la:

https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/GuidanceToolDiscrimination.pdf

27 https://twitter.com/antonioguterres/status/1258613180030431233?s=20

28 https: / / www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/IDPersonsindex.aspx

2 https: / / www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/ReportSRtotheGeneralAssembly.aspx

30 A se vedea de ex. A/74/195; A/74/215; A/HRC/43/28; https: //

www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and- mobilizare / Action_plan_on_hate_speech_EN.pdf.

31 A se vedea punctul A/75/211, alin. 51-59 si 76.

32 https: // www.ohchr.org/en/issues/minorities/srminorities/pages/srminorityissuesindex.aspx

33 https: // www.ohchr.org/en/issues/freedomreligion/pages/freedomreligionindex.aspx

34 A se vedea, de exemplu, A/HRC/29/46.

1. 35Asevedea Comitetul ONU pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale, Comentariul general, Recomandarea generala XXIlI privind drepturile

popoarelor indigene.
36 https://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html.
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http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/IDPersonsIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/ReportSRtotheGeneralAssembly.aspx
http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
http://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-and-
http://www.ohchr.org/en/issues/minorities/srminorities/pages/srminorityissuesindex.aspx
http://www.ohchr.org/en/issues/freedomreligion/pages/freedomreligionindex.aspx
http://www.un.org/development/desa/indigenouspeoples/declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.html

al ONU privind drepturile popoarelor indigene®’, Forumul ONU privind problemele persoanelor indigene,
precum si un Raportor al ONU, dedicat in mod special.®® Este important de retinut cd multe persoane care se
auto-identifica ca popoare indigene, in multe cazuri, se opun sa fie considerate minoritati din motive incluzand
atat identitatea ca fiind primii ocupanti si originali ai terenurilor, cat si datoritda cadrului drepturilor
internationale relativ mai slab pentru minoritati.

Anumite alte grupuri, cum ar fi persoanele sau comunitatile de lesbiene, gay, bisexuali, trans sau intersex
(LGBTI),>® persoanele cu albinism,* persoanele cu leprd,** persoanele care trdiesc cu HIV/SIDA pot fi
amenintate in mod similar cu excludere sistemica, bazata pe discriminare. Aceste grupuri nu sunt, in general,
intelese ca fiind in definitia ONU a minoritatilor. Cu toate acestea, unele parti ale sistemului ONU pentru
drepturile omului au inceput sa se refere la persoanele si grupurile LGBTI drept "minoritati" si sa faca
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recomandari cu privire la protectia acestora.*

n plus, existd o atentie sporitd la problema abilitismului ca o fortd asemé&n&toare rasismului, cu care se
confruntd persoanele cu dizabilitdti,** ca parte a discursului mai larg cu privire la impactul stigmei asupra
exercitdrii drepturilor omului.** Desi acestea nu sunt grupuri minoritare in conformitate cu definitia actuala,
oricare sau toate aceste grupuri si probleme ar fi relevante pentru a fi luate in considerare in programarea
ONU, principiul de a nu l&sa pe nimeni in urma si de a ajunge mai inti la cei ramasi cel mai mult in urma.*

Echipele de tara ale ONU (ETONU) si altele care lucreaza la elaborarea proceselor de analiza comuna a tarii
(ACT) si a Cadrului de cooperare pentru dezvoltare durabila (CC) a ONU, precum si pentru elaborarea planurilor
de raspuns la COVID-19 sunt indemnate sa se familiarizeze in special cu angajamentele mecanismelor

37 https: // www.ohchr.org/en/issues/ipeoples/emrip/pages/emripindex.aspx

38 https: // www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/SRIPeoplesindex.aspx

39 https: // www.ohchr.org/EN/Issues/SexualOrientationGender/Pages/Index.aspx

40 https: // www.ohchr.org/EN/Issues/Albinism/Pages/IEAlbinism.aspx

41 https://ohchr.org/EN/Issues/Leprosy/Pages/Leprosylndex.aspx

42 A se vedea, de exemplu, Raportorul Special al ONU pentru libertatea religiei sau credintei care a recomandat: "S3 se asigure ca
protectiile legale pentru indivizi pentru a-si manifesta religia sau convingerile, cum ar fi in mediile de asistenta medicala, nu au ca efect
refuzul femeilor, fetelor sau minoritatilor de orientare sexuald sau de identitate de gen a dreptului la nediscriminare sau alte drepturi;
n toate cazurile, Statele trebuie sa asigure dreptul la integritatea fizica si mentald, precum si dreptul lor la sanatate, inclusiv sdnatatea
reproductiva, pentru femei, adolescenti si persoane LGBT+ si acces efectiv la servicii de sdnatate reproductivd si educatie sexuala
cuprinzatoare, in conformitate cu standardele internationale”, A/HRC/43/48, alin. 77.

43 https: // www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/BioethicsDisabilities.aspx

4 A se vedea, de exemplu, A/HRC / 22/33, A/HRC/21/42 si A/ HRC/26/28/Add.2.
%Shttps://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-guide-un-country-teams-interim-
proiectul#:~:text=Lasand%20n0%200ne%20behind%20(LNOB,LNOB%20at%20%20national%20level.

A se vedea si: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/DraftGuidelinesRighttoParticipationPublicAffairs.aspx
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de drepturi ale omului cu tara in cauza si modul in care popoarele, comunitatile si problemele au fost
identificate in evaluarile respective, precum si recomandarile facute in aceste contexte.

De asemenea, se recomanda ca programarea sa ia in considerare si sa abordeze discriminarea intersectionala,
complexd sau multipl3.*®

intrebdrile 4-8: Manifestdri de rasism si intoleranta conexd

Declaratia si Programul de actiune de la Durban dupa Conferinta mondiala impotriva rasismului, discriminarii
rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe din 2001 si-a exprimat alarmarea in privinta aparitiei continue a
rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe ,,in formele si manifestarile lor mai subtile si
contemporane, precum si prin alte ideologii si practici bazate pe discriminare sau superioritate rasiala sau
etnicd”. Acesta a afirmat ca , o0 lupta globala Tmpotriva rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si
intolerantei asociate si a tuturor formelor si manifestarilor lor odioase si in evolutie reprezinta o chestiune
prioritara pentru comunitatea internationala ... in vederea eliminarii lor totale, printre altele prin initierea unor
abordari inovatoare si holistice si prin consolidarea si imbunatatirea masurilor practice si eficiente la nivel
national, regional si international”.

Declaratia de la Durban in continuare ,,a recunoscut ca sclavia si comertul cu sclavi, inclusiv comertul
transatlantic cu sclavi, au fost tragedii ingrozitoare in istoria umanitatii nu doar din cauza barbarismului lor
odios, ci si In ceea ce priveste amploarea, natura organizata si in special negarea lor a esentei victimelor, si
recunoaste in continuare ca sclavia si comertul cu sclavi sunt o crima impotriva umanitatii si a trebuit sa fie
intotdeauna asa, in special comertul transatlantic cu sclavi, si ca se numara printre principalele surse si
manifestari ale rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei conexe, si ca africanii si oamenii de
origine africana, asiaticii si oamenii de origine asiatica si popoarele indigene au fost victime ale acestor acte si
continud s3 fie victime ale consecintelor lor. ” Tn continuare, si-a exprimat ingrijorarea fatd de rasism,
xenofobie si discriminare impotriva cetatenilor strdini, in special a migrantilor, refugiatilor si solicitantilor de
azil, precum si impotriva romilor/ tiganilor/sintilor/calatorilor, precum si a discriminarii intersectionale.

Intrebdrile 9-13: Cadrul juridic, institutional si politic

Articolul 2 al Conventiei ICERD stabileste un program cuprinzator de guvernare pentru a pune capat
discriminarii rasiale, cuprinzand: (1) o cerinta de condamnare a discriminarii rasiale si angajarea de a urmari
prin toate mijloacele adecvate si fard intarziere o politica de eliminare a discriminarii rasiale sub toate formele
sale, precum si asigurarea faptului ca toate autoritatile publice si institutiile publice, nationale si locale, vor
actiona n conformitate cu aceasta obligatie; (2) nesponsorizarea, ne-apararea si nesustinerea discriminarii
rasiale de catre nicio persoana sau organizatie; (3) revizuirea politicilor guvernamentale, nationale si locale si
modificarea, abrogarea sau anularea oricaror legi si reglementari care au ca efect crearea sau perpetuarea
discriminarii rasiale oriunde exista; (4) interzicerea si incetarea, prin toate mijloacele adecvate, inclusiv a
legislatiei impuse de circumstante, discriminarii rasiale de catre orice persoand, grup sau organizatie; (5)
sprijinirea organizatiilor si miscarilor anti-rasiste si multiculturale; si (6) luarea de masuri pozitive pentru a

depasi si a remedia mostenirile inegalitatilor istorice sau actuale bazate pe discriminare.

Articolul 6 din ICERD prevede ca victimele au dreptul la o cale de atac eficienta pentru actele de discriminare
rasiala. Tn Comentariul sdu general nr. 20, Comitetul privind drepturile economice, sociale si culturale (CDESC)
a subliniat ca , adoptarea legislatiei pentru abordarea discriminarii este indispensabila pentru respectarea
[articolului 2, aliniatul 2 interzicerea discriminarii”.*” Comitetul pentru Drepturile Omului, in Comentariul sdu
general nr. 18, a reamintit atat natura cuprinzatoare a interdictiei de discriminare, cat si cerinta unei protectii
egale a legii pe o baza cuprinzatoare.*®

46 https: // www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22146&Lang|D=E

47 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, Comentariul general nr.20: nediscriminarea in drepturile economice, sociale si culturale,
UN Doc. E/C.12/GC / 20, 2009, alin. 37.

48 "Nediscriminarea, aldturi de egalitatea in fata legii si protectia egala a legii fara nicio discriminare, constituie un principiu fundamental si general referitor la protectia drepturilor
omului. Astfel, articolul 2, paragraful 1 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice obliga fiecare Stat-parte de a respecta si de a asigura tuturor persoanelor
de pe teritoriul sdu si sub jurisdictia sa drepturile recunoscute in Pact, fara niciun fel de distinctie, cum ar fi ras3, culoare, sex, limb3, religie, opinie politica sau alta opinie, origine
nationald sau sociala, proprietate, nastere sau alt statut.
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Comisia CEDR a solicitat In mod repetat masuri de drept penal, in special in ceea ce priveste actele de violenta
motivate de prejudecati si a considerat ca Statele care nu au recunoscut prejudecatile sau animozitatea rasiala
n acte violente incalca Conventia ICERD.

in ceea ce priveste combaterea discursului instigator la urd si, in special, incitarea la violentd, urd si
discriminare, Secretarul General a lansat, in iunie 2019, Strategia si Planul de actiune al Organizatiei Natiunilor
Unite privind discursul instigator la ura, care stabileste 13 angajamente de actiune ale ONU pentru combaterea
discursului instigator la ura. Mai mult, pentru incitare, OHCHR a dezvoltat un test prag, extras din Planul de
actiune de la Rabat privind interzicerea sustinerii urii nationale, rasiale sau religioase care constituie incitarea
la discriminare, ostilitate sau violentd*°, pentru a ajuta factorii de decizie sa inteleaga ce acte de vorbire sau
expresie trebuie abordate prin care forme de drept.*® Testul de prag, format din sase parti, ia in considerare
(1) contextul social si politic, (2) statutul vorbitorului, (3) intentia de a incita audienta Tmpotriva unui grup tint3,
(4) continutul si forma discursului, (5) amploarea difuzarii acestuia si (6) probabilitatea de a face rau, inclusiv
iminenta.

Intrebdrile 14-15: Participare

Articolul 5 al ICERD prevede ca statele parti se angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub
toate formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine
nationald sau etnica, mai ales in exercitarea drepturilor politice, in special a dreptului de a participa la alegeri
- de a vota si de a candida la alegeri - dupa sistemul sufragiului universal si egal, dreptul de a face parte din
guvern, de a lua parte la conducerea treburilor publice, la orice nivel, si dreptul de acces, in conditii de
egalitate, la functii publice.

Declaratia ONU privind drepturile persoanelor care apartin minoritatilor nationale sau etnice, religioase si
lingvistice stabileste la Articolul 2 principiile fundamentale conform carora persoanele apartinand minoritatilor
au dreptul de a participa efectiv la viata culturala, religioasa, sociala, economica si publicd; precum si ca
persoanele apartindnd minoritatilor au dreptul de a participa efectiv la decizii la nivel national si, dupa caz,
regional privind minoritatea din care fac parte sau regiunile in care traiesc. Declaratia de la Beirut si cele 18
angajamente ale sale privind "Credinta pentru drepturi" includ, de asemenea, angajamentul "de a apara
drepturile tuturor persoanelor apartinand minoritatilor din domeniile noastre de actiune respective si de a le
apara libertatea religioasa sau de credinta, precum si dreptul de a participa In mod egal si eficient la viata
culturala, religioasa, sociald, economica si publica, in modul recunoscut de legislatia internationala privind

drepturile omului".**

Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene (UNDRIP) se extinde asupra
drepturilor decizionale privind popoarele indigene, stabilind Tn Articolul 29 ca , Statele se vor consulta si vor
coopera cu buna-credinta cu popoarele indigene interesate prin propriile institutii reprezentative pentru a
obtine consimtamantul lor gratuit si informat inainte de aprobarea oricarui proiect care le afecteaza terenurile
sau teritoriile si alte resurse, in special in legatura cu dezvoltarea, utilizarea sau exploatarea mineralelor, apei
sau a altor resurse.”

Regula consultarii autentice cu persoanele si grupurile afectate se afla intr-o perioada de dezvoltare.
Organismele ONU pentru drepturile omului au articulat detaliile implicarii grupurilor afectate in legatura cu
anumite drepturi. Astfel, de exemplu, Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale a
mentionat:

"Tnainte ca orice actiune care interfereazd cu dreptul unei persoane la ap3 si fie efectuatd de citre

Statul-parte sau de orice alta terta parte, autoritatile competente trebuie sa se asigure ca astfel de

actiuni sunt efectuate intr-o manierad garantata de lege, compatibila cu Pactul si care cuprinde: (a)

posibilitatea unei consultari autentice cu cei afectati; (b) dezvaluirea in timp util si completd a

informatiilor privind masurile propuse; (c) notificarea rezonabild a actiunilor propuse; (d) recursuri

legale si cdi de atac pentru cei afectati; si (e) asistenta juridica pentru obtinerea cailor de atac legale....
——Jneazutincare-o-astfelde actiune se bazeazs pe

Articolul 26 nu doar acorda dreptul tuturor persoanelor la egalitate in fata legii, precum si la o protectie egala a legii, dar interzice orice discriminare in
temeiul legii si garanteaza tuturor persoanelor o protectie egala si efectiva impotriva discriminarii pe orice temei, precum rasd, culoare, sex, limba,
religie, opinie politicd sau de altd naturd, origine nationald sau sociald, proprietate, nastere sau alt statut.” (Comitetul pentru Drepturile Omului,
Comentariul general 18 (nediscriminare) (1989)).

4 A/HRC/22/17/Add.4, apendice; https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/RabatPlanOfAction.aspx

0 https: / / www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/Hate-speech-threshold-test.aspx

51 A/HRC/40 / 58, anexa Il, angajamentul VI. A se vedea https: // www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx
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neachitarea pentru apd de citre persoand, trebuie luati in considerare capacitatea sa de a plti. in
niciun caz o persoana nu poate fi privata de nivelul minim esential de apa.”>?

Un tratat specific al ONU — Conventia de la Aarhus — garanteaza dreptul de participare a publicului la chestiuni
legate de mediu, desi, pentru moment, aplicarea sa se limiteaza la Europa, Caucazul de Sud si Asia Centrald.>

intrebdrile 16-18: Libertdti

Articolul 5 al ICERD prevede ca Statele se angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiald sub toate
formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine
nationala sau etnica, in special in exercitarea dreptului la libertatea de gandire, constiinta si religie; dreptul la
libertatea de opinie si de exprimare; si dreptul la libertatea de intrunire si asociere pasnici. in recomandarea
sa generala nr. 35, Comisia CEDR a mentionat urmatoarele: ,,Pe langa sprijinirea si protejarea exercitarii altor
drepturi si libertati, libertatea de opinie si de exprimare are o importanta deosebita in contextul Conventiei.
Protejarea persoanelor impotriva discursului rasist de ura nu este doar o opozitie intre dreptul la libertatea de
exprimare si restrictia acestuia in beneficiul grupurilor protejate; persoanele si grupurile care au dreptul la
protectia Conventiei se bucura, de asemenea, de dreptul la libertatea de exprimare si de discriminare rasiala
n exercitarea acestui drept. Discursul rasist de ura poate reduce la tacere libertatea de exprimare a victimelor
sale. Libertatea de exprimare, indispensabila pentru articularea drepturilor omului si diseminarea
cunostintelor cu privire la starea de exercitare a drepturilor civile, politice, economice, sociale si culturale,
ajuta grupurile vulnerabile in redresarea echilibrului puterii intre componentele societatii, promoveaza
intelegerea si toleranta interculturala, ajuta la deconstructia stereotipurilor rasiale, faciliteaza schimbul liber
de idei si ofera puncte de vedere si contrapuncte alternative. Statele-parti trebuie sa adopte politici care sa
abiliteze toate grupurile care intra in sfera de competenta a Conventiei sa isi exercite dreptul la libertatea de
exprimare.”>

intrebdri 19-20: Statutul si documentele personale

Articolul 5 al ICERD prevede ca Statele se angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub toate
formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine
nationald sau etnica, in special Tn exercitarea dreptului la nationalitate; dreptul la casatorie si alegerea
sotului/sotiei; dreptul de a detine proprietate independent, precum si in asociere cu altii; si dreptul de a
mosteni.

||’I‘

Raportorul special al ONU privind rasismul a mentionat ca "in contextul legislatiei si politicii privind cetatenia,
nationalitatea si imigratia, Statele se bazeaza foarte mult pe legile patriarhale si discriminarea bazata pe gen
pentru a obtine excluderea sau restrictiile rasiale, etnice si religioase. Tn mai multe tari din intreaga lume,
femeilor li se neaga capacitatea de a-si conferi nationalitatea copiilor lor sau unui sot non-national.39 Aceasta
discriminare bazata pe gen este adesea folosita de State pentru a pastra notiunile de "puritate" national3,
etnicad sau rasiald. Un obiectiv implicit de restrictionare a drepturilor de cetatenie la copiii resortisantilor de
sex masculin si de excludere a femeilor casatorite de la transferul cetateniei catre un sot strain este de a
descuraja resortisantii de sex feminin sa se casatoreasca cu membri ai anumitor grupuri nationale, religioase,
etnice sau rasiale.”

intrebdrile 21-25: Politie si justitie

Articolul 5 al ICERD prevede ca Statele se angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiald sub toate
formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine
nationald sau etnicd, in special in exercitarea dreptului la tratament egal in fata instantelor de judecata si a
tuturor celorlalte organe care administreaza justitia; precum si dreptul la securitatea persoanei si la protectie
de catre Stat mpotriva violentei sau vatamarilor corporale, indiferent dacd sunt cauzate de oficiali
guvernamentali sau de catre orice grup sau institutie individuala. Comitetul CEDR a emis orientari detaliate
sub forma unei Recomandari generale privind combaterea

52 Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile economice, sociale si culturale, ,Comentariul general 15: Dreptul la apa”, E/C.12/2002/11, 20

ianuarie 2003,
alin. 56.
53 https: // www.unece.org/env/pp/aarhus/map.html.
54 CERD/C/GC/35, alin. 28-29.
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discriminarii rasiale in administrarea si functionarea sistemului de justitie penald, precum si, mai recent, in
ceea ce priveste profilarea rasiala.>
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Intrebdri 26-33 Mass-media si educatie

Articolul 7 al ICERD prevede ca Statele parti se angajeaza sa ia masuri imediate si eficace in domeniile
invatamantului, educatiei, culturii si informatiei, pentru a lupta impotriva prejudecatilor ce duc la discriminare
rasiala si pentru a favoriza intelegerea, toleranta si prietenia intre natiuni si grupuri rasiale sau etnice, ca si
pentru a promova scopurile si principiile Cartei Natiunilor Unite, ale Declaratiei universale a drepturilor omului,
ale Declaratiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor fenomenelor de discriminare rasiala si ale prezentei
Conventii. Tntr-un spirit similar, in stabilirea bazelor dreptului la educatie, Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD) prevede cd educatia va fi indreptata catre ,dezvoltarea deplind a
potentialului uman si a simtului demnitatii si al valorii de sine, si consolidarea respectului pentru drepturile
omului, libertatile fundamentale si diversitatea umana”.>®

Nota de orientare privind COVID-19 si drepturile minoritatilor®” include urmatorul aliniat privind educatia si
invatarea de la egal la egal: ,OHCHR a dezvoltat, de asemenea, instrumente precum # aith4Rights toolkit>®
pentru a ajuta guvernele, liderii religiosi, actorii religiosi, societatea civila si INDO-urile in actionarea asupra
obligatiilor pozitive de a promova discursul bazat pe drepturile omului si de a intari solidaritatea. Setul de
instrumente include exercitii de Tnvatare de la egal la egal si un caz pentru dezbaterea unei epidemii, care
abordeaza rolul si responsabilitatile specifice ale liderilor religiosi, ale caror actiuni pot afecta pozitiv sau
negativ situatia generald de sdnatate si chiar pot duce la stigmatizare sau discriminarea anumitor comunitati.>

55 https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCERD%2fGEC%2f7503&Lang=en si
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fGC%2f36&Lang=en

56 CDPD, Articolul 24 alin.(1) litera (a).

57 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/OHCHRGuidance COVID19 MinoritiesRights.pdf.

A se vedea, de asemenea, Nota de orientare privind COVID-19 si discriminarea rasiala, disponibila la:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx

%8 https: / / www.ohchr.org/Documents/Press/faith4rights-toolkit.pdf

%9 A se vedea modulele 5, 6 si 16, precum si Anexa G la https:// www.ohchr.org/Documents/Press/faith4rights-toolkit.pdf.
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Intrebdrile 34-36: Muncd, protectie sociald si séndtate

Articolul 5 al ICERD prevede ca Statele se angajeaza sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub toate
formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine
nationala sau etnica, in special in exercitarea drepturilor economice, sociale si culturale, in special: (i) dreptul
la munca, la libera alegere a ocupatiei sale, la conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la protectia
impotriva somajului, la un salariu egal pentru munca egala, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare; (ii)
dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate; (iii) dreptul la locuint3; (iv) dreptul la sanatate, la
Tngrijire medical3, la securitate sociala si la servicii sociale; (v) dreptul la educatie si la pregatire profesional3;
(vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activititi culturale. in unele cazuri, , privarea intentionats
si grava de drepturile fundamentale contrar dreptului international din motivul identitatii grupului sau
colectivitatii” poate constitui crime impotriva umanitatii in conformitate cu Statutul de la Roma al Curtii Penale
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intrebdrile 37-40: Date si informatii

Nota de orientare a Secretarului General privind discriminarea rasiald si protectia minoritatilor include o
recomandare pentru ,Urmarirea actiunilor si politicilor bazate pe dovezi in domenii care variaza de la
prevenirea conflictelor pana la dezvoltare, inclusiv prin cartografierea diferitelor dimensiuni ale excluziunii si
prin sustinerea colectarii datelor referitoare la minoritati, inclusiv in recensamintele populatiei".®® Agenda
2030 noteaza , Va fi nevoie de date dezagregate de calitate, accesibile, in timp util si fiabile pentru a ajuta la
masurarea progresului si pentru a ne asigura cd nimeni nu este ldasat In urma”. OHCHR a elaborat indrumari
detaliate cu privire la indicatorii drepturilor omului si la modul de compilare a indicatorilor relevanti, de inalta
calitate si comparabili la nivel international pentru a promova protectia drepturilor omului pentru toti, inclusiv
n ceea ce priveste evaluarea discriminarii si inegalitatilor.5!
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intrebdrile 41-44: Discriminarea multipld, complexd si intersectionald

Declaratia de la Durban si Programul de actiune solicita Statelor sa ia "mdasuri adecvate pentru a preveni
discriminarea rasialda a persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice n
ceea ce priveste angajarea in campul muncii, asistenta medicala, locuinta, serviciile sociale si educatia si, in
acest context, trebuie luate

60 https://hrbaportal.org/wp-content/files/GuidanceNoteSG.pdf, p. 1.
61 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/documents.aspx
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in considerare formele multiple ale discriminrii".®? Comitetul CEDR a stabilit ca, "Principiul exercitarii
drepturilor omului pe picior de egalitate face parte integranta din interdictia Conventiei de a discrimina pe
motive de rasa, culoare, descendenta si origine nationala sau etnica. "Motivele" discriminarii sunt extinse in
practica prin notiunea de "intersectionalitate" prin care Comitetul abordeaza situatiile de discriminare dubla
sau multipla ...”3

Activitatea Comitetului pentru Drepturile Omului a implicat tot mai mult examinarea discriminarii indirecte si
multiple sau intersectionale.®* Alte organisme prevazute in tratatele ONU s-au pronuntat in mod similar in
cazurile de discriminare intersectionald, adicd cele care implicd un complex de motive.%> Discriminarea
impotriva femeilor pe baza de sex si gen este legata in mod inextricabil de alti factori care afecteaza femeile,
cum ar fi rasa, etnia, religia sau credinta, sanatatea, statutul, varsta, clasa, casta si orientarea sexuald si
identitatea de gen. Discriminarea pe baza de sex sau gen poate afecta femeile care apartin unor astfel de
grupuri intr-o masura diferita sau Tn moduri diferite fata de barbati. Statele-parti trebuie sa recunoasca in mod
legal astfel de forme de discriminare care se intersecteaza si impactul lor negativ accentuat asupra femeilor
vizate si sa le interzica. De asemenea, ele trebuie sa adopte si sa aplice politici si programe concepute pentru
a elimina astfel de evenimente, inclusiv, unde este cazul, masuri speciale temporare in conformitate cu
Articolul 4, aliniatul 1 din Conventia CEDAW si Recomandarea generala Nr.25 a Comitetului CEDAW.%¢ Anumite
grupuri de femei, pe langa faptul ca sufera de discriminare indreptata impotriva lor ca femei, pot suferi, de
asemenea, de mai multe forme de discriminare bazate pe motive suplimentare, cum ar fi rasa, identitatea
etnica sau religioasa, dizabilitatea, varsta, clasa, casta sau alti factori. O astfel de discriminare poate afecta
aceste grupuri de femei in primul rand, sau intr-o masura diferitd sau in moduri diferite decat barbatii. Este
posibil ca Statele-parti sa trebuiasca sa ia masuri speciale temporare specifice pentru a elimina astfel de forme
multiple de discriminare impotriva femeilor si impactul negativ al acestora asupra lor.%’

62 https://www.un.org/en/durbanreview2009/pdf/DDPA full text.pdf.

63 CERD/C/GC/32.

64 A se vedea, de exemplu, Observatiile finale pentru Mauritania, publicate in 2019 si care au inclus mentiuni despre femeile haratine si negre africane
(CCPR/C/MRT/CO/2 23 august 2019, alin. 14-17).

55 A se vedea in special comunicarile CEDAW, inclusiv Jallow c. Bulgariei, 2012; S. V. P. c. Bulgariei, 2012; Kell c. Canadei, 2012; A. S. c. Ungariei, 2006; R.

P. B. c. Filipine, 2014; M. W. c. Danemarcii, 2016; precum si anchete, in special, cu privire la Mexic (2005) si Canada (2015)].

66 CEDAW, GR 28, alin. 18. A se vedea, de asemenea, Comentariul general Nr. 28 al Comitetului pentru Drepturile Omului si Recomandarea generald Nr. 25
a CEDR.

67 CEDAW, GR 25, alin. 12
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5. ANEXA: Bibliografia materialelor de orientare pentru implicarea minoritatilor

si comunitatilor marginalizate in Programarea dezvoltarii, precum si in
Programarea pentru abordarea rasismului, discriminarii rasiale si a formelor
de intoleranta conexe

Orientarile Organizatiei Natiunilor Unite privind cadrul de dezvoltare durabila_
https://unsdg.un.org/resources/united-nations-sustainable-development-cooperation-framework-

guidance

Secretarul General, "Cea mai inalta aspiratie: apel la actiune pentru Drepturile Omului”_
https://www.un.org/sg/sites/www.un.org.sg/files/atoms/files/The Highest Asperation A Call To Acti
on For Human Right English.pdf

PNUD, “Minoritatile marginalizate in programarea dezvoltarii: Ghid de resurse si set de
instrumente”:_https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/democratic-
guvernantd / human rights / marginalizat-minoritati-in-dezvoltare-programare-a-resurse-ghid- si-set de
instrumente.html

UNDG, “Integrarea drepturilor omului in programarea dezvoltarii: istorii din domeniu”
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/InterAgencypublication.pdf

Sa nu lasam pe nimeni Tn urma: Ghid operational al UNSDG pentru Echipele de tard ale ONU
(proiect intermediar) https://unsdg.un.org/resources/leaving-no-one-behind-unsdg-operational-
guide-un-country-teams- interimar-
proiectul#:~:text=Lasand%20n0%200ne%20behind%20(LNOB,LNOB%20at%20%20national%20level

Note de orientare privind dimensiunile drepturilor omului ale
raspunsului la COVID-19_
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID-19.aspx

COVID-19 si drepturile minoritatilor: Prezentare generala si practici promitatoare_
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/OHCHRGuidance COVID19 MinoritiesRights.pdf

Cadrul "credinta pentru drepturi” si setul de instrumente #Faith4Rights:_
https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomReligion/Pages/FaithForRights.aspx

Planul de actiune de la Rabat privind interzicerea promovarii urii nationale, rasiale sau religioase care
constituie incitare la discriminare, ostilitate sau violenta_
https://www.ohchr.org/EN/Issues/FreedomOpinion/Articles19-20/Pages/Index.aspx

Strategia si planul de actiune al ONU privind discursul instigator la ura_
https://www.un.org/en/genocideprevention/hate-speech-strategy.shtml

Nota de orientare privind combaterea si abordarea discursului instigator la ura legat de COVID-19 -
disponibila in limbile engleza si franceza
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-
resurse/Ghidare%201a%20C0OVID-19%20related%20Hate%20Speech.pdf

Strategia si planul de actiune al ONU privind discursul instigator la ura: orientari detaliate privind
punerea in aplicare a prezentei ONU pe teren_
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%200n%20Hat
e % 20speech guidance%20PE % 20adresare % 20in % 20camp.pdf
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Nota de orientare a Organizatiei Natiunilor Unite: protectia si promovarea
spatiului Civic_
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/CivicSpace/UN Guidance Note.pdf

Comisia pentru prevenirea criminalitatii si justitie penala (Sesiunea douazeci si opt) - Notd a
Secretariatului - Ghid pentru discutia tematica privind responsabilitatea sistemelor de justitie penala
eficiente, echitabile, umane si responsabile in prevenirea si combaterea criminalitatii motivate de
intoleranta sau discriminare de orice fel https://undocs.org/E/CN.15/2019/6

Combaterea violentei impotriva migrantilor - masuri de justitie penala pentru prevenirea, investigarea,
urmarirea penala si pedepsirea violentei impotriva migrantilor, a lucratorilor migranti si a familiilor
acestora si pentru protejarea victimelor https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/UNODC Combating Violence against migrants.pdf

Carte de resurse UNODC/OHCHR privind utilizarea fortei si a armelor de foc in
aplicarea legii https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/17-
03483 ebook.pdf

Manual privind detinutii cu nevoi speciale — a se vedea Capitolul 3_
https://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Handbook on Prisoners with Special Needs.pdf

Accesul timpuriu la asistenta juridica Tn procesele de justitie penalad: un manual pentru factorii de
decizie si practicieni_https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook-
early access to legal aid.pdf

Cadrul de analiza a crimelor de atrocitate_
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-
resurse / Genocide Framework%20of % 20analysis-engleza.pdf

Plan de actiune pentru liderii si actorii religiosi privind prevenirea incitarii la violenta care ar putea
duce la crime de atrocitate
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/publications-and-

resurse / Plan_of Action Religious-rev5.pdf

Grupul de lucru de experti al ONU privind persoanele de origine africana "Orientari operationale
privind includerea persoanelor de origine africana in Agenda 2030":_
https://ohchr.org/EN/Issues/Racism/WGAfricanDescent/Pages/Operational-Guidelines-People-of-
African-Descent-and-SDGs.aspx

O abordare a datelor bazata pe drepturile omului - Sa nu lasam pe nimeni in urma in Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila,
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/documents.aspx

Lista de verificare pentru o abordare bazata pe drepturile omului a raspunsurilor socio-
economice ale tarilor la COVID-19 https://www.ohchr.org/Documents/Events/COVID-
19/Checklist HR-Based Approach Socio- Economic Country Responses COVID-19.pdf

Comisia Economicd pentru America Latina si Caraibe (ECLAC)/Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR), Oameni de origine africand in America Latind si Caraibe:
elaborarea indicatorilor pentru mdsurarea si contracararea inegalitdtilor (LC/TS.2019/62), Santiago,
2020: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/19-00854 people of african descent-web.pdf
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