
Llamado a contribuciones 
Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas
informe al 78º período de sesiones de la 
Asamblea General de las Naciones Unidas
Provincia de Misiones, República Argentina
 
1. ¿Cuáles son las repercusiones tanto positivas como negativas del turismo en los derechos de los Pueblos Indígenas? Por favor, ilustre con ejemplos concretos. 
Como se observa en muchos países y lugares de Latinoamérica, la mirada compasiva hacia los pueblos indígenas por parte de la industria turística convencional es también un factor presente en el territorio destino turístico de las Cataratas del Iguazú y la provincia de Misiones. En el imaginario del turista existe aquí una visión idealizada del individuo indígena y su colectivo desde la cual los pasajeros esperan visitar una cultura anclada en el pasado y cristalizada en elementos que, si bien subyacen en el modo de ser y de vivir del indígena actual, no conforman una realidad presente. Al encontrarse con la extrema pobreza material en la que sobre existen las comunidades la compasión y la beneficencia son sentimientos espontáneos del turista que se manifiestan en gestos de solidaridad y donaciones. Esta situación es aprovechada por los agentes convencionales y colocan a los líderes indígenas lejos de su intención de mostrarse y mostrar a sus comunidades como una cultura viva aumentando su dependencia como servidores de intereses que favorecen el extractivismo y la banalización de elementos culturales convenientes para la mercantilización.
 De los 125 núcleos indígenas del pueblo guarani originario existentes en una provincia de 30.000 km2 debe destacarse que alrededor de una docena de ellas comenzó a organizarse en esta última década para el ejercicio autogestionado de un turismo que se contrapone al extractivismo y que lucha actualmente para posicionar a los líderes de la nación de la selva como agentes de cambio aliados a la conservación de la selva remanente en la provincia y con real autoestima por los valores de su relación ancestral con el ambiente caracterizado en la tekoa, territorio donde, el aire,  el suelo, el agua y la persona  son un conjunto indisoluble e interdependiente. Este mensaje es a mi criterio el más importante y como portador de identidad es el que distingue al turismo indígena guarani originario en los insipientes establecimientos y experiencias autogestionadas.
2. ¿Participan los Pueblos Indígenas en el desarrollo, la ejecución y la gestión de los proyectos turísticos? Proporcione ejemplos concretos recientes. En caso negativo, ¿cuáles son los obstáculos a la participación y a la obtención de su consentimiento libre, previo e informado? 
Sí, participan. Sin embargo, debe notarse que las desigualdades juegan en contra de los verdaderos intereses indígenas determinando su subordinación a negocios más ventajosos que les acercan los agentes tanto emisivos como receptivos.
Aunque existen propuestas exogeneradas y algunas provienen del gobierno turístico del estado, el instrumento de consulta previa no ha sido utilizado recientemente para definir políticas públicas. En concreto, no existen esas políticas públicas, aunque hay demostraciones de buena voluntad que citare más adelante.  
3. ¿Cuál es el papel de los organismos especializados de las Naciones Unidas y de las instituciones financieras internacionales a la hora de garantizar que el desarrollo del turismo respete los derechos de los Pueblos Indígenas?  Algunos ejemplos son, entre otros, la Organización Mundial del Turismo de las Naciones Unidas y el Grupo del Banco Mundial.
Solo tengo conocimiento de proyectos de “desarrollo” del turismo indígena financiado por fondos de Gobierno Canadiense y de Estados Unidos en los que actuó como contraparte el Estado provincial. Si bien esos procesos no derivaron como hubiese sido deseable en la generación de una política pública de turismo indígena sostenible, algunos indicadores reflejan un crecimiento del capital humano y social indígena y de la autoestima particular y colectiva para el emprendedurismo.
La reciente irrupción paulatina de la Alianza Mundial de Turismo Indígena WINTA (por sus siglas en ingles), aliada a la OMT, abre un panorama más alentador, pero también su evaluación sería prematura en este informe. Pongo especial énfasis en las recomendaciones de la OMT para un turismo indígena sostenible hacia el gobierno de los estados ya que una regulación de la actividad, integral y respetuosa del ser indígena, se presenta como instrumento y herramienta muy valiosa para contrarrestar el extractivismo turístico y los abusos en los que se incurre desde los poderes públicos y privados. Al mismo tiempo, enciende una luz al final del túnel para que las organizaciones del pueblo indígena puedan ejercer sus negocios sociales en condiciones de equidad y gozando del respeto de los mercados que conozco y considero complejo y, en muchos casos, de extrema crueldad y recurrente en intentos invasivos, perturbando la armonía en la que pretenden vivir las comunidades en el también difícil y hostil contexto sociocultural envolvente. 
4. Sírvase describir las medidas adoptadas por los Estados para adoptar legislación u otras medidas que garanticen la protección de los derechos de los Pueblos Indígenas en la regulación de la industria del turismo, incluidos los derechos a la igualdad, la cultura, las tierras, los territorios y los recursos, la participación en la toma de decisiones y la consulta/consentimiento, la propiedad intelectual y los derechos laborales. 
Aunque desconozco su texto y los alcances del mismo en cuanto a una regulación que refleje una construcción intercultural y consensuada, puedo citar que actualmente un proyecto de ley anunciado como de “Turismo Rural Comunitario Indígena” se encuentra en tratamiento legislativo en la Comisión de Turismo de la Cámara de Representantes de la provincia de Misiones. La autora de tal proyecto, diputada provincial Karen Fiege, sostiene que el proyecto fue elaborado de manera participativa y que podría ingresar a la sesión de la Cámara a partir de mayo próximo. 
5.  ¿Cuál el papel de las empresas en el contexto del turismo?  Por favor, proporcione ejemplos, si los hubiera, del sector privado consultando a los Pueblos Indígenas y fomentado su participación en la creación, ejecución y gestión de proyectos turísticos. ¿Las certificaciones de turismo sostenible incorporan los derechos de los Pueblos Indígenas?
Con excepciones, muy pocas por cierto las empresas responden a la demanda y esta no conlleva propuestas que satisfagan a los anfitriones. Como se dijo, caracterizada por una visitación indirecta, la demanda puede situarse en el plano del imaginario colectivo sobre el indio o indígena.
No obstante, reitero que existe una tendencia que coloca al turismo indígena autogestionado creciendo en interés en las últimas temporadas. En estos casos (alrededor de 12 emprendimientos) la propuesta de experiencia es genuina y bajo el control de los líderes comunitarios quienes incluso ponen límites a la carga de visitantes y resisten otras tentaciones como las que derivan del turismo de masividad que hoy caracteriza a las Cataratas del Iguazú y zonas aledañas.
6. Por favor, identifique ejemplos específicos de buenas prácticas lideradas por Estados u organizaciones internacionales para promover, proteger y cumplir los derechos de los Pueblos Indígenas en el desarrollo sostenible del turismo, incluyendo la gestión o cogestión de proyectos turísticos, la incorporación del conocimiento científico indígena, la distribución de beneficios, la financiación de proyectos turísticos liderados por indígenas, etc.
· La reciente creación de Instituto Superior Indígena Raúl Karai Correa por Resolución 3095 del año 2022, cuya primera carrera intercultural y bilingüe estará destinada a miembros de la nación originaria para su formación profesional como Técnicos Superior en Turismo con Orientación en Turismo Comunitario Indígena. Esta institución comenzará a funcionar el próximo 27 de marzo y mereció ser destacada por la OMT y WINTA en una publicación de febrero pasado ver más aquí https://proyectomate.org/en-misiones-la-educacion-para-un-turismo-indigena-comunitario-recibe-reconocimiento-internacional/
· La Asociación Civil Mbya en Turismo que, promovida por el gobierno turístico de la provincia, reúne a líderes de comunidades emprendedoras de turismo indígena que promocionan sus experiencias en las redes sociales y en otros espacios. Esta Asociación fue creada en tiempos de pandemia y puja por posicionarse en el ámbito territorial privilegiando el fortalecimiento de los productos ofrecidos consolidando la autogestión.
· Relacionado con Mbya en Turismo funciona en la Dirección de Turismo de la Provincia (un local ubicado en el centro de la localidad de Puerto Iguazú) una oficina de informes sobre turismo indígena gestionada por una comunera y un comunero 
· El proyecto MATE, originado en un acuerdo colaborativo de la provincia de Misiones con la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional -ACDI- en el año 2005 continua activa y autogestionada desde 2008 por profesionales técnicos y docentes de ambas culturas. Más información en https://proyectomate.org/ 
7. Por favor, identifique ejemplos concretos de buenas prácticas de Pueblos Indígenas que estén desarrollando y gestionando proyectos turísticos en sus tierras. ¿Qué factores han favorecido estas iniciativas? 
Las más avanzadas son los emprendimientos ubicados en las tekoa Yryapú, Jasy Pora, Ytapoty Miri, Tupa Mbae y Miri Marangatu ubicadas en inmediaciones de las Cataratas del Iguazú, en Puerto Iguazú. Otros emprendimientos: Pindó Poty en cercanías de los saltos del Moconá e Yvytu Pora en la zona centro de Aristóbulo del valle. Todas ellas se encuentran contiguas a áreas Naturales Protegidas Nacionales y/o Provinciales en sus zonas de amortiguación.
Existe turismo indígena en manos privadas en la comunidad Fortín Mbororé. Esta experiencia no es gestionada por la organización comunal.
Los factores mencionados en los puntos anteriores han colaborado para que pueda diferenciarse la autogestión de aquellos emprendimientos que constituyen lo que los autores denominan como (objetos de exhibición) turística en la corriente extractivista predominante. Es un proceso lento hacia la dignificación. 
8. ¿Qué beneficios sociales o económicos reciben los Pueblos Indígenas de los proyectos turísticos (por ejemplo, regalías, empleo, mejoras de las infraestructuras, oportunidades de educación y formación, etc.)?  ¿Son estos beneficios culturalmente apropiados e inclusivos desde el punto de vista del género, y tienen en cuenta el impacto intergeneracional? Describa cómo se comparten con los Pueblos Indígenas los resultados cuantificables de los proyectos.
No existe empleo formal en los emprendimientos comunales. El autoempleo sin embargo viene generando ocupación en grupos importantes de jóvenes que se organizan y distribuyen los servicios que prestan al visitante en los paseos guiados. Estos servicios culturales abarcan desde relatos hasta demostraciones de habilidades en la selva, manufactura de artesanías, venta de las mismas y mantenimiento. Además, tareas administrativas y de seguridad que los propios comuneros organizan y acuerdan con las autoridades tradicionales de cada tekoa.
Este autoempleo no es formal pero sí es significativo ya que el empleo decente (OMT) es prácticamente inexistente dentro de la población originaria donde el desempleo alcanza índices escandalosos superiores al noventa y cinco por ciento de las personas económicamente activas.
La participación de la mujer resulta menos evidente en cuanto al contacto con los visitantes. Normalmente ellas se limitan a mostrar y vender sus artesanías y, ocasionalmente muestran a los pasajeros sus técnicas tradicionales de elaboración.
No obstante, hay un importante indicador de progreso referido al interés de la mujer en actuar profesionalmente en el turismo indígena. Lo confirma el hecho de que la primera cohorte que ingresa este año 2023 al Instituto Superior Indígena Raúl Karai Correa cuenta con una proporción de mujeres cercanas al cincuenta por ciento. Un resultado que se hizo esperar por más de una década ya que en anteriores espacios de capacitación concurridos por mujeres en buena cantidad luego no se vio reflejada en la actividad concreta.
En conclusión, Señor Relator, debo decir que la premura y la brevedad con que se elaboró este informe impide el desarrollo amplio de cada dimensión expuesta y que, por lo tanto, considere mi predisposición a seguir conversando sobre esta actividad. Tengo la convicción de que el turismo indígena autogestionado por indígenas es una enorme oportunidad y camino de reconciliación de los seres humanos con el planeta. En este sendero de la vida nuestra búsqueda como técnicos debe consolidarse en el diálogo intercultural respetuoso y la constante reducción de las desigualdades, valores con los que el Turismo sostenible debe consorciarse de manera urgente.
Lic. Claudio Salvador 
Puerto Iguazú, Misiones, Argentina.
8 de marzo 2023.
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