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	CUESTIONARIO DE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE EL DERECHO DE TODA PERSONA AL DISFRUTE DEL MÁS ALTO NIVEL POSIBLE DE SALUD FÍSICA Y MENTAL


1. ¿Cuáles son los principales factores que dificultan cuantitativa y cualitativamente el acceso adecuado a la alimentación y la nutrición en su país y/o comunidad (incluso que se encuentran fuera de su país)? Teniendo en cuenta los determinantes subyacentes de la salud, ¿de qué manera contribuyen a las desigualdades sanitarias? 
El  Ministerio de Inclusión Económica y Social a través de la Subsecretaría de Discapacidades presta servicios extra e intramurales, como son las modalidades Atención en el Hogar y la Comunidad, Centros Diurnos de Desarrollo Integral – CD para Personas con Discapacidad y los Centros de Referencia y Acogida – CRAI y el Programa de Transferencia Monetaria Bono Joaquín Gallegos Lara – BJGL, enmarcados en el Modelo Social, cuya planificación está centrada en la persona y en el cumplimiento de los derechos, para alcanzar la vida independiente. 

Mediante acuerdo 058 de fecha 07 enero de 2019 se aprobó la Norma Técnica de Centros Diurnos de atención integral para Personas con discapacidad, con acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-030 y 031 de 14 de mayo de 2021, se expidió la reforma a la Norma Técnica de los Centros de Referencia y Acogida Inclusivos y Atención en el Hogar y la Comunidad respectivamente, para la implementación y prestación de servicios para personas con discapacidad, las mismas que son de obligatorio cumplimiento tanto para los prestadores de servicio público como privados y su inobservancia será causal de la imposición de las sanciones previstas para el efecto.

Dentro de las Normativas Técnicas para los Centros de Referencia y Acogida, así como para Centros Diurnos, se contempla el siguiente componente:

Por otro lado, El Bono Joaquín Gallegos Lara es una transferencia monetaria condicionada que se otorga de forma mensual a una población específica, con el propósito de contribuir a mejorar sus condiciones de vida. ($240,00).
En la norma técnica para la calificación y acompañamiento técnicos de personas usuarias del Bono Joaquín Gallegos Lara y sus familias, aprobada mediante Acuerdo Ministerial, se establece que se debe utilizar exclusivamente el valor mensual del Bono Joaquín Gallegos Lara en bienes y servicios de la persona usuaria como:  vestido, salud, alimentación, higiene, aseo, entre otros. (Art. 8   Corresponsabilidades de la persona responsable del cuidado y del usuario con capacidad de autogobierno, literal 2)
Con lo que antecede,  existen normativas que hacen referencia al acceso adecuado a la alimentación y la nutrición, sin embargo existen factores que dificultan cuantitativa y cualitativamente el acceso adecuado a la misma, entre los principales está el presupuesto asignado para alimentación, mismo que es limitado por lo que no se puede cubrir todas las necesidades alimentarias que requieren las personas con discapacidad ya que por su condición requieren suplementos alimenticios, esto origina  que las familias tienen que cubrir estos rubros, más la población objetivo que se atiende en los servicios son personas en pobreza y pobreza extrema lo que en muchas ocasiones no cuentan con los recursos para cubrir estos requerimientos, originando desnutrición en los usuarios, originando desigualdad con el resto de la población.
2. ¿Qué medidas legislativas o reglamentarias (como las relacionadas con las normas nutricionales, el etiquetado, la comercialización, la adquisición en contextos institucionales, incluidas – aunque no exclusivamente – las escuelas y las prisiones, y las medidas fiscales) se han considerado o adoptado en su país y/o comunidad para mejorar la alimentación y la nutrición, especialmente de las personas en situación vulnerable? En este caso, ¿cómo se están aplicando esas medidas? 
A nivel de medidas legislativas o reglamentarias que ha adoptado el Ecuador para mejorar la alimentación y nutrición de las personas en situación de vulnerabilidad se menciona las siguientes:
La Constitución de la República del Ecuador establece como principio la igualdad de todas las personas y el goce de los mismos derechos, deberes y oportunidades, prohíbe todo tipo de discriminación que tenga por objeto el menoscabar o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos, la ley sanciona dichas formas de discriminación. 
El artículo 10 de la Carta Magna menciona que el Estado debe adoptar medidas de acción afirmativas en favor de quienes se encuentren en situación de desigualdad. Así mismo se establece que las personas con discapacidad deben recibir atención prioritaria y especializada en los ámbitos público y privado, correspondiendo al Estado prestar especial protección a las personas que estuvieren en condición de doble vulnerabilidad y garantizar políticas de prevención de las discapacidades procurando la equiparación de oportunidades para las personas con discapacidad y la integración social.

Esta priorización de la política pública se ve igualmente ratificada en los compromisos internacionales asumidos en base a la adhesión del Ecuador efectuada el 4 de marzo del 2008 a la Convención Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006), cuyo propósito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, así como promover el respeto a su dignidad inherente. 

Se señala en el Art. 28. Nivel de vida adecuado y protección social; numeral 2.- Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la protección social y a gozar de ese derecho sin discriminación por motivos de discapacidad, y adoptarán las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecho.
Por su parte la Ley Orgánica de Discapacidades en el Art. 4, Participación e inclusión: se procurará la participación protagónica de las personas con discapacidad en la toma de decisiones, planificación y gestión en los asuntos de interés público, para lo cual el Estado determinará planes y programas estatales y privados coordinados y las medidas necesarias para su participación e inclusión plena y efectiva en la sociedad;

En el Artículo 86, dispone que (…) Las personas con discapacidad tienen derecho a la protección y promoción social del Estado dirigidos al máximo desarrollo de su personalidad, fomento de autonomía y la disminución de la dependencia.

Artículo 87, dispone que, La autoridad nacional encargada de la inclusión económica y social y/o los gobiernos autónomos descentralizados articularán con las entidades públicas y privadas, el desarrollo y ejecución de políticas destinadas a: 1. Fomentar la autonomía, goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad; 5. Implementar centros diurnos de cuidado y desarrollo integral para personas con discapacidad; 6. Crear centros de referencia y acogida inclusivos para el cuidado de personas con discapacidad en situación de abandono;

De esta manera el Ministerio de Inclusión Económica y Social en cumplimiento con el mandato constitucional y la Ley Orgánica de Discapacidades define a través de la Reforma Integral al Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos, expedido mediante Acuerdo Ministerial No. 030 de 16 de junio de 2020, como atribuciones de esta Cartera de Estado, la rectoría de las Políticas Públicas en materia de protección, inclusión y movilidad social y económica para: primera infancia, juventud, adultos mayores, protección especial al ciclo de vida, personas con discapacidad, aseguramiento no contributivo, actores de la economía popular y solidaria; con énfasis en los grupos de atención prioritaria. 

El mencionado estatuto define como misión de la Subsecretaria: Planificar, coordinar, gestionar, monitorear y evaluar las políticas de discapacidad, a través de estrategias para la protección e inclusión social de las personas con discapacidad y sus cuidadores, que permita su desarrollo humano integral, participación, organización y corresponsabilidad, a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Mediante acuerdo 058 de fecha 07 enero de 2019 se aprobó la Norma Técnica de Centros Diurnos de atención integral para Personas con discapacidad, con acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-030 y 031 de 14 de mayo de 2021, se expidió la reforma a la Norma Técnica de los Centros de Referencia y Acogida Inclusivos y Atención en el Hogar y la Comunidad respectivamente, para la implementación y prestación de servicios para personas con discapacidad, las mismas que son de obligatorio cumplimiento tanto para los prestadores de servicio público como privados y su inobservancia será causal de la imposición de las sanciones previstas para el efecto.

3. En su contexto, ¿alguna de las medidas legislativas o reglamentarias ha intentado abordar simultáneamente la desnutrición, por un lado, y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta, como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares y el cáncer, por otro? ¿Han tenido éxito? Por favor, proporcione ejemplos concretos. 
Dentro del Servicio de BJGL, se establece en la Normativa vigente que uno de los tres tipos de usuarios del Bono Joaquín Gallegos Lara es: Persona con Enfermedades Catastróficas, Raras y Huérfanas.

Para el caso de enfermedades catastróficas se considera a todo tipo de cáncer en etapa activa, es decir que se encuentra recibiendo tratamiento permanente incluido cuidados paliativos.
A febrero de 2023, el 1.7% de la población de usuarios-as del BJGL, tienen un diagnóstico de cáncer, es decir 726 personas, quienes mediante esta ayuda monetaria ha mejorado su calidad de vida, ya que este recurso sirve para solventar gastos de salud y de alimentación.
4. Más allá de las enfermedades no transmisibles relacionadas con la dieta, la alimentación y la nutrición también son relevantes en relación con las enfermedades infecciosas y otras enfermedades. Por ejemplo, los alimentos contaminados pueden provocar enfermedades transmitidas por los alimentos, la mala nutrición puede hacer que las personas sean más susceptibles a las enfermedades infecciosas, y las personas que viven con enfermedades infecciosas y otras enfermedades crónicas pueden tener requisitos dietéticos únicos para la salud. Por favor, describa los retos y progresos realizados en este sentido en su país y/o dentro de su comunidad. 
Retos: 

· Incrementar presupuesto para los servicios, de esta manera poder garantizar una alimentación balanceada y acorde a las necesidades nutricionales que requieren las personas con discapacidad.

· Disminuir la tasa de desnutrición para distintos sectores poblacionales (niños, niñas, jóvenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, grupos étnicos) / Tasa de desnutrición global.
· Contar con un sistema informático donde se cuente con información sobre el estado nutricional de todos los usuarios de los servicios MIES.

Progresos: 

· El Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) suscribió en el 2023 un convenio específico de cooperación interinstitucional con la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabí para el desarrollo de la fórmula alimenticia para el consumo de niñas y niños, de 1 a 3 años, que acuden a los Centros de Desarrollo Infantil de esta cartera de Estado, en el marco de la estrategia de prevención de la Desnutrición Crónica Infantil (DCI).
Este acuerdo permitirá desarrollar una malteada nutricional para más de 85 mil niñas y niños a escala nacional, con el denominado Abrazo Nutricional y para lo que se invertirán USD 7 millones.
· A través de los talleres dirigidos al personal técnico y personas responsables del cuidado de personas con discapacidad que pertenecen a Comités se ha fortalecido el conocimiento sobre alimentación adecuada y saludable para personas con discapacidad.

5. Los enfoques multisectoriales de la alimentación y la nutrición suelen verse afectados por asimetrías de poder que excluyen a las personas y comunidades en situación de vulnerabilidad.  
5.1. Sírvase proporcionar ejemplos concretos de los obstáculos y las oportunidades que tienen estas personas o comunidades, como los pueblos indígenas, las mujeres, los niños y los migrantes, para participar en los procesos nacionales y/o internacionales de formulación de políticas relativas a la alimentación y la nutrición, incluido sobre el proceso de participación. 
El Estado ecuatoriano se encuentra en un proceso de construcción de la Ley de Protección de los derechos de las personas con discapacidad, donde se establecen políticas relativas a salud, así como a participación) descritas en artículos que garantizan el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios, así como políticas dirigidas a fomentar su esparcimiento y descanso, la participación política, entre otros que garanticen el  ejercicio  de  plenos  derechos  de  las  personas  con discapacidad.
Esta ley también considera como principios rectores: 
9. Participación e inclusión: se garantiza la participación protagónica de las personas con discapacidad en la toma de decisiones, planificación y gestión en los asuntos de interés público, para lo cual el Estado implementará y garantizará planes y programas estatales y privados coordinados y las medidas necesarias para su participación e inclusión plena y efectiva en la sociedad;
10. Accesibilidad Universal: se garantiza el acceso de las personas con discapacidad, a los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, así como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para hacer comprensibles ,utilizables y practicables por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad, a fin de procurar el mayor grado de autonomía  , tanto en zonas urbanas como rurales;

12. Atención prioritaria y especializada: las políticas públicas deberán estar enfocadas a la atención prioritaria de las personas con discapacidad y contar con apoyos especializados para atender sus necesidades;
5.2. ¿Qué medidas proactivas o buenas prácticas puede informar sobre las adoptadas por el Estado para participar en actividades destinadas a fortalecer el acceso de las personas a los recursos para la seguridad alimentaria y su utilización a este respecto? 
Se han realizado a nivel territorial charlas dirigidas al personal técnico de los servicios sobre Manual Buenas Prácticas Manufactura, así como mediante coordinación interinstitucional con el Ministerio de Salud se vienen efectuando talleres dirigidos a los Comités de Personas responsables del cuidado de personas con discapacidad sobre temas de nutrición.
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Direccién: Plataforma Gubernamental de Desarrollo Social

Av. Quitumbe Nan y Av. Amaru Nan.

Cédigo postal: 170146 / Quito-Ecuador Republica
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www.inclusion.gob.ec



