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Ciudad de México, a 26 de enero de 2024

Ref.: Convocatoria de contribuciones
(Informe sobre la Proteccidn de Personas
Fallecidas, en el 55° periodo

ordinario de sesiones del

Consejo de Derechos Humanos).

Sr. Morris Tidball-Binz

Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias

PRESENTE.

José Luis Gutiérrez Roman y Cristopher Alexis Sanchez Islas,
colaboradores de Asistencia Legal por los Derechos Humanos A.C.
(ASILEGAL), organizacién mexicana que trabaja por la proteccion, promocion
y defensa de los derechos humanos de las personas privadas de libertad,
particularmente, aquellas que pertenecen a grupos en situacion de
vulnerabilidad como mujeres, personas de la diversidad sexual, y personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ponemos a su
consideracion la informacion solicitada en la convocatoria, en aras del
Informe sobre la Proteccion de Personas Fallecidas, que usted tendra a bien
presentar en el marco del 55° periodo ordinario de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos.

1. Politicas, leyes y practica respecto a la proteccion de personas
fallecidas y de sus restos humanos, incluidas las victimas de
homicidios potencialmente ilegitimos.

° Politicas existentes que rigen la proteccion de /as personas fallecidas y
Sus restos humanos

Entre las politicas publicas que refieren a las personas privadas de libertad,
podemos mencionar el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024!, por medio del
cual se exponen los objetivos y estrategias del actual gobierno. En el mismo,
el punto 7 se enfoca en la recuperacion y dignificacion de las carceles,

! Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, 12 de julio de 2019,
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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resaltando la importancia del respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad.

Aun cuando no se aborda expresamente, el alcance de esta politica pretende
garantizar la integridad personal -el tratamiento de los cuerpos y restos
mortales-, la vida -la posicidon de garante del Estado respecto de las personas
privadas de libertad- y la libertad de creencias -la disposicion de los cuerpos
o restos, conforme la religion y/o creencias de la familia-.

Continuando con las politicas publicas del Estado mexicano, también existe el
Programa de Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en
el Sistema Penitenciario Federal 2020-2024%, que tiene como objetivo
establecer e implementar estrategias y lineas de accién en aras de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacién recluida
en Centros Penitenciarios Federales.

Es preciso sefalar que en el desglose de las lineas de accién para garantizar
una estancia digna y segura se incluye la ejecucidn de acciones para disminuir
los incidentes violentos al interior de los centros penitenciarios, los cuales
pueden derivar en una muerte en custodia, potencialmente ilicita inclusive.

Sin embargo, no se establece expresamente la garantia de una debida
investigacion en estos casos, omisidn que se extiende hasta la investigacion
de las muertes potencialmente ilicitas. Tampoco debe perderse de vista que
la aplicacion del Programa abarca Unicamente a los centros penitenciarios
federales, segregando a las entidades federativas de la aplicacién de esta
politica.

Este programa contempla las autoridades encargadas de su implementacion,
seguimiento y evaluacion, las cuales se apoyaran en tres mecanismos, a
saber: la Comision Intersecretarial para la Reinsercion Social y Servicios Post-
penales, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario y el espacio de
didlogo con la sociedad civil. No obstante, es pertinente hacer de su
conocimiento que la estrategia propuesta en el Programa no es implementada
por los drganos encargados de ello, puesto que no existe un trabajo
coordinado con dichos mecanismos.

Para ilustrar esto, podemos mencionar que los Organos no aplican
integralmente los protocolos de actuacion emitidos por la Conferencia

2 Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacién Social. et al., Programa de
Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en el Sistema Penitenciario Federal 2020-

2024,
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Nacional del Sistema Penitenciario. Por lo tanto, la falta de sinergia entre
organos y mecanismos, sumado a la ausencia de elementos clave como la
investigacion de fallecimientos, refleja la inexistencia de una estrategia
efectiva contra las violaciones de derechos humanos en el Programa de
Derechos Humanos de las Personas Privadas de la Libertad en el Sistema
Penitenciario Federal 2020-2024, particularmente, en el tratamiento de los
cuerpos de las personas fallecidas.

Siendo asi, las politicas sefialadas no contemplan las medidas que deberan
aplicarse en el caso de un fallecimiento al interior de un centro penitenciario
y mucho menos lo relativo al respeto a los derechos e intereses vinculados
con las sensibilidades religiosas y culturales. De igual forma, no hay ningin
indicio de que las autoridades encargadas estén articuladas entre si para
realizar una investigacion o en su caso resguardar los restos humanos.

° Leyes y reglamentos que regulan la proteccion de /las personas
fallecidas y sus restos humanos

Conforme al llamado bloque de constitucionalidad nacional, el Estado
mexicano se encuentra obligado a homologar su normativa con los estandares
internacionales de proteccion. Particularmente en el caso de las personas
privadas de libertad, son aplicables las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos?, también conocidas como Reglas
Mandela.

Respecto al tratamiento de los cuerpos de las personas fallecidas, las Reglas
Mandela contemplan la documentaciéon que debe realizarse de las
circunstancias y causas de todo fallecimiento, asi como el destino de los restos
de la persona. Asimismo, se prevé la obligacion de parte de la Direccion del
Centro Penitenciario de informar a la familia o persona de contacto del
fallecimiento, ademas de iniciar una investigacién interna y dar aviso a la
autoridad competente.

Adicionalmente, se enfatiza en las medidas de resguardo que tendran que
implementarse en caso de indicios razonables que sugieran el ejercicio de
actos que constituyan tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes contra la persona antes de fallecer. En este sentido, tales
estandares también imponen la obligacidn a las autoridades penitenciarias de

3 Asamblea General de la ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos, 8 de enero de 2016, https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson Mandela Rules-S-ebook.pdf



https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-S-ebook.pdf
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tratar con respeto y dignidad los restos mortales, mismos que deben ser
entregados a la familia de forma pronta.

En cuanto a la normativa mexicana, la Ley Nacional de Ejecucion Penal*
sefiala que los registros de estadistica penitenciaria deben documentar las
muertes en custodia, incluyendo las potencialmente ilicitas. Si bien este
precepto esta armonizado con las Reglas Mandela, los parametros de estas
ofrecen una proteccion mayor que la legislacion interna al considerar las
circunstancias alrededor del fallecimiento e incluso el destino de los restos.

Otro de los ordenamientos internos sobre la proteccion de los cuerpos de
personas fallecidas es la denominada Ley Ingrid°. Dicho conjunto de reformas
legislativas busca preservar la intimidad, dignidad y memoria de las victimas
a través de la sancidén a aquellas personas servidoras publicas que revelen
archivos o informacion de la carpeta de investigacion, como pueden ser las
fotografias del cuerpo de la victima de un homicidio.

Pese a que se trata de una buena practica para la proteccion de personas
fallecidas, estas reformas solo han sido adoptadas por 5 entidades federativas
de México. Aunado a esto, en los articulos transitorios de dichas reformas no
se remiten a las autoridades encargadas de accionar esta Ley, como lo son
las autoridades penitenciarias. Por ende, no existe registro de la
implementacion de medidas que materialicen la Ley Ingrid en los centros de
reclusion del pais en caso de un fallecimiento.

Como se ha podido constatar, las disposiciones legales vigentes en México
sobre el tratamiento de los cuerpos de personas fallecidas, particularmente
aquellas en reclusidn, no representan una proteccion real hacia las personas
fallecidas y sus familiares.

° Prdcticas y _procedimientos _institucionales que garanticen el trato
respetuoso y la proteccion de las personas fallecidas y sus restos humanos.

En México existe el Protocolo de Atencion a Lesiones o Muerte en Custodia.
Pese a que este cuenta con caracter publico, el acceso al mismo es mediante
una solicitud de transparencia.®

4 Congreso de

la Unidn, Ley Nacional de Ejecucion Penal, 16 de junio de 2016,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

> Gobierno de México, Ficha técnica Ley Ingrid,
http://ordenjuridico.gob.mx/violenciagenero/LEY%20INGRID. pdf

6 Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno de Baja California Sur,
Respuesta Folio 031773924000013 a Solicitud de Acceso a la Informacion, 23 de enero de 2024.


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf
http://ordenjuridico.gob.mx/violenciagenero/LEY%20INGRID.pdf
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Cabe destacar que las cifras de aplicacion del Protocolo de Atencion son muy
bajas. Por medio de una solicitud de informacion realizada por ASILEGAL, el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social
55 5687 8759 | 55 5639 6755 reportd que las autoridades penitenciarias mexicanas lo han usado 544 veces.
55 5523 2690 | 55 5536 4642 Esto representa un 19.15% de las 2,840 muertes de personas privadas de su
libertad en los centros penitenciarios entre 2019 y 2023.8
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o De igual manera, los tres protocolos referidos no estan armonizados con el
Protocolo de Minnesota, dejando fuera diversos estandares minimos

ASILEGAL internacionales, especialmente en los siguientes puntos:

-_— |
e La investigacion, respecto a la distincién de la causa de muerte
natural, accidental, de suicidio u homicidio; y las personas

involucradas en ella.

@asilegalmx e La proteccion de la familia frente a maltratos, intimidaciones o
— sanciones por haber colaborado en la investigacion, asi como sus

derechos especificos sobre los restos de la victima.
La reunién de datos ante mortemy post mortem que consideren el
estilo de vida, relaciones y conductas de la victima.
e La recuperacién de restos humanos por un médico forense con la
debida capacitacion; la fotografia de restos humanos y objetos

|
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7 ASILEGAL, L/amado de colaboraciones del Relator Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, (Informes sobre muertes bajo custodia, en el marco del 53°
periodo ordinario de sesiones del Consejo de Derechos Humanos), 6 de marzo de 2023.

8 Sanchez Islas, Cristopher Alexis, Muerte en prisiones: deudas del Estado mexicano frente a las
muertes de personas privadas de su libertad (Parte II), 01 de noviembre de 2023,
https.//www.animalpolitico. comy/analisis/organizaciones/el-derecho-olvidado/muerte-en-prisiones-
deudas-estado-mexicano



https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/el-derecho-olvidado/muerte-en-prisiones-deudas-estado-mexicano
https://www.animalpolitico.com/analisis/organizaciones/el-derecho-olvidado/muerte-en-prisiones-deudas-estado-mexicano
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personales; y la constancia de la posicién de los restos mediante
croquis.

e La necropsia, con examenes de tipo bioldgico y fisico, para la
identificacidon de presencia de drogas en el cuerpo, residuos de armas
0 materiales explosivos, con tiempos razonables del cuerpo para su
realizacion.

e La elaboracidn del informe de necropsia, con la lista de resultados e
interpretacion, que permita determinar signos de agresion, maltrato
o tortura, asi como si estas contribuyeron a la causa de muerte, y
que facilite la lectura a familiares.

En razdn de las falencias dentro de los protocolos, las diligencias nacionales
no son apegadas a estandares internacionales relativos a muertes en
custodia, resguardo de los restos humanos y su debida investigacion.

Como evidencia de estas practicas deficientes, la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) emiti6 la recomendacion 276/2023° al Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencidon y Readaptacion Social por el
aparente suicidio de 13 mujeres privadas de libertad en el Centro Federal de
Readaptacion Social Femenil No. 16 y a la Fiscalia General del Estado de
Morelos por la inadecuada investigacion de dichos casos.

De la recomendacidon se puede advertir que las autoridades responsables,
individual y conjuntamente, solo realizaron diligencias basicas en las carpetas
de investigacién, como la apertura de la misma, el informe policial
homologado, la recoleccion de indicios, la autorizacion de la entrega legal de
cuerpo, y en su mayoria entrevistas o testimonios, sin efectuar otras acciones
que condujeran a la investigacién idénea para una muerte potencialmente
ilicita. En las investigaciones tampoco se estudiaron las condiciones de
internamiento, las omisiones en atencién a la salud mental de las mujeres en
reclusion, el clima emocional, las condiciones de vulnerabilidad social, y la
sistematicidad de estos fallecimientos.

En cuanto a la identificacion de posibles pruebas y la preservacion de las
mismas, incluyendo restos humanos, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos refirié que la Fiscalia General del Estado de Morelos no realizo las
acciones establecidas en el Protocolo de Minnesota para la reunidon y
conservacion de dichos indicios, por limitarse a reunir indicios minimos que

° CNDH, Recomendacion general 276/2023, https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-emite-
recomendacion-al-oadprs-por-el-suicidio-de-13-mujeres-privadas-de-la-libertad



https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-emite-recomendacion-al-oadprs-por-el-suicidio-de-13-mujeres-privadas-de-la-libertad
https://www.cndh.org.mx/documento/cndh-emite-recomendacion-al-oadprs-por-el-suicidio-de-13-mujeres-privadas-de-la-libertad
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no acreditaron el umbral de la investigacion exhaustiva de posibles muertes
ilicitas.

Adicionalmente, desde ASILEGAL hemos documentado que, en
Aguascalientes, Durango, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca y San Luis Potosi se
ponen en practica medidas para el tratamiento y resguardo de los restos
humanos de las personas privadas de libertad, el aviso a la autoridad
ministerial y la notificacién a la familia por parte del area de trabajo social
penitenciaria.

Sin mas por lo pronto, reciba las muestras de nuestra mas alta consideracion
y estima por su labor al frente del Mandato de la Relatoria Especial de
Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias.

Atentamente,

iértez Roman
Dir ral de
ASILEGAL




