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Barcelona, 7 de junio de 2024

Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
Organización de las Naciones Unidas

La Clínica Jurídica de la Universidad Pompeu Fabra[footnoteRef:1], atendiendo a la invitación del Relator para presentar aportaciones escritas sobre la situación de violencia y asesinatos de personas de la comunidad LGBTIQ+, examinará las muertes extrajudiciales, sumarias o arbitrarias en Argentina. Éstas incluyen las muertes que resultan de fallas del Estado en respetar, proteger y/o garantizar su derecho a la vida, implicando así su responsabilidad. Los Estados tienen la obligación positiva de tomar medidas para prevenir, investigar, hacer responsables a los perpetradores y remediar estas instancias para garantizar la no repetición de tales asesinatos ilegales. [1:  Documento elaborado por Camila Lorusso, estudiante del curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el LLM in European and Global Law.] 

I. Protección legal de personas LGBTIQ+ en Argentina
Argentina ha sido un país pionero en la protección de los derechos de las personas LGBTIQ+ en América Latina, implementando leyes y políticas que garantizan la igualdad y no discriminación basadas en la orientación sexual e identidad de género. Los principales avances fueron la Ley de Matrimonio Igualitario (2010)[footnoteRef:2] y la Ley de Identidad de Género (2012)[footnoteRef:3]. Además, la Ley contra crímenes de odio (2012)[footnoteRef:4] modificó el artículo 80, inciso 4 del Código Penal para incluir en la pena de prisión perpetua a los delitos de odio que fueran motivados en la orientación sexual e identidad de género o su expresión. [2:  Ley de Matrimonio Igualitario, Argentina. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm.]  [3:  Ley de Identidad de Género, Argentina. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/195000-199999/197860/norma.htm.]  [4:  Modificación del Código Penal Argentino. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/205000-209999/206018/norma.htm] 

En los últimos años (2020-2024), Argentina ha implementado avances para la protección de los derechos LGBTIQ+. A continuación, se detallan los cambios legislativos y proyectos importantes para la protección de personas LGBTQI+:
1. Ley de promoción de acceso a empleo formal o también llamada el Cupo Laboral Travesti-Trans (2021)[footnoteRef:5]: establece un cupo mínimo del 1% de los puestos de trabajo en el sector público nacional para personas travestis, transexuales y transgénero. [5:  Ley de promoción de acceso a empleo formal o también llamada el Cupo Laboral Travesti-Trans, Argentina. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/350000-354999/351815/norma.htm] 

2. Decreto de DNI no binario (2021)[footnoteRef:6]: reconoce el derecho a las personas no binarias a tener un DNI que manifieste su expresión de género.  [6:  Decreto 476/2021, Argentina. Disponible en: https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/350000-354999/352187/norma.htm] 

3. Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad (2021-2023)[footnoteRef:7]: para crear condiciones de igualdad sustantiva en la diversidad para que las personas LGBTIQ+ accedan a sus derechos de forma igualitaria y justa. [7:   Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad, Argentina. Disponible en:  https://www.argentina.gob.ar/generos/plan-nacional-de-igualdad-en-la-diversidad] 

4. Programa Acompañar[footnoteRef:8]: para fortalecer la independencia económica de las mujeres y personas LGBTIQ+ en situación de violencia de género.  [8:  Programa Acompañar, Argentina. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional_de_accion_contra_las_violencias_por_motivos_de_genero/programa-acompanar ] 

5. Programa Acercar Derechos[footnoteRef:9]: para fortalecer los derechos LGBTIQ+  mediante el acceso a la justicia, a través de un programa integral que incluye acompañamiento psicosocial y asesoramiento legal. [9:  Plan Nacional de Igualdad en la Diversidad, Argentina. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/generos/plan-nacional-de-igualdad-en-la-diversidad] 

No obstante, se han implementado nuevas medidas que afectan estas protecciones. Entre dichos cambios se destacan:
1. Cierre del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad[footnoteRef:10]: se transfirieron sus funciones al Ministerio de Capital Humano. Esta reestructuración ha generado una gran incertidumbre sobre la continuidad de las políticas de igualdad de género y protección contra la violencia de género que este ministerio supervisaba. [10:  Para más información acerca del Cierre del Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad consultar Ley de Ministerios. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/5712905/20240226?suplemento=1] 

2. Comunicación del cierre del del Instituto Nacional contra la Discriminación, la Xenofobia y el Racismo (INADI)[footnoteRef:11]: Esta decisión fue comunicada por el vocero presidencial Manuel Adorni para reducir el tamaño del Estado y disminuir el gasto público. Las personas de la comunidad LGBTIQ+ pueden acudir para su asesoramiento, contención y acompañamiento al INADI. Su eliminación implicaría el incumplimiento con la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación Racial y la CEDAW, ya que dejarían sin una instancia administrativa a las personas que sufrieran un acto de discriminación.  [11:  Para más información acerca del cierre del INADI consultar comunicado oficial de Gobierno: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/conferencias/50368-conferencia-de-prensa-del-vocero-presidencial-manuel-adorni-desde-casa-rosada-18] 

3. Prohibición del uso del lenguaje inclusivo y perspectiva de género en administración pública[footnoteRef:12]: La medida implica que no se podrá utilizar lenguaje de género neutro ni símbolos como la "@" o la "x", y se evitará la inclusión innecesaria del femenino en documentos oficiales​. Esto implica la toma de una identidad binaria del poder ejecutivo que puede repercutir en los derechos de las personas queer a través del negacionismo y la invisibilización de dicho colectivo. [12:  Para más información acerca de la comunicación oficial de la prohibición del lenguaje inclusivo y perspectiva de género en la administración pública consultar https://www.casarosada.gob.ar/informacion/conferencias/50377-conferencia-de-prensa-del-vocero-presidencial-manuel-adorni-desde-casa-rosada-22] 


II. Situación actual de la comunidad LGBTIQ+ en Argentina

El Observatorio Nacional de Crímenes de Odio LGBT[footnoteRef:13] define a los crímenes de odio como “un acto voluntario consiente, generalmente realizado con saña, que incluye, pero no se limita, a violaciones del derecho a la dignidad, a la no discriminación, a la igualdad, a la integridad personal, a la libertad personal y a la vida. Esta agresión tiene la intención de causar daños graves o muerte a la víctima, y está basada en el rechazo, desprecio, odio y/o discriminación hacia un colectivo de personas históricamente vulneradas y/o discriminadas, siendo en este caso nuestro objeto de relevamiento y observación el colectivo de personas de la comunidad LGBT.” [13:  Para la lectura del documento completo del Observatorio Nacional de Crímenes de Odio consultar https://falgbt.org/ultimo-informe/] 


En el Informe Anual 2023 del Observatorio Nacional de Crímenes de Odio LBGT de Argentina se detectaron 133 crímenes de odio, por orientación sexual, identidad o expresión de género. Los casos podrían ser aún más debido a que no todas las personas trans se las registra como tal y la falta de visibilización de los casos. Del total de los crímenes de odio registrados en Argentina en 2023, un 89% (118) de los casos corresponden a mujeres trans. En segundo lugar, los varones cis homosexuales con el 5% y en tercer lugar con el 2% los varones trans y las lesbianas. De los crímenes de odio registrados un 68% (91) son lesiones a la vida, es decir, asesinatos, muertes por violencia estructural y suicidios. Del total de las lesiones a la vida, el 10% (9) de los casos son asesinatos, 88% (80) por violencia estructural y 2% (2) suicidios. En 2023 hubo 9 asesinatos perpetuados a personas de la comunidad LGBTIQ+ de los cuales 8 fueron dirigidos a mujeres trans y uno a un varón homosexual cis. 

El concepto de interseccionalidad se utiliza como método para determinar el impacto de las leyes y políticas en distintos grupos sociales. Las leyes formuladas en términos neutrales a veces afectan de manera diferente a los grupos o individuos debido a patrones estructurales de discriminación (Gebruers, 2021)[footnoteRef:14]. Esto se debe a las desigualdades estructurales, que hacen que una política neutra al aplicarse pueda generar una desigualdad o falta de protección en un grupo social particular. Los datos expuestos por el Observatorio muestran que el grupo social más afectado por los crímenes de odio en Argentina son las mujeres trans. La violencia ha ido en aumento a través de los años 2021, 2022 y 2023[footnoteRef:15]. La causa de estos asesinatos es la violencia estructural histórica que sufrieron las personas del colectivo LGBTIQ+ y las mujeres. A través del análisis de la posición diferente de los grupos sociales en la estructura social, se observa que algunos grupos como el de las mujeres trans son sistemáticamente desfavorecidos en toda esfera de interacción social (Young, 2001)[footnoteRef:16]. La aplicación de políticas LGBTIQ+ neutras no son suficientes para la protección de este colectivo que precisa de una protección especial con una perspectiva interseccional que valore su experiencia de opresión única. [14:  Gebruers, C. (2021). La noción de interseccionalidad: desde la teoría a la ley y la práctica en el ámbito de los derechos humanos. Revista Perspectivas de las Ciencias Económicas y Jurídicas. Vol. 11, N° 1 (enero-julio). Santa Rosa: FCEyJ (UNLPam); EdUNLPam; pp. 55-74. ISSN 2250- 4087, e-ISSN 2445-8566. http://dx.doi.org/10.19137/perspectivas-2021-v11n1a04]  [15:  En 2021 hubo 120 crímenes de odio, 129 en 2022 y 133 en 2023, según los Informes del Observatorio Nacional de Crímenes de Odio.]  [16:  Iris Marion Young, “Equality of Whom? Social Groups and Judgments of Injustice”, The Journal of Political Philosophy, v. 9, n.1, 2001, pp. 1-18, esp. 9-18 Fitxer] 


Según el Informe de la Corte Suprema de Justicia[footnoteRef:17] solo se aplicó como caratula a 7 de 36 casos el inciso cuarto del artículo 80 del Código Penal en los años 2016 a 2021[footnoteRef:18]. De los restantes casos, hubo 6 caratulas por homicidio simple y 19 imputaciones que no contemplaban el inciso cuarto. De hecho, de 36 homicidios hubo 6 transfemicidios que fueron caratulados como homicidio simple. A junio de 2022, de las 36 imputados en los casos de transfemicidio durante los periodos 2016 a 2021, solo se había dictado sentencia respecto a 14 de ellos, que son el 39%. De los 7 casos con sentencias firmes solo 1 incluyó el agravante del inciso cuarto y 4 lo calificaron como homicidio simple.  [17: Informe de la Corte Suprema de la Justicia acerca de Transfemicidios. Disponible en: https://om.csjn.gob.ar/consultaTalleresWeb/public/documentoConsulta/verDocumentoById?idDocumento=147]  [18:  El artículo 80, inciso 4 del Código Penal incluyó en la pena de prisión perpetua a los delitos de odio que fueran motivados en la orientación sexual e identidad de género o su expresión.] 


En relación con algunos de los casos relevantes[footnoteRef:19], se presentan a continuación: [19:  Casos presentados por la Agencia Presentes que un medio periodístico alternativo que desafía a los medios tradicionales al tener un enfoque en temas de género, derechos humanos, calidad periodística e innovación. Disponible en: https://agenciapresentes.org/nosotres] 


Fernanda López. 2022. Mujer trans asesinada en Concordia, Entre Ríos. Fue apuñalada y encontrada sin vida por sus vecinos​. Todavía no se encuentra al autor material del hecho.
La Pancha Quebracho. 2022. Transformista asesinada en Mar del Plata. Su asesinato conmocionó a la comunidad LGBTIQ+ local​. La investigación se estancó y no hay sospechosos identificados por el crimen.
Sofía Vera. 2022. Mujer trans asesinada en Río Negro. Fue baleada y los medios no respetaron su identidad de género​. El autor del hecho continúa prófugo.
Carina Guzmán. 2022. Mujer trans asesinada en Salta. Un ejemplo de la violencia extrema contra la comunidad trans​ en la que participaron cinco personas sin condena firme.
Nicol Ruiz. 2022. Persona trans asesinada por su cuñado en La Plata. Recibió un golpe en la cabeza que le causó la muerte​. Asesinada por una persona que cumplía prisión domiciliaria.
Sasha. 2023. Mujer trans fallecida por falta de atención médica en una cárcel de Mar del Plata. Estaba en condiciones críticas antes de ser llevada al hospital​. Su muerte causada por violencia institucional carcelaria quedo impune.

En este sentido, se puede determinar que la legislación y la protección judicial vigente no es suficiente. El estado tiene la obligación de prevenir las muertes y de garantizar el derecho a la vida de las mujeres trans, esta protección se debe garantizar de forma activa. Debido a que las causas son estructurales, la abstención del estado no es suficiente para revertir esta situación y para garantizar una reparación histórica a las mujeres trans.
III. Discursos de Odio 
Argentina ha experimentado un incremento en los discursos de odio dirigidos hacia la comunidad LGBTIQ+. En el Informe del Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial (CERD) de la ONU[footnoteRef:20] los expertos abordaron el aumento de los discursos estigmatizantes y discriminatorios contra mujeres, personas LGBTIQ+, pueblos indígenas, migrantes y afrodescendientes. Eduardo Ernesto Vega Luna, experto del Comité, destacó el crecimiento de los discursos discriminatorios y estigmatizantes en Argentina.  [20:  El Informe Completo disponible en: https://www.ungeneva.org/en/news-media/meeting-summary/2023/04/examen-de-largentine-la-situation-des-peuples-autochtones-et-des.] 

Además, los discursos de odio se ha intensificado en el contexto político actual, marcado por la elección del presidente Javier Milei en 2023 y sus políticas y retórica controversial. Milei ha criticado abiertamente las políticas de género y diversidad, describiéndolas como parte de una ‘agenda socialista” y atacando las iniciativas que buscan la igualdad de género y los derechos LGBTIQ+​​​. Además, Manuel Adorni, portavoz presidencial, se pronunció en contra de los cupos travesti trans en el Estado, sugiriendo que la meritocracia debe prevalecer sobre las políticas de inclusión específicas​[footnoteRef:21]​.  [21:  Conferencia de prensa oficial de Adorni, Vocero Presidencial. Disponible en: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/conferencias/50427-conferencia-de-prensa-del-vocero-presidencial-manuel-adorni-en-casa-rosada-10] 

IV. Conclusión
Ante lo expuesto y para una mejora de la situación de la comunidad LGBTIQ+ en Argentina, sería beneficioso que la relatoría recomiende al Estado Argentino lo siguiente:
1. Creación de una Ley Integral Trans: que aborde desde una perspectiva interseccional la situación vulnerable de las personas trans como grupo social marginado.
2. Reestablecer el Ministerio de la Mujer, Géneros y Diversidades y el INADI: para fortalecer las instituciones y recursos para proteger a la comunidad LGBTIQ+. También a través de mecanismos de reporte y monitoreo.
3. Promover Programas de Igualdad y Acceso Efectivo a la Justicia: el Estado Argentino tiene la obligación de garantizar el acceso de las personas LGBTIQ+ a la justicia efectivo para la protección de sus derechos. Se deben crear servicios jurídicos especializados para ofrecer apoyo.
4. Promover la Educación Inclusiva: se deben implementar programas educativos para prevenir discursos de odio y fomentar una sociedad igualitaria y diversa. Además, se deben promover campañas de concientización pública.
En conclusión, si bien se ha registrado avance significativo en la protección legal de las personas LGBTIQ+ en Argentina, debido a desigualdades estructurales, el Estado sigue fallando en la garantizar el derecho a la vida de las personas LGBTIQ+, especialmente a las mujeres trans. La persistencia de crímenes de odio e ineficacia en sus sanciones sugiere una necesidad de fortalecer los mecanismos de protección y responsabilidad del Estado.
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