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República de El Salvador
CONTRIBUCIONES DEL ESTADO DE EL SALVADOR SOBRE CÓMO EL CAMBIO CLIMÁTICO PUEDE AFECTAR AL DISFRUTE EN PIE DE IGUALDAD POR TODAS LAS NIÑAS DEL DERECHO A LA EDUCACIÓN. 

El Estado de El Salvador hace referencia a la comunicación de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en referencia a la resolución del Consejo de Derechos Humanos 54/19: “La forma en que el cambio climático puede afectar al disfrute en pie de igualdad por todas las niñas del derecho a la educación’’,  mediante la cual, solicita aportes para la elaboración del informe que presentará antes del final de su 57° Período de Sesiones, en la que se refleje de qué modo la efectividad del disfrute en pie de igualdad por todas las niñas de ese derecho puede contribuir a la agenda sobre el cambio climático. 
A continuación, se presentan los aportes que brinda El Salvador en ese contexto:
· Las barreras más importantes para que las niñas disfruten en igualdad de condiciones del derecho a la educación. 
En el contexto del cambio climático, las niñas y mujeres adolescentes enfrentan dos tipos de barreras para el ejercicio del derecho a la educación. El primer tipo de barreras son de orden general en función de su condición etaria, entre las que pueden mencionarse las siguientes:
· Disponibilidad: Las niñas en general en las zonas rurales y particularmente las que tienen alguna discapacidad, son más vulnerables y afectadas por el cambio climático, dado que son zonas donde existen menos centros educativos, y los que están disponibles requieren que las niñas caminen largas distancias, donde muchas veces no se cuenta con los servicios o recursos educativos especializados que se requieren o con acceso a servicios básicos como el agua, energía eléctrica, internet y recolección de residuos.
· Accesibilidad: En algunas zonas, el sistema educativo enfrenta desafíos para cerrar de forma acelerada la brecha de acceso universal a servicios educativos y a la finalización de la educación, por ejemplo, para el desarrollo de la primera infancia, para las niñas con discapacidad, niñas migrantes y niñas rurales. Algunas familias aún consideran que las niñas de primera infancia o con discapacidad, aún no están listas para aprender y, en algunas áreas, no se cuenta con la infraestructura, el equipamiento o los servicios necesarios y el personal capacitado para brindar la atención educativa integral y plenamente accesible. A su vez, en el caso de las niñas migrantes, algunas veces no tienen acceso a servicios por no contar con documentación o representación de una persona adulta responsable. El no tener acceso educativo, limita significativamente el desarrollo de las niñas, quienes son más vulnerables a los efectos del cambio climático.
· Aceptabilidad: La aceptación de los servicios educativos está condicionada principalmente a condiciones de acceso y gratuidad, pero, aunque la atención educativa sea gratuita, algunas familias no aceptan los servicios educativos, por la distancia, el movimiento migratorio, la persistencia en algunas familias en la errónea valoración de las niñas como mano de obra (prefieren que la niña trabaje y no que estudie) o por los embarazos que se presentan en adolescentes. 
· Adaptabilidad: Bajo nivel de adaptación de los servicios educativos a las condiciones específicas del cambio climático, como pueden ser las inundaciones recurrentes de territorios específicos, la disminución o el aumento de las temperaturas, las afectaciones socioeconómicas de fenómenos como las sequías y las canículas, y la transformación de los ecosistemas por efecto del cambio climático. 

Un segundo tipo de barreras está constituido por todas aquellas que enfrentan las niñas y las mujeres adolescentes por su condición de ser mujeres, entre las que se pueden mencionar:
· Disponibilidad: Existencia limitada de servicios educativos específicos para poblaciones en condición de vulnerabilidad social.
· Accesibilidad: Acceso más limitado, en comparación con sus pares del sexo masculino, a ciertos niveles educativos debido a la prevalencia de asignación de tareas de cuidado y de trabajo reproductivo en sus hogares y comunidades de origen.
· Aceptabilidad: Ausencia de mecanismos de planificación, seguimiento, monitoreo y evaluación de los servicios educativos, que permita evidenciar las áreas de oportunidad y los desafíos de la educación desde la óptica de las niñas y las mujeres adolescentes.
· Adaptabilidad: Bajo nivel de adaptación de los servicios educativos a las condiciones específicas de las niñas y las mujeres de ciertas poblaciones, como sucede, por ejemplo, en el caso de las poblaciones indígenas, de los grupos migrantes, de las víctimas de diferentes vulneraciones a sus derechos, entre otras condiciones que refuerzan una vivencia de desigualdad diferente a la de sus pares hombres.

· Medidas concretas adoptadas para responder a las barreras a las que se enfrentan las niñas y mujeres adolescentes indicadas anteriormente, en relación con los cuatro elementos del derecho a la educación. 
Entre las medidas concretas que han sido adoptadas se pueden mencionar: a) La reforma Mi Nueva Escuela en El Salvador, está apostando por mejorar las condiciones de infraestructura escolar, bajo un concepto holístico y pensado en el derecho de la niñez a educarse en condiciones dignos de aprendizaje. b) La participación es un aspecto prioritario que se propicia en los centros educativos, en los que se busca una participación igualitaria para las niñas, c)Se han implementado medidas de adaptación al cambio climático como biodigestores, biotoilet, huertos escolares, sistemas de recolección de agua lluvia, paneles solares, entre otros. Asimismo, se suman a las mencionadas medidas las siguientes:
Medidas sobre igualdad de oportunidades educativas. En la Ley General de Educación[footnoteRef:1], es importante destacar como un gran avance en materia de igualdad, en el ámbito de la educación, se han incluido medidas específicas con el objetivo de eliminar los obstáculos que dificultan la igualdad objetiva entre los alumnos y las alumnas. En el contexto de este artículo, no se admitirá, en los centros educativos del país, las desigualdades entre los alumnos y las alumnas, sustentadas en prejuicios o prácticas discriminatorias. [1:  Ley General de Educación, Decreto núm 917, de fecha 3 de junio de 2011, Tomo 333, de fecha 21 de diciembre de 2011.  Disponible en: 
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/171117_073247911_archivo_documento_legislativo.pdf] 


Además, se dispone de otro mecanismo institucional, los cuales tienen como visión lograr una comunidad educativa inclusiva, impulsando un modelo educativo con equidad e igualdad de oportunidades educativas, con el objetivo de erradicar actitudes y prácticas de discriminación. Sumado a ello, en el país se impulsa un modelo educativo con equidad e igualdad de oportunidades educativas para mujeres y hombres, con el objetivo de erradicar actitudes y prácticas de discriminación, hasta la fecha se han formado docentes y personal de dirección 12,725 (8,887 mujeres y 3,838 hombres), con una metodología para trabajar con sus estudiantes con un de estimado de 318,125. Asimismo, 1400 centros educativos recibieron asistencia técnica sobre la actualización y ejecución del Plan de Protección Escolar[footnoteRef:2]. Por otro lado, 400 directores escolares fueron capacitados en herramientas ambientales y se entregaron 29.065 ejemplares de la Guía para Elaborar el Plan de Protección Escolar a 5,153 centros educativos oficiales y 790 centros escolares privados. [2:  Plan de Protección Escolar, disponible en https://www.mined.gob.sv/gestioneducativa/gestion-pedagogica/
] 


Medidas para acceso al derecho a la educación. Con la entrada en vigor de la Ley Crecer juntos, en el año 2023, se establece también, el derecho de “Las niñas, niños y adolescentes a una educación de calidad, inclusiva e integral desde la Primera Infancia, que garantice el aprendizaje hasta alcanzar su máximo potencial de desarrollo”; impulsando la reforma Mi Nueva Escuela, orientada a mejorar en forma integral la atención educativa a las niñas, enfatizando el acceso educativo desde la primera infancia, mejora de la infraestructura escolar, la alimentación escolar, el currículo renovado, acceso a la tecnología y la formación docente, lo que ha traído consigo la implementación universal del Plan de Protección Escolar que facilita la visibilidad de todos los riesgos sociales y ambientales y frente al cambio climático, incluyendo los que las niñas enfrentan en camino hacia la escuela, basado en lo cual, los centros educativos cada año, establecen acciones de prevención y mitigación de riesgos, así como la preparación y respuesta organizada ante emergencia o desastres. 

También se puede mencionar, el esfuerzo regional que se ha implementado a través del establecimiento de la hoja de ruta, en el marco de Escuela Segura, por parte de los Ministros de Educación del área del SICA, en la que se estableció entre otras medidas, que en la medida de lo posible, los centros educativos fueran la última opción para ser utilizados como albergues en situaciones de emergencia o desastres, dado que se deterioran y se interrumpe el ciclo educativo. Esta medida indudablemente favorece la continuidad educativa, en situaciones de emergencia o desastre.

A su vez, el MINED adoptó en el año 2021 el Sistema de Indicadores para Monitorear el Avance del Sector Educativo en la Gestión del Riesgo de Desastres. Dicho sistema cuenta con los ejes temáticos siguientes: Marco habilitador, coordinación, currículo, actividades extracurriculares y participación comunitaria, docentes, insumos y recursos educativos, calidad educativa, financiamiento, infraestructura, sistema de información educativa, impacto de los desastres. La valoración por medio de este tipo de indicadores, mostró un resultado “avanzado” en la implementación de la gestión de riesgos en el sector educativo, pero también reveló aspectos en donde es necesario poner atención a los resultados. Los resultados también orientan la determinación de políticas, planes, programas, estrategias, presupuestos y la ejecución de acciones enfocadas a la reducción del riesgo de desastres y el consecuente aumento de la resiliencia en el sector educativo. 
· Las lagunas y retos existentes más importantes en materia de educación al objeto de capacitar a todas las niñas para que contribuyan a la agenda del cambio climático, incluso en su edad adulta.
Entre los retos existentes para mejora la adaptación al cambio climático y la participación activa de las niñas y las adolescentes se pueden mencionar:
· Implementación de acciones de prevención ante las emergencias climáticas y ambientales, que reduzcan la incidencia de los efectos del cambio climático en el ejercicio de derechos.
· Fortalecimiento institucional para una respuesta efectiva ante los efectos del cambio climático, especialmente de las instancias que facilitan servicios educativos a poblaciones en situación de vulnerabilidad.
· Fortalecer el desarrollo de sistemas de planificación, seguimiento, monitoreo y evaluación de políticas públicas basados en la igualdad de oportunidades para las niñas en todo su trayecto de vida.
· Aumento de las partidas presupuestarias para la adaptación ante el cambio climático, en el ámbito de la educación.
· Incorporación de una perspectiva de cuidado ambiental y de prevención de riesgos en el currículo educativo, 
· Que el MINEDUCYT, como ente rector en educación en el país, cuente cada año con los recursos técnicos y financieros necesarios para generar materiales de apoyo impresos y digitales para la educación de las niñas, la formación de los equipos técnicos de nivel departamental y la asistencia técnica territorial a todos los centros educativos del país. 
· Seguir con la implementación de la reforma curricular desde el marco Mi Nueva Escuela, el cual ha sido abordado a través de diferentes temáticas acerca de la Gestión Ambiental, la Gestión del Riesgo a Desastres y el Cambio Climático, a través de la implementación de los programas educativos de Ciencia y Tecnología y Ciencia, Salud y Medio Ambiente.
· Lograr que las niñas reciban la mayor cantidad de información posible sobre cambio climático, con el fin de que conozcan y desarrollen las habilidades, en la escuela y lleven a la práctica acciones que les permita reciclar, plantar árboles, organizarse y actuar en materia ambiental, unirse a colectivos ambientalistas de acción y sensibilización, así como llevar el conocimiento a su familia.
· Lograr que todos los centros educativos, cuenten con sistemas de recolección de agua lluvia, se elimine totalmente el uso de la leña para preparar el refrigerio escolar, por medio de la instalación de biodigestores y se ahorre agua por medio de la instalación de biotoilet.
· Aumentar la inversión que permita la sensibilización a la comunidad, respecto a la necesidad de proteger y conservar los recursos naturales, gestionar los residuos y por estar en un país vulnerable al cambio climático, implementar buenas prácticas ambientales y medidas de adaptación.
· Que la totalidad de centros educativos oficiales y privados del país, cuenten e implementen su plan de protección escolar, como medida para gestionar y prevenir los riesgos, a través de la identificación, análisis y realización de acciones de mitigación y preparación ante emergencias o desastres, e implementen medidas de adaptación al cambio climático, impulsando la formación docente y el fortalecimiento de la resiliencia. 
· Lograr sensibilizar y capacitar al 100% de docentes, dado que implica una inversión continua bastante significativa en tiempo y recursos de diferentes tipos.
· Implementar el Marco Integral de Seguridad Escolar[footnoteRef:3] el cual enfatiza la necesidad de instalaciones de aprendizaje más seguras, la gestión de la seguridad escolar, la continuidad educativa, la educación sobre reducción de riesgos, y la resiliencia. [3: GADRRRES(2022)”comprehensive School safety Framework 2022-2030”, Disponible en: https://www.gadrrres.net/] 


· Medidas concretas adoptadas para empoderar a todas las niñas a través de la educación para que contribuyan a hacer frente al cambio climático, incluso en su edad adulta, y si procede, en relación con los cuatro elementos del derecho a la educación.
En el año 2022 se implementó en el país el Plan Nacional de Cambio Climático[footnoteRef:4], el que tiene como objetivo general establecer la respuesta programada y coordinada ante los efectos del cambio climático, para la construcción de resiliencia y el tránsito hacia la descarbonización de la economía, considerando las diferencias territoriales, sectoriales y de población. Uno de los componentes del Plan es “Fortalecimiento de conocimientos y capacidades para enfrentar el cambio climático”, dentro del cual se estableció la Acción Estratégica Educación Formal y no Formal para el abordaje del cambio climático y la gestión de riesgos socio ambientales. [4:  Plan Nacional de Cambio Climático, 2022. Disponible en https://cidoc.ambiente.gob.sv/documentos/plan-nacional-de-cambio-climatico-2022-2026/
] 


La acción en mención tiene como propósito actualizar dichos temas en los programas de estudio de los diferentes niveles educativos, a través de: a) Rediseño de programas de estudio de diferentes niveles educativos que integran los temas de cambio climático y gestión de riesgos socio ambientales. b) Formación de docentes en temas de cambio climático y gestión de riesgos socio ambientales. c) Elaboración de materiales y recursos educativos multimodales con base a los programas de estudio rediseñados y d) Adecuación o rediseño de espacios educativos para generar ambientes propicios que faciliten los aprendizajes.

Asimismo, en el año 2022 se aprobó la Política Nacional del Medio Ambiente, con el objetivo general de incorporar criterios de sostenibilidad en el modelo de desarrollo frente a los grandes desafíos climáticos y ambientales. Dicha Política tiene como uno de sus enfoques transversales: “Educación y sensibilización ambiental”, reconociendo que son fundamentales para realizar acciones que contribuyan a la conservación, protección y mejora de la calidad del medio ambiente, protección de la salud de las personas, utilización prudente y racional de los recursos naturales y la sostenibilidad, mediante la adopción de conductas adecuadas y responsables con el medio ambiente.
De igual forma se concibe que la educación y la sensibilización ambiental es un proceso que dura toda la vida, por lo que es necesario que inicie lo más pronto posible para comprender el funcionamiento del entorno, la interacción entre todos los sistemas existentes, los riesgos que se enfrentan por conductas irresponsables en el uso de los recursos naturales, las acciones para su gestión sostenible y con ello, mejorar la capacidad de tomar decisiones y dar posibles respuestas a los problemas socio ambientales.

De la misma forma, a partir del año 2023, se ha realizado un proceso de construcción del “Índice de Inclusión: Una Mirada Reflexiva a la Escuela Salvadoreña”, como una herramienta de autoevaluación que permita el análisis sobre las diversas acciones que se llevan a cabo en la cultura, las políticas, las prácticas del centro educativo y la interacción con la comunidad, visibilizando las necesidades de las niñas con discapacidad. También, por medio de la reforma curricular que se ha implementado, la asignatura de Ciencia y Tecnología intenta proveer al estudiantado distintas herramientas para lograr una educación integral en cambio climático, a través de tres vías principales: a) Con el abordaje experimental del funcionamiento de los sistemas y fenómenos naturales involucrados. b) Proponiendo procesos reflexivos para descubrir las interacciones entre ambiente y sociedad, desde el contexto cotidiano. c) Construyendo vínculos entre el desarrollo tecnológico y consumo energético con los impactos ambientales.

Además, 117 directores, madres, padres y estudiantes de 51 centros educativos en los que estudian 27,193 estudiantes (13,622 niñas y 13,571 niños) recibieron capacitación sobre separación de residuos, buenas prácticas ambientales y prevención del plástico de un solo uso, en apoyo a la instalación de biodigestores en centros educativos Mi Nueva Escuela.

A través del Ministerio de Medio Ambiente, y el Sistema Nacional de Medio Ambiente, del cual el MINEDUCYT forma parte, se ejecuta y promueve el Programa de Sensibilización y Educación Ambiental, de alcance nacional y permanente, con el objetivo de transmitir información y conocimiento para el involucramiento y la participación de la población en general en la gestión ambiental. Este programa tiene los siguientes componentes:
· Escuela Ambiental Virtual. Plataforma en línea que ofrece diferentes opciones de formación en temáticas ambientales de manera automatizada y gratuita, para la adquisición y el fortalecimiento de conocimientos y buenas prácticas ambientales, dirigida a la ciudadanía en general.
· Programa Campamento Verde. Se imparte en modalidad virtual y presencial, tiene como propósito que estudiantes de educación superior, fortalezcan y/o adopten hábitos y actitudes responsables y respetuosas con el medio ambiente, promoviendo comportamientos proactivos hacia su defensa y conservación.
· Hablemos Verde. Es un espacio virtual donde especialistas, invitados nacionales e internacionales, imparten diferentes temáticas ambientales, dirigidas a la población en general, con el objetivo de sensibilizar y motivar a las buenas prácticas sostenibles, para el cuido, protección y conservación del medio ambiente y los recursos naturales. 
· Jornadas de educación ambiental en formato virtual o presencial. Incluyen la proyección de documentales y miniseries educativas, así como acciones prácticas (reforestación, recolección de residuos, otros), con niñas, niños y jóvenes de centros escolares de nivel básico y medio del país y, de comunidades de municipios que cuentan con Centros Urbanos de Bienestar y Oportunidades (CUBO), para contribuir a implementar soluciones para mejorar las condiciones de vida, el desarrollo de oportunidades y la prevención de riesgos.


Antiguo Cuscatlán, 1 de marzo de 2024.










ANEXO
Casos de vulneración de derechos, atendidos por departamento, año 2023.
	Departamento
	No. de casos individuales

	San Salvador
	88

	La Libertad
	30

	Santa Ana
	14

	Usulután
	13

	La Paz
	10

	San Miguel
	9

	Ahuachapán
	8

	San Vicente
	5

	Morazán
	4

	Cabañas
	3

	Cuscatlán
	3

	Sonsonate
	2

	Chalatenango
	1

	N/D departamento
	1

	Total 
	191


Fuente: Gerencia de Protección Especial de Derechos, enero 2024.
Edades de las presuntas víctimas de casos atendidos.
	Rango etario 
	No. de casos individuales 

	Edad entre los 5 a 11 años
	41

	Edad entre los 12 a 17 años
	58

	Mayor de 18 años
	5

	N/D edad
	87

	Total
	191


Fuente: Gerencia de Protección Especial de Derechos, enero 2024.

Tipo de amenaza o vulneración de derechos de casos atendidos.
	Tipo de amenaza o vulneración de derechos 
	No. de casos individuales 

	Violencia psicológica
	43

	Situaciones de vulneración del derecho a la educación
	41

	Violencia sexual
	33

	Violencia física
	32

	Acoso escolar
	27

	Negligencia docente
	13

	Ciberacoso
	2

	Total 
	191


Fuente: Gerencia de Protección Especial de Derechos, enero 2024[footnoteRef:5].  [5: SIGES (Sistema de Información para la Gestión Educativa Salvadoreña). (2023). Tablero Estadístico. Fuente: https://lookerstudio.google.com/reporting/34f39103-9063-4c39-8d3a-1f60c219e187/page/p_k4t5zohbbd] 

Otras acciones de gestión ambiental escolar en el año 2023.[footnoteRef:6] [6:  Informe de ejecución de acciones 2023, Gerencia Ambiental y Prevención a Desastres Ambientales. Disponible en: https://www.mined.gob.sv/simulacro/2023/Guia%20PPE%20MINEDUCYT%202023%20VF.pdf] 

	Número de Beneficiarios.
	Beneficios Brindados.

	127 mujeres y niñas migrantes viviendo en el extranjero.
	Recibieron atención por medio de la Estrategia Educativa Prueba de Suficiencia.

	549 mujeres y niñas migrantes retornadas.
	Recibieron atención por medio de la Estrategia Educativa de Prueba de Suficiencia.

	983 casos de amenazas y vulneraciones (491 individuales y 492 colectivas)
	Dichos casos fueron atendidos por la Gerencia de Protección Especial de Derechos. 

	1949 Centros Escolares (CE), incluyendo algunos que están en áreas naturales protegidas, alrededor de sitios Ramsar, áreas de biosfera o en área de amortiguamiento. 
	Identificaron riesgos y desarrollaron acciones para la protección ambiental: a) 937 CE, separación de residuos. b) 389 CE, prácticas de compostaje. c) 974 CE, campañas de reforestación. d) 1749 CE, campañas de limpieza. e) 824 CE, talleres ambientales sobre reciclaje. f) 876 CE, charlas de educación ambiental. g) 1105 CE, poda de árboles. h) 226 CE, cuentan con sistema de cosecha de agua lluvia. i) 863 CE, huertos escolares. j) 437 CE realizaron proyectos ambientales limpieza, concursos, periódicos murales, desfiles, mejora del paisaje escolar, reciclaje.


	3,994 centros educativos públicos y 349 privados; 14 Direcciones Departamentales de Educación y 15 Universidades.
	Participaron en la Coordinación del Simulacro Nacional por Terremoto y Tsunami.



Fuente: Informe de ejecución de acciones 2023, Gerencia Ambiental y Prevención a Desastres Ambientales.
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