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CUBA: ESTUDIO TEMATICO SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS EN
CONTEXTOS ELECTORALES
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Introduccién

La siguiente contribucién consiste en las respuestas a las preguntas propuestas por la
convocatoria, siendo estas contestadas a partir de la experiencia de las organizaciones
proponentes quienes llevan afios de cooperacion haciendo trabajo de DDHH en Cuba.
Civil Rights Defenders como organizacion que ofrece capacitacién, seguridad holistica,
canales de incidencia y financiamiento, Cuba en Plural y la Fundacién para la Democracia
Panamericna (FDP) con su iniciativa Cuba Decide como sus contrapartes en terreno.

Cuba En Plural es una plataforma ciudadana desde la Red de Lideres y Lideresas
Comunitarios (Rellic). Es un proyecto para impulsar la transicion democratica desde la
ciudadania a través de cambios legales y de la activacion diversa y plural de la sociedad
civil.

La Fundacion para la Democracia Panamericana (FDP) es una organizacion dedicada
a la promocion de la democracia y los derechos humanos en la region panamericana.
FDP implementa un sistema de monitoreo de represion estatal, prioritariamente dirigido a
documentar y apoyar a las victimas de represion vinculadas con la promocion de la
iniciativa ciudadana Cuba Decide.



Civil Rights Defenders (CRD) es una organizacion no gubernamental sueca con
presencia internacional que se encarga de apoyar acciones y organizaciones en la
defensa de los derechos civiles y politicos en 4 continentes.

Marco general

1. ¢Cudles son las caracteristicas distintivas de la violencia electoral en
comparacion con otras formas de violencia politica?

Por definicién, la violencia electoral se caracteriza por impedir, sea por la fuerza, a través
de la judicializacién, la omisiébn u otros recursos politicos la participacion libre y en
igualdad de condiciones de las diversas expresiones politicas de la sociedad en el
proceso electoral.

Esta se distingue por:

1) Supresion del derecho al voto o del voto mismo a determinados grupos de votantes.

2) Secuestro de urnas

3) Amenazas a integrantes de mesas y/o colegios electorales.

4) Amenazas o violencia sobre candidatos/as.

5) Asesinatos de candidatos/as.

6) Judicializacion de los derechos al sufragio.

7) Supresion de la libertad de expresion, reunidén y asociacion a determinados grupos o
partidos que quieren contender en las elecciones.

8) En contextos autoritarios o totalitarios como el cubano, esta también implica la
prohibicion legal a la participacion pluralista de la sociedad.

2. ¢Siguen un patron las desapariciones forzadas en el contexto de elecciones?
Si es asi, describalo.

El ciclo de violencia politica en el contexto electoral cubano empieza por la descalificacion
mediatica, le sigue la privacién o cancelacién de espacios publicos de aparicion, luego
presion judicial y mas tarde la desaparicion forzada mediante el secuestro o detencién de
candidatos, sin apego al debido proceso, para que no puedan presentarse el dia de la
votacion.

3. ¢Quiénes son las victimas de desapariciones forzadas en el contexto de las
elecciones? Si es posible, proporcione ejemplos.

Fundamentalmente candidatos/as con posibilidades de ser electos por sus votantes. En
Cuba hubo varios casos de candidatos independientes que fueron encarcelados: en 1988,
Roberto Bahamonde; en 2017, José Casares Soto, Maria Elena Mir, Zuleydis Velazquez
y, en 2022, José Antonio Cabrera. Todos se presentaron como candidatos/as
independientes, los ultimos en representacion de la plataforma Otrol8, y fueron o
detenidos/as o encarcelados con afios de prision.



4. ¢Cudl es el fundamento para cometer desapariciones forzadas en el contexto
de elecciones?

Las autoridades cubanas se amparan en las disposiciones de la Constitucion de 2019* en
la que se establece en sus articulos 4 y 5 que el sistema socialista es irrevocable, y
susceptible de ser defendido por cualquier medio “contra cualquiera que intente derribar el
orden politico, social y econdmico establecido”. Asi mismo, establece que El Partido
Comunista de Cuba (PCC), como partido Unico y “la fuerza politica dirigente superior de la
sociedad y del Estado” (Art.5). A partir de estos fundamentos constitucionales, se derivan
una serie de leyes y disposiciones penales que utilizan el aparato legislativo y judicial para
perseguir a la oposicion como habito legal del poder.

Materialmente, esto se traduce en la imposibilidad de competicién en el esquema politico
por fuera del PCC y en la persecucion de los y las candidatas que se atrevan a participar
en la contienda electoral de manera independiente y que tienen posibilidades reales de
ser escogidos por los ciudadanos.

5. ¢Cudles son las consecuencias de la violencia electoral? Mas
especificamente, ¢cémo afecta la ocurrencia de violencia electoral —incluidas
las desapariciones forzadas— la percepcion de la gente sobre el proceso
electoral y su voluntad de participar en futuras elecciones?

La violencia politica y electoral inhibe a votantes, a futuros candidatos de participar en
elecciones. Fortalece la desafeccion social con la democracia, el manejo corrupto de la
ley electoral y debilita la representacion politica de la diversidad de intereses sociales y
politicos.

Esto ha derivado en otro fenbmeno, el uso de la abstencion como herramienta politica y
sefial de rechazo a procesos que no representan la voluntad de la ciudadania, puesto que
los procesos electorales que se llevan a cabo son para ratificar las propuestas del
gobierno y el partido comunista.

La abstenciéon viene aumentando desde el afio 2017, cuando alrededor del 15 por ciento
de la gente decidi6 no participar. El incremento de la abstencién se ha seguido
manifestando en elecciones de referendo y en el plebiscitarias. Por ejemplo, en el

La reforma constitucional de 2019 en Cuba fue cuestionada desde su inicio, ya que no surgi6 de la voluntad popular como
fundamento de la autoridad estatal, sino que fue propuesta y dirigida por una comision designada por el Partido
Comunista de Cuba y encabezada por Raul Castro, cuyos miembros no fueron seleccionados ni elegidos en elecciones
libres, justas y transparentes [Vicio de origen]. Ademas, el gobierno cubano limit6 la libertad de expresion al impedir que
los opositores al nuevo texto constitucional hicieran campafia en igualdad de condiciones, restringié el acceso equitativo
al censo, al electorado y a los medios de comunicacion estatales, y evité la presencia de observadores nacionales e
internacionales independientes en todas las etapas del proceso.



referendo sobre el Caodigo de Familia (2022) la abstencion fue del 21% y en las elecciones
municipales fue del 31%, segun cifras oficiales.

Esta tendencia va a continuar porque el electorado ha ido tomando confianza frente al
hecho de que abstenerse puede significar un acto politico para canalizar y expresar el
rechazo al gobierno y a sus politicas. La tendencia creciente de abstencién podria
significar que el sistema politico cubano, tipicamente plebiscitario, necesita abrirse a una
representacion plural.

6. Proporcione cualquier ejemplo de legislaciéon que haya sido adoptada con
miras a obstaculizar el acceso a la justiciay la reparacién de las victimas de
violaciones de derechos humanos, incluidas desapariciones forzadas en el
contexto de elecciones.

La constitucion de 2019 aungue enuncia el reconocimiento de libertades civiles y politicas
como los derechos de libertad de expresion, libertad de prensa, libertad de asociacion y
reunion, supedita estos derechos a los fines de la sociedad socialista. En su articulo 62
establece que "Ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos puede ser ejercida
contra lo establecido en la Constitucion y las leyes, ni contra la existencia y fines del
Estado socialista, ni contra la decision del pueblo cubano de construir el socialismo y el
comunismo". De modo que las personas que persiguen cualquier otro horizonte politico
para la nacion quedan impedidos de participar plena y activamente en la vida politica y
ciudadana de su pais.

El Decreto-Ley (DL) 370/2018 sobre la informatizacion de la sociedad, establece
limitaciones al ejercicio de derechos fundamentales, como la participacién politica, la
libertad de expresién, la privacidad y el derecho de asociacion. Este decreto incluye
disposiciones que penalizan la difusion de informacion en plataformas de redes sociales
gue se consideren contrarias al "interés social”, "la moral" y "las buenas costumbres”, lo
que, al no definir claramente la conducta prohibida, restringe el debate en el ambito

publico y politico.

El Cédigo Penal promulgado en 2022 complementa este conjunto legal con disposiciones
que penalizan a aquellos que inciten contra el orden social o el Estado socialista mediante
cualquier forma de propaganda o publicacion en medios de comunicacién o redes
sociales (articulos 124, 266).

Ademas, en su articulo 143, el codigo penal sanciona la recepcion de fondos, recursos
materiales o financieros que puedan ser utilizados en contra del Estado y del orden
constitucional instituido, es decir, el Estado socialista. Esto implica que cualquier individuo
u organizacién que utilice recursos humanos y financieros, ya sean propios, externos o
extranjeros, para movilizar cualquier alternativa politica o vision pais distinta, puede
enfrentar penas que van desde los 4 hasta los 10 afios de prision.



Estos diversos instrumentos normativos constituyen un marco legal que limita el espacio
civico y actia como un mecanismo disuasorio para la participaciéon en la vida civica y
politica.

7. Proporcione cualquier ejemplo de falta de independencia judicial, asi como
de ataques a los actores judiciales como consecuencia de su trabajo en este
contexto especifico.

En Cuba el poder judicial no es independiente, es utilizado por el poder ejecutivo para
procesar bajo supuestos delitos a activistas que han mostrado interés y tienen
potencialidad para ser electos. ComUnmente se les procesa por la supuesta comision de
delitos comunes.

Las autoridades cubanas ejecutan sistematicamente detenciones arbitrarias para hostigar
e intimidar a criticos, activistas independientes, opositores politicos, entre otros. A
menudo se realizan estas detenciones o se amenaza con esa posibilidad para impedir
que miembros de la sociedad civil organizada e independiente participen en actividades
culturales, sociales o politicas.

Los funcionarios de la Seguridad del Estado en raras ocasiones presentan érdenes
judiciales para justificar la detencion de sus criticos. En algunos casos, los detenidos son
liberados tras recibir advertencias oficiales, que luego pueden ser empleadas por los
fiscales durante procesos penales posteriores para demostrar que existe un presunto
patron de conducta delictiva.

En julio de 2021, Félix Navarro, presidente del Partido por la Democracia “Pedro Luis
Boitel" y promotor de la campafia ciudadana “Cuba Decide”, fue detenido arbitrariamente
junto a su hija, Sayli Navarro, cuando se dirigieron a la estacion policial de su municipio,
en Perico, para obtener informacién sobre los integrantes del partido por la Democracia,
que habian sido detenidos al inicio de las movilizaciones del 11 de julio.

Navarro fue condenado a 9 afos de prisién. En julio de 2022, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos otorgd medidas cautelares de proteccion en su favor (Resoluciéon
37/22), tras considerar que se encuentra actualmente privado de libertad en una situacion
de gravedad y urgencia de riesgo de dafio irreparable a sus derechos en el pais.

El Centro de Denuncias de la FDP ha registrado un total de 949 detenciones arbitrarias
entre 2020 y 2022.

8. ¢Como se puede abordar mas eficazmente la impunidad por las
desapariciones forzadas cometidas en el contexto de las elecciones?

Estableciendo medidas cautelares de proteccién a activistas y opositores en riesgo,
proporcionando mas visibilidad e importancia a los procesos locales, destacando
observadores electorales internacionales y nacionales desde el principio mismo del



proceso, y poniendo mayor énfasis en la integralidad de las elecciones, no solo en el
momento de la votacion.

Invitando al Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria, el Grupo de trabajo sobre
desapariciones forzadas o involuntarias y al Relator Especial sobre la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes a visitar la Isla, investigar y
pronunciarse sobre la situacion de sus respectivas areas en Cuba.

Derogando todo decreto o ley que impida el respeto en la ley y en la practica a la libertad
de expresién, asociacion, reunion publica y manifestacion y adaptando el marco juridico
nacional a las disposiciones internacionales en materia de derechos civiles y politicos.

9. ¢Qué medidas podrian implementarse para prevenir o reducir los riesgos, asi
como para abordar la practica de las desapariciones forzadas, incluidas las
denominadas desapariciones forzadas “de corta duracion” en el contexto
electoral?

Acompafiamientos sistematicos a candidatos locales y de base; proteccion a aquellos
mas vulnerables en é&reas de fuerte competencia; interesar mas a los medios de
comunicacion; fortalecer el periodismo ciudadano en las regiones remotas y de mas dificil
acceso Yy observacion integral para proteger la integralidad del proceso electoral.



