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Alegacion General — Espafia /Marruecos — septiembre de 2023

El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (en adelante, “el Grupo de
Trabajo”) recibi6 informacion de fuentes fidedignas sobre obstaculos encontrados en la aplicacion de
la Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (en
adelante, “la Declaracion”) en Espafia y Marruecos.

1.

La presente alegacion general se enfoca en las desapariciones de personas migrantes, incluidos
refugiados y solicitantes de asilo, en el marco de operaciones de expulsiones colectivas hacia
Marruecos llevadas a cabo en las fronteras de Ceuta y Melilla, ambos enclaves bajo
jurisdiccion espafiola; en la ausencia de medidas preventivas eficaces para garantizar el
respeto del principio de no devolucion (non-refoulement) y para buscar a las victimas, para
investigar y sancionar a los responsables y asegurar que las familias de las victimas tengan
acceso a la informacion, puedan ser asociadas a los procesos de busqueda e investigacion y
cuenten con medidas adecuadas de apoyo psico-social y de reparacion por el dafio padecido.

La informacién recibida por el Grupo de Trabajo se refiere en particular a lo acontecido el
pasado 24 de junio de 2022, cuando alrededor de 2000 personas migrantes, en su mayoria de
ascendencia sudanesa, sud-sudanesa y chadiana, se habrian acercado al perimetro fronterizo
entre Marruecos y Espafa intentando escalar las vallas de alambre y habrian sido recibidas
con un uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades marroquies y espafiolas, quienes
se encuentran permanentemente en la zona. Como resultado del uso excesivo de la fuerza, 37
personas migrantes perdieron la vida y decenas més resultaron heridas. En medio del
operativo, decenas de personas migrantes desaparecieron. Muchas de ellas fueron vistas por
ultima vez bajo custodia de la policia marroqui en buses que se dirigian a Marruecos desde la
frontera. Segun testigos, algunas otras habrian sido llevadas a prisiones marroquies. En total,
se registraron 77 personas migrantes desaparecidas.

El Grupo de Trabajo fue informado de que, a raiz del nimero elevado de victimas, las
autoridades de Marruecos habrian cavado fosas comunes cerca del cementerio de Sidi Salem,
en las afueras de Nador. Imagenes satelitales y fotografias aéreas parecen confirmar dicha
informacion.

Asimismo, fuentes fidedignas informaron el Grupo de Trabajo que, méas de un afio después de
los eventos referidos, de las 77 personas migrantes desaparecidas, solo siete habrian sido
identificadas y se encontrarian en prisiones marroquies. Aun se desconocen la suerte y el
paradero de las otras 70 personas migrantes desaparecidas en la misma ocasion. El Grupo de
Trabajo ha sido informado de los serios obstaculos encontrados por los familiares de estas
personas en acceder a la informacion y poder ser asociadas a los procesos de busqueda de sus
seres queridos y a la correspondiente investigacion.

El Grupo de Trabajo recuerda que, s6lo mediante una investigacion independiente, imparcial
y completa se puede descartar una potencial desaparicion forzada. A pesar de ello, y segun la
informacion recibida, hasta la fecha las investigaciones llevadas a cabo tanto por las
autoridades espafiolas como por las marroquies no habrian resultado eficaces ni resultado en
la identificacion de la suerte y el paradero de las 70 personas migrantes desaparecidas en el
marco de dicho operativo policial. Asimismo, a pesar de su involucramiento en el operativo
policial, las autoridades de los Estados no habrian cooperado entre si ni se habrian prestado el
auxilio necesario para asistir a las victimas y, en caso de fallecimiento de las 70 personas
migrantes desaparecidas, para su exhumacion, identificacion y restitucion de los restos a los
familiares.

En este sentido, se ha informado al Grupo de Trabajo que, a un afo de los eventos referidos,
no se han producido avances significativos en la investigacion de los hechos que hayan
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permitido identificar y, en su caso, enjuiciar y sancionar a los responsables. En particular, se
ha informado que, en el mes de diciembre de 2022, las autoridades espafiolas habrian decidido
archivar el caso por no haber podido identificar a ninguno de los agentes espafioles que
habrian lanzado piedras contra los inmigrantes y por no haber encontrado suficientes indicios
de conductas delictivas por sus autoridades. En este sentido, el Grupo de Trabajo quisiera
recordar las conclusiones y recomendaciones consagradas en su informe tematico sobre las
desapariciones forzadas en el contexto de la migracion (péarr. 44, 45y 50-51).

En general, ninguno de los dos Estados habria adoptado medidas para buscar a las personas
migrantes desaparecidas, especialmente tomando en cuenta lo establecido por los Principios
Rectores para la busqueda de las personas desaparecidas y, en particular, por el Principio 9,
que requiere que la busqueda tenga en cuenta la particular vulnerabilidad de las personas
migrantes. A este respecto, recordamos nuevamente el informe tematico antes mencionado
sobre las desapariciones forzadas en el contexto de la migracion (parr. 67 a 69).

Asimismo, tampoco se habrian adoptado las medidas necesarias para resguardar las fosas
clandestinas y los lugares de entierro referidos y prevenir instancias de alteracion,
manipulacion y destruccion de los restos mortales. Tampoco se habrian adoptado las medidas
necesarias para asegurar que se lleven a cabo exhumaciones con arreglo a lo establecido en la
Version Revisada del Manual de las Naciones Unidas sobre la Prevencion e Investigacion
Eficaces de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o0 Sumarias (el Protocolo de Minnesota
sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas, 2016).

Finalmente, segun se ha informado al Grupo de Trabajo, las autoridades marroquies realizaron
autopsias y pruebas de ADN a 23 cuerpos trasladados a la morgue de Nador el 24 de junio de
2022, que podrian tener relacion con algunos de los 70 migrantes desaparecidos. Sin embargo,
solo se habria identificado y enterrado a una persona por el medio de fotografias. Por lo que
concierne a los demas 22 cuerpos, segun la informacion recibida por el Grupo de Trabajo, no
se habrian tomado medidas para permitir entrar en la morgue a las personas que buscan a sus
familiares desaparecidos y que pueden viajar a Marruecos, ni se habrian adoptado medidas
para facilitar el acceso a Marruecos a familiares que no pueden desplazarse de manera regular,
inclusive negandose a expedir visados solicitados para este fin por parte de personas de Sudan.

En este marco, se ha informado al Grupo de Trabajo que, en el mes de marzo de 2023, las
autoridades de Marruecos solicitaron a familias de Sudan que compartieran muestras de ADN
para facilitar la identificacion. La existencia del conflicto armado en Sudan dificulta este
proceso. Segun la informacion recibida, Sudan y Marruecos no habrian llevado cabo
cooperacion diplomatica o judicial significativa para facilitar la investigacion o transporte de
familiares con el objetivo de identificar a las victimas.

Ademas, segun la informacion recibida por el Grupo de Trabajo, los familiares de las 70
personas migrantes desaparecidas se enfrentarian a obstaculos extraordinarios para poder
gozar de sus derechos a la verdad y justicia, asi como para recibir cualquier forma de apoyo
psico-social, debido a que la mayoria no se encuentra fisicamente ni en Marruecos ni en
Espafia y no puede desplazarse de manera regular a estos paises debido a que no se le otorga
visa humanitaria, encontrandose entonces en la imposibilidad material de hacer valer sus
derechos fundamentales. Las fuentes comunicaron al Grupo de Trabajo que las solicitudes de
acceso a la informacion presentadas por organizaciones de la sociedad civil tanto a las
autoridades marroquies como espariolas han permanecido sin respuesta. EI Grupo de Trabajo
recuerda a este respecto las conclusiones y recomendaciones contenidas en su estudio
temaético sobre las desapariciones forzadas y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

De acuerdo con lo referido por las fuentes al Grupo de Trabajo, los eventos aqui mencionados
Se enmarcan en una situacion caracterizada por la ausencia de medidas eficaces para prevenir
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la desaparicion de personas migrantes en operativos de expulsiones colectivas hacia
Marruecos llevadas a cabo en las fronteras de Ceuta y Melilla. Asimismo, los hechos referidos
apuntan a la existencia de obstaculos sistematicos en el respeto del principio de no devolucién
(non-refoulement) por parte de ambos Estados concernidos. Asi, de lo examinado por el Grupo
de Trabajo no resulta que en el contexto descrito Marruecos y Espafia hayan establecido
mecanismos eficaces para asegurarse de no expulsar o devolver personas a otros Estados
cuando haya motivos fundados para creer que dichas personas corren el riesgo de ser victimas
de una desaparicion forzada.

El Grupo de Trabajo quisiera sefialar a la atencion de los Gobiernos de Espafia y Marruecos
las siguientes disposiciones de la Declaracion, que estan directamente relacionadas con las
alegaciones referidas:

Articulo 3

Los Estados tomaran medidas legislativas, administrativas, judiciales y otras medidas
eficaces para prevenir o erradicar los actos de desapariciones forzadas en cualquier
territorio sometido a su jurisdiccion.

Articulo 7

Ninguna circunstancia, cualquiera que sea, ya se trate de amenaza de guerra, estado de
guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otro estado de excepcién, puede ser
invocada para justificar las desapariciones forzadas.

Articulo 8

1. Ningun Estado expulsard, devolvera o concedera la extradicion de una persona a otro
Estado cuando haya motivos fundados para creer que corre el riesgo de ser victima de
una desaparicion forzada.

2. Para determinar si hay tales motivos, las autoridades competentes tendran en cuenta
todas las consideraciones pertinentes, incluida, cuando proceda, la existencia en el
Estado interesado de un conjunto de violaciones sistematicas, graves, manifiestas o
masivas de los derechos humanos.

Articulo 13

1. Los Estados aseguraran a toda persona que disponga de la informacién o tenga un interés
legitimo y sostenga que una persona ha sido objeto de desaparicion forzada el derecho a
denunciar los hechos ante una autoridad estatal competente e independiente, la cual
procedera de inmediato a hacer una investigacion exhaustiva e imparcial. Toda vez que
existan motivos para creer que una persona ha sido objeto de desaparicién forzada, el Estado
remitird sin demora el asunto a dicha autoridad para que inicie una investigacion, aun
cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal. Esa investigacion no podra ser
limitada u obstaculizada de manera alguna.

2. Los Estados velaran por que la autoridad competente disponga de las facultades y los
recursos necesarios para llevar a cabo la investigacion, incluidas las facultades necesarias
para exigir la comparecencia de testigos y la presentacion de pruebas pertinentes, asi como
para proceder sin demora a visitar lugares.

3. Se tomaran disposiciones para que todos los que participen en la investigacién, incluidos
el denunciante, el abogado, los testigos y los que realizan la investigacion, estén protegidos
de todo maltrato y todo acto de intimidacién o represalia.
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4. Los resultados de la investigacion se comunicaran a todas las personas interesadas, a su
solicitud, a menos que con ello se obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.

5. Se tomaran disposiciones para garantizar que todo maltrato, todo acto de intimidacion o
de represalia, asi como toda forma de injerencias, en ocasion de la presentacion de una
denuncia o durante el procedimiento de investigacion, sean castigados como corresponda.

6. Debera poderse hacer una investigacion, con arreglo a las modalidades descritas en los
parrafos que anteceden, mientras no se haya aclarado la suerte de la victima de una
desaparicion forzada.

Articulo 17

1. Todo acto de desaparicion forzada sera considerado delito permanente mientras sus autores
continden ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se
hayan esclarecido los hechos. [...]

Articulo 19

Las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberan obtener reparacion y tendran
derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada y a disponer de los medios que les aseguren
una readaptacion tan completa como sea posible. En caso de fallecimiento de la victima a
consecuencia de su desaparicion forzada, su familia tendré igualmente derecho a indemnizacion.

14. El Grupo de Trabajo llama la atencion de los Estados acerca de sus informes teméticos sobre
desapariciones forzadas en el contexto de la migracion y sobre normas y politicas publicas
para la investigacion eficaz de las desapariciones forzadas, en particular sus parrafos 87 a 89.
Asimismo, sobre los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas del
Comité contra la Desaparicion Forzada,* en particular sus principios 2, 3, 5, 9, 12, 13 y 16.

15. El Grupo de Trabajo estaria agradecido por la cooperacion y toda la informacién que puedan
proveer los Gobiernos de Sus Excelencias sobre las siguientes preguntas:

(@) Sirvanse proporcionar cualquier informacion o comentario que el Gobierno de Su
Excelencia pueda tener sobre las acusaciones antes mencionadas.

(b) Sirvanse proporcionar informacién acerca de las medidas legislativas, administrativas,
judiciales u de otra naturaleza para prevenir los actos de desaparicion forzada en cualquier
territorio sometido a sus respectivas jurisdicciones, y en particular en las fronteras de
Ceuta y Melilla.

(c) Sirvanse proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas para garantizar el
cabal respeto del principio de no devolucion (non-refoulement) — especialmente en el
marco de operativos de expulsiones colectivas en las fronteras de Ceuta 'y Melilla -y, en
particular, para determinar para cada persona la existencia de motivos fundados para creer
que, en caso de expulsién o devolucidn, corre el riesgo de ser victima de una desaparicion
forzada.

(d) Con respecto a los eventos del 24 de junio de 2022, sirvanse informar sobre las medidas
adoptadas para buscar a las 70 personas migrantes, incluidos refugiados y solicitantes de
asilo, que resultan desaparecidas. En particular, sirvanse informar sobre las medidas
adoptadas para cumplir con los Principios Rectores para la busqueda de las personas

! Principios rectores para la bisqueda de personas desaparecidas, CED/C/7
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desaparecidas y para garantizar el acceso a la informacion de los familiares de las personas
desaparecidas y de quienes — particulares o asociaciones de la sociedad civil — les
representan o acomparian, con respecto a los avances en las acciones de basqueda y los
obstéaculos encontrados.

(e) Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas por ambos Estados para cooperar entre si
y prestarse todo el auxilio posible para asistir a las victimas de desaparicion en relacion
con los eventos del 24 de junio de 2022, en particular para la basqueda y localizacion de
las personas migrantes desaparecidas y, en caso de fallecimiento, en la exhumacion,
identificacion y restitucion de sus restos. En particular, sirvanse ilustrar como se reflejaria
esto en la situacion de los 22 cadaveres que actualmente se encuentran en la morgue de
Nador.

(f) Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para investigar las alegaciones de graves
violaciones de los derechos humanos, incluyendo a desapariciones forzadas, relacionadas
con los eventos del 24 de junio de 2022, y encaminadas a identificar y, en su caso, enjuiciar
y sancionar a los responsables. En particular, sirvanse informar sobre las medidas
adoptadas para asegurar que las familias de las victimas tengan acceso a la informacion y
puedan ser asociadas a los procesos de investigacion.

(9) Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas por ambos Estados para prestarse todo el
auxilio judicial posible en lo que respecta a cualquier procedimiento penal relativo a los
eventos del 24 de junio de 2022, inclusive el suministro de todas las pruebas necesarias.

(h) Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para asegurar que los familiares de las 70
personas migrantes desaparecidas a raiz de los eventos del 24 de junio de 2022 reciban
apoyo psico-social y reparacion por el dafio padecido, sin perjuicio de donde residan.

16. Asimismo, en el caso del Gobierno de Marruecos se solicita informacidn sobre las siguientes
preguntas:

(@) Sirvase informar sobre las medidas adoptadas para resguardar las fosas y los lugares de
entierro en el cementerio de Sidi Salem y en las afueras de Nador y llevar a cabo
exhumaciones e identificaciones que respeten lo establecido por el Protocolo de
Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas e informar a los
familiares y a sus representantes con respecto a los resultados o a los obstaculos
encontrados.

(b) Sirvase informar sobre las medidas adoptadas para identificar, respetar y repatriar los 22
cuerpos almacenados en la morgue de Nador.

(c) Sirvase informar sobre las medidas adoptadas para permitir entrar en la morgue de Nador
a las personas que buscan a sus familiares desaparecidos y que pueden viajar a Marruecos,
y para facilitar el acceso — por ejemplo, a través de la expedicion de visas humanitarias —
a Marruecos a aquellos familiares que no pueden desplazarse de manera regular; o facilitar
la toma de muestras de ADN en los paises de origen de las personas migrantes
desaparecidas y su posterior cotejo.

17. El Grupo de Trabajo solicita a los Gobiernos de Espafia y Marruecos que proporcionen una
respuesta a las preguntas anteriores. En el caso del Gobierno de Espafia, se solicita una
respuesta en un plazo de 60 dias.
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18. Sin embargo, en el caso del Gobierno de Marruecos, tomando en cuenta el tragico terremoto
que ha azotado al pais en la noche entre el 8 y el 9 de septiembre, las graves pérdidas humanas
y materiales y la emergencia a la que se enfrentan las autoridades, el Grupo de Trabajo quiere
expresar su mas sincera solidaridad y, por lo que concierne a la respuesta a las preguntas
anteriores, se otorga un plazo de 120 dias.

19. Esta alegacion general se publicara con el informe posterior a la sesion del Grupo de Trabajo
y en su sitio web, donde también se publicara cualquier respuesta recibida por los Gobiernos
de sus Excelencias.



