[bookmark: _Hlk167702934][image: ]COMISIÓN DE DERECHOS HUMANOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO

Contribución “Llegar a los más rezagados: la participación de las personas con discapacidad en el seguimiento y revisión de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los debates posteriores al 2030”
1. Informe sobre cómo se consulta de manera significativa a las personas con discapacidad y a las organizaciones que las representan y cómo se garantiza su participación durante los procesos de seguimiento y revisión de la Agenda 2030 a nivel regional, nacional y subnacional.
En México, el ejercicio del derecho a la participación y consulta de las personas con discapacidad, así como de las organizaciones que las representan es aún un pendiente a garantizar para todas las autoridades, principalmente para los Poderes Legislativos tanto a nivel federal como local. 
Lo anterior ya que la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) ha emitido diversos criterios en los que señala que existe la obligación de realizar consultas estrechas a personas con discapacidad y sus organizaciones representativas previo a la expedición, reforma o adición a Leyes de cualquier orden y ámbito que les involucre.[footnoteRef:1] En ese sentido, el Máximo Tribunal ha establecido los elementos mínimos para que las autoridades formulen una consulta a personas con discapacidad acorde a los criterios contenidos en la Observación general núm. 7 (2018) sobre la participación de las personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la Convención. Entre los criterios que se han señalado, es que las consultas deben ser previas, públicas, abiertas, accesibles, preferentemente directas, informadas, reguladas, significativas y con participación efectiva.[footnoteRef:2]  [1:  Por citar algunos ejemplos, Acción de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, Acción de inconstitucionalidad 212/2020, Acción de Inconstitucionalidad 48/2021, Acción de Inconstitucionalidad 109/2021, Acciones de inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022.]  [2:  Acción de inconstitucionalidad 33/2015 y Acciones de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018.] 

Si bien existen algunos antecedentes de ejercicios de consulta que se han realizado por los Poderes Legislativos locales, en realidad estos no siguen los estándares mínimos por lo que es por de más común que la SCJN invalide las reformas, adiciones o expediciones que se pretenden. Por ejemplo, la Corte a través de la Acción de Inconstitucionalidad 121/2019[footnoteRef:3] invalidó diversas disposiciones de la Ley General de Educación en materia de educación inclusiva a las personas con discapacidad por falta de consulta.  [3:  Sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la Acción de Inconstitucionalidad 121/2019, publicada el 13 de marzo de 2023. Diario Oficial de la Federación. ] 

En ese sentido, no existen mecanismos que permitan garantizar la participación de las personas con discapacidad durante los procesos de seguimiento y revisión de la Agenda 2030 a nivel regional, nacional y subnacional. 
a. ¿Existe un mecanismo específico de seguimiento y revisión de la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el país? ¿Cómo se incluye a las personas con discapacidad en este mecanismo?
En México, sí existe un mecanismo específico de seguimiento y revisión de la implementación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
Los antecedentes del mismo están en 2010 con la creación del Comité Técnico Especializado del Sistema de Información de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se estableció por iniciativa de la Oficina de Presidencia de la República con el objetivo de fortalecer el trabajo interinstitucional con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía y el Consejo Nacional de Población, así como otras 14 dependencias, entidades y organismos. De forma posterior, en 2015, ante la aprobación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible -aprobada por la totalidad de la Asamblea General de las Naciones Unidas- el Comité Técnico se adaptó para incluir dichos Objetivos de Desarrollo Sostenible teniendo en ese momento el objetivo de coordinar los trabajos de carácter conceptual, metodológico, técnico y operativo. 
En 2017, el mecanismo se institucionalizó con la creación del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible[footnoteRef:4], como una instancia de vinculación del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia con la finalidad de coordinar las acciones para el diseño, la ejecución y la evaluación de estrategias, políticas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030, así como informar sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores.  [4:  Diario Oficial de la Federación. DECRETO por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, publicado el 26 de abril de 2017. Disponible para su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5480759&fecha=26/04/2017#gsc.tab=0] 

Dicho Consejo Nacional es presidido por el Titular del Ejecutivo Federal y está integrado por las siguientes dependencias: Secretaría de Gobernación, de Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Público, de Desarrollo Social, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Energía, de Economía, de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, de Comunicación y Transportes, de la Función Pública, Educación Pública, de Salud, de Trabajo y Previsión Social, de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, así como de Cultura y Turismo. 
De acuerdo con la naturaleza de los asuntos a tratar, el Consejo puede crear comités de carácter permanente o transitorio para la atención de asuntos específicos. Al respecto, se creó un Órgano de Seguimiento e Implementación (OSI) en cada entidad federativa con el propósito de que se impulse el seguimiento e implementación en ese nivel de gobierno por lo que cada OSI incluye la participación de las autoridades municipales, las distintas secretarías del gobierno estatal, los poderes legislativo y judicial locales, los organismos públicos autónomos en la entidad y la representación estatal del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, así como representantes de la sociedad civil, la academia y el sector privado.
De manera paralela a esto, desde 2016, el Senado de la República cuenta con el Comisión Especial para el Seguimiento a la implementación de la Agenda 2030[footnoteRef:5] en México, el cual está integrado por un senador o senadora de cada grupo parlamentario. Asimismo, en 2019, la Cámara de Diputados acordó la creación de un Grupo de Trabajo para dar seguimiento a la implementación de la Agenda 2030.[footnoteRef:6] [5:  Cámara de Senadores. Grupo de Trabajo para el Seguimiento a la Implementación de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organización de las Naciones Unidas. Disponible para su consulta en: https://comisiones.senado.gob.mx/agenda2030/GP2030.php]  [6:  Cámara de Diputados. Grupo de Trabajo para dar Seguimiento a la Implementación de la Agenda 2030. Disponible para su consulta en: https://agenda2030.diputados.gob.mx/] 

Sin embargo, ninguno de estos mecanismos, organismos o grupos de trabajo hace constar que se promueve, informa, impulsa o alienta la participación específica y activa de las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas, pues si bien hacen algunas convocatorias o invitaciones abiertas a la sociedad en general, éstas se alejan de cumplir con las obligaciones inherentes al ejercicio pleno del derecho a la participación y consulta de las personas con discapacidad.
2. Describa la participación de las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan en la recopilación de datos y en la elaboración de los Exámenes Nacionales Voluntarios o Exámenes Locales Voluntarias. Por favor, comparta buenas prácticas al respecto.
No se identifican actividades o acciones que permitan o promuevan la participación de las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas en la recopilación de datos y la producción de los Exámenes Nacionales Voluntarios o Exámenes Locales Voluntarios.
a. ¿Qué medidas se están tomando para facilitar su participación? ¿Se han llevado a cabo campañas de sensibilización para informar a las personas con discapacidad sobre estos procesos?
Se identificaron algunas medidas que promueven la participación, pero ninguna considera a las personas con discapacidad como un grupo de atención prioritaria ni facilita información accesible o convocatorias con perspectiva de discapacidad. Como ejemplo, se mencionan las acciones siguientes:
· Convocatoria pública para la renovación de integrantes no gubernamentales de los Comités del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:[footnoteRef:7] Su objeto fue renovar y fortalecer a los Comités al integrar en sus trabajos la mayor pluralidad de perspectivas posible, a fin de ser inclusivos, tomando en cuenta el respeto a la promoción de la igualdad de género, la inclusión social y económica, la universalidad, la integralidad, la indivisibilidad, la sostenibilidad y la garantía efectiva de los derechos humanos. La Convocatoria no hace mención alguna de las personas con discapacidad ni de medidas para garantizar su participación.  [7:  Secretaría de Economía. Convocatoria pública para la renovación de integrantes no gubernamentales de los Comités del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Disponible para su consulta en: https://www.economia.gob.mx/renovacioncomitescnads/source/Convocatoria_RenovacionComites_2024.pdf] 

· Soluciones 2030: Impulsando el desarrollo local sostenible[footnoteRef:8]. Esta iniciativa busca articular soluciones innovadoras a problemáticas locales vinculadas al desarrollo sostenible con potenciales fuentes y mecanismos de financiamiento. La iniciativa no hace mención alguna de las personas con discapacidad o de medidas para garantizar su participación. [8:  Gobierno de México. Soluciones 2030 impulsando el desarrollo local sostenible. Disponible para su consulta en: https://www.economia.gob.mx/soluciones2030/] 

· Convocatoria abierta para las personas jóvenes que deseen participar en la Red Juvenil por la Agenda 2030[footnoteRef:9]. Su objetivo fue conformar una red de jóvenes representantes de cada entidad de la República Mexicana para fortalecer la difusión de la Agenda 2030 entre todas las personas. La Convocatoria no hace mención alguna de las personas con discapacidad ni establece medidas para garantizar su participación. [9:  Instituto Mexicano de la Juventud. Convocatoria Red Juvenil por la Agenda 2030. Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/imjuve/documentos/convocatoria-red-juvenil-por-la-agenda-2030] 

· Convocatoria JuventudES: sostenible, innovadora, emprendedora:[footnoteRef:10] Es una iniciativa de la sociedad civil con la finalidad fue crear un espacio único con 300 personas jóvenes que buscaran hacer una diferencia en el mundo y contribuir al desarrollo sostenible de sus comunidades. La única mención expresa que hacen con relación a las personas con discapacidad es que se prohíbe la discriminación derivado de ella, pero no contemplan medidas para garantizar su participación [10:  Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM). Convocatoria juventudES sostenible, innovadora, emprendedora. Disponible para su consulta en: http://dgose.unam.mx/Voluntariado/assets/pdf/Convoca_juventudes_SIE_2023.pdf] 


b. ¿Existen plataformas para que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan pueden contribuir al proceso de elaboración de informes? ¿Cómo son accesibles? ¿Existe un fondo de ajustes razonables para garantizar la participación de las personas con discapacidad?
No se identifican plataformas gubernamentales para que las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan puedan contribuir al proceso de presentación de informes.
[bookmark: _Int_8vrl43Gj]En México, el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, estableció una plataforma oficial para el seguimiento y monitoreo de los ODS (www.agenda2030.mx) en la que se reportan los indicadores globales y nacionales. Esta plataforma es administrada por el INEGI por lo que toma como base los principios de calidad estadística y geográfica, de datos abiertos y código abierto.
Además, el Gobierno de México puso a disposición una plataforma que ofrece información sobre la Agenda 2030 y la importancia de los ODS. En ambos casos se trata de plataformas que sólo proporcionan información de insumo a múltiples sectores, pero no permiten aportar contribuciones al proceso de presentación de informes, más aún en el primer caso, la página no cuenta con herramientas de accesibilidad.
En suma, las plataformas no son accesibles y no se desprende que exista un fondo de ajustes razonables para garantizar la participación de las personas con discapacidad. 
c. ¿Cómo se incorporan las opiniones de las personas con discapacidad en estos informes?
No se identifica que se tome en consideración la opinión de las personas con discapacidad porque como se estableció en las preguntas previas, no hay mecanismos que permitan acercar las contribuciones. 
3. ¿Se desglosan por discapacidad los datos recopilados para el seguimiento y la revisión de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? En caso afirmativo, ¿de qué manera son accesibles para las personas con discapacidad?
Existen algunos datos para el seguimiento y la revisión de la Agenda 2030 que sí son desglosados por grupo poblacional[footnoteRef:11] por lo que permiten tener acceso a información con relación a las personas con discapacidad. Es el caso de los siguientes indicadores: [11:  Secretaría de Economía e Instituto Nacional de Estadística y Geografía. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.agenda2030.mx/#/home ] 

· ODS 1: Fin de la pobreza. Pobreza multidimensional por grupos (se incluye a personas con discapacidad)
· ODS 4: Educación de calidad. Proporción de escuelas con infraestructura y materiales adaptados para personas con discapacidad 
· ODS 8. Trabajo decente y crecimiento económico. Tasa de participación laboral de las personas con discapacidad. 
· ODS 10. Reducción de las desigualdades. Proporción de personas que viven por debajo de la mediana de los ingresos.
· ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles. Proporción de la población con discapacidad que tiene fácil acceso al transporte público.
Son pocos los indicadores que desagregan esta información misma que tiene el carácter oficial y que, por lo tanto, es útil en el diseño de las políticas públicas, así como en la elaboración de los reportes internacionales que el país rinde. Sin embargo, esta información no es accesible para las personas con discapacidad. 
4. Sírvase proporcionar información sobre si existen programas de fomento de la capacidad, incluida financiación específica, para permitir que las personas con discapacidad se comprometan y participen de manera significativa en el proceso de seguimiento y examen de la aplicación de la Agenda 2030 a nivel regional, nacional y subnacional. 
No se identifica que haya fomentos para permitir que las personas con discapacidad se comprometan y participen de manera significativa en el proceso de seguimiento y examen de la aplicación de la Agenda 2030. 
Para las organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones que trabajan por los derechos de las personas con discapacidad:
1. Describa las barreras experimentadas en la participación en el seguimiento y revisión de la Agenda 2030 a nivel internacional, regional, nacional y/o subnacional. Por favor, comparta cualquier buena práctica en la participación en estos procesos y la defensa de la integración de los derechos de las personas con discapacidad. 
Más allá de mencionar las habituales barreras físicas, del transporte, comunicacionales y de información, o actitudinales que enfrentan las personas con discapacidad en los distintos ámbitos de su desarrollo personal y social, se considera de mayor relevancia plantear como un obstáculo a vencer la desvinculación que existe entre la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, desde su perspectiva de derechos humanos y de un modelo social de la discapacidad, con los ODS de la Agenda 2030, desde su mirada de inclusión, igualdad y no discriminación, siendo que ambos instrumentos podrían articularse y fortalecerse mutuamente reforzando el andamiaje normativo y de política pública tan necesario en la supresión de  las barreras, la construcción de entornos inclusivos y el ejercicio pleno de los derechos.
Esta desvinculación, se refiere no sólo a la ausencia de participación de las personas con discapacidad en los procesos de seguimiento, revisión y cumplimiento de los ODS, tal como lo dispone el artículo 4.3 de la Convención, sino también a la falta de una visión transversal y correlacionada de los ODS con los principios y propósitos que establece la Convención, por parte de las autoridades gubernamentales y de las propias personas con discapacidad y sus organizaciones. 
En este sentido, para abogar por la incorporación de los derechos de las personas con discapacidad a los ODS de la Agenda 2030, de manera integral y vinculada, será recomendable que el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible realice, entre otras:
· Campañas intensivas de difusión, promoción, y capacitación acerca del alcance de estos objetivos, el funcionamiento de los mecanismos de supervisión y revisión, y las estrategias e indicadores de evaluación de las políticas públicas orientadas al cumplimiento de estos objetivos, dirigidas a las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas.
· Convocatorias específicas, accesibles y adecuadas a las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas tomando en cuenta sus necesidades y diversidad, que se apeguen a los criterios y estándares determinados por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, así como de la Observación general núm. 7 (2018) sobre la participación de las personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la Convención con el propósito de asegurar su participación y consulta en los procesos de diseño de estrategias, políticas públicas y programas relacionados con el ejercicio pleno de sus derechos establecidos tanto en la Convención como en la Agenda 2030.
· Promoción de espacios de análisis y definición de estrategias de articulación, alineación y vinculación entre la Convención y los ODS de la Agenda 2030, a fin de ampliar la cobertura y garantía de los derechos de las personas con discapacidad, de manera integral, con perspectiva de género e interseccional, enfoque diferenciado considerando el interés superior de niñas, niños y adolescentes, y en condiciones de igualdad y no discriminación, en los cuales contribuyan y participen de manera activa y estrecha las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas.
Respecto a este último punto es importante acentuar que, en México, se planteó atender esta agenda de derechos desde 5 de los 17 ODS de la Agenda 2030 (4, 8, 10, 11 y 17) y mediante 7 de las 169 metas que fueron establecidas para su seguimiento, lo cual puede resultar limitativo desde el enfoque del modelo social propuesto por la Convención al soslayar otros ámbitos de los derechos de las personas con discapacidad como son los servicios de salud, el reconocimiento de la capacidad jurídica, la vida independiente y en comunidad, la erradicación de la institucionalización, el acceso a la vivienda accesible y adecuada, los sistemas de asistencia personal y apoyos en la toma de decisiones, entre otros.
2. Comparta cualquier experiencia o barreras encontradas relacionadas con la participación o implicación en los Foros Políticos de Alto Nivel anuales, y en particular la Cumbre de los ODS de 2023 y el Diálogo de Alto Nivel sobre la Financiación para el Desarrollo. 
No se tiene conocimiento de alguna experiencia en relación con la participación o involucramiento en estos espacios por lo que entonces la principal barrera se debe a la falta de información accesible y dirigida a las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas, así como a la ausencia de convocatorias específicas, accesibles y adecuadas, en los términos comentados en este documento.
3. Describa si actualmente está al corriente y participa en el proceso que conducirá a la Cumbre para el Futuro 2024 y sus documentos finales y a la Cumbre Social en 2025. Identifique sus prioridades temáticas, si las hubiera, al participar en estos procesos. 
No se tiene información acerca de alguna participación de las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas en estos procesos.
4. A la luz de las crisis globales que enfrenta el mundo, incluidos los conflictos armados, los desastres naturales y las crisis de salud, y las implicaciones financieras de estas crisis, ¿considera que esto ha repercutido en los programas de aplicación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en su país? ¿Cómo se han visto afectados sus esfuerzos por defender la aplicación de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para las personas con discapacidad?
No se cuenta con referencias o información que permita evaluar posibles afectaciones a los esfuerzos por abogar a la implementación de los objetivos de desarrollo sostenible para las personas con discapacidad.
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