Relatora Especial sobre la promoción y la protección de los derechos humanos en el contexto del cambio climático 
"Acceso a la información sobre cambio climático y derechos humanos" 
Este documento tiene como objetivo responder al cuestionario enviado por la Relatora Especial sobre la promoción y la protección de los derechos humanos en el contexto del cambio climático.
1. ¿Qué tipo de información debería recopilarse y compartirse para identificar y prevenir los impactos negativos sobre los derechos humanos derivados del cambio climático y de las medidas de respuesta al cambio climático?  
Recopilar:  
1) Vulnerabilidades climáticas en las zonas de intervención, diferenciadas por género. 
2) Mecanismos de toma de decisiones y resolución de conflictos de las organizaciones que representan a los Pueblos Indígenas. 
3) Prácticas de subsistencia y medios de vida asociados a los ecosistemas dónde se encuentran las comunidades indígenas.  
4) Documentos que avalen a los representantes de las organizaciones con quienes se coordinarán acciones de acercamiento, información, consulta y consentimiento de las comunidades. Es necesario asegurarse que el diálogo se realiza con las personas representantes electas, a través de las estructuras organizativas adecuadas y bajo los mecanismos establecidos por las organizaciones.  
5) Información de gestión de cambio climático con saberes ancestrales realizado por mujeres rurales. 
Compartirse: 
1) Responsabilidad, actividades, presupuestos, tiempos, áreas geográficas de intervención, personas que van a ingresar a las comunidades, nombre del punto focal o responsable, mecanismo de agravios, quejas y denuncias disponibles de las empresas, instituciones públicas, ONG y cualquier actor que ingrese en territorio indígena y colectivo con intenciones de realizar alguna intervención. 
2) Posibles impactos negativos de la intervención y si existen estudios ambientales, los resultados de los estudios en cuanto a impactos negativos o acumulativos resultantes de la actividad propuesta, los mecanismos de reparación e indemnización disponible para las comunidades. 
3) Posibles restricciones asociadas al uso de recursos naturales vinculado con incentivos, especialmente asociados a proyectos de conservación de bosques.  
4) Documentos de las iniciativas, preferiblemente con un resumen sencillo de entender y traducido a las lenguas de los Pueblos Indígenas involucrados.  
5) Cualquier instrumento legal que se pretenda firmar con los representantes legales, debe ser compartido previamente con la organización indígena para su consulta, análisis y respuesta informada sobre posibles responsabilidades legales que deriven de cualquier contrato, convenio o acuerdo formal.  
¿A qué tipo de información puede resultar especialmente difícil acceder y por qué?   
Es complicado acceder a información de tipo cuantitativa, porque las organizaciones no suelen llevar registros documentales, es preferible basar los diálogos en información de otro tipo. La información cualitativa puede ser un buen inicio. Por ejemplo, pensar que las organizaciones manejan cifras exactas sobre vulnerabilidad climática, financiamiento, proyectos de cambio climático, puede ser complicado. Los líderes y lideresas por otra parte, si manejan una memoria histórica sobre sus experiencias ya sea sobre eventos climáticos o la intervención de instituciones en sus territorios, esta información resulta altamente rica y relevante para el análisis situacional y socio histórico de las intervenciones, que aportan mucho más que data cuantitativa.  
De igual forma la información respecto a la situación de las mujeres no es de fácil acceso gracias a las barreras culturales y diferenciadas en el territorio nacional. 
2. ¿Son suficientes los enfoques existentes para recopilar, compartir y supervisar información sobre el cambio climático y los derechos humanos para que el público pueda evaluar la magnitud de los impactos negativos reales y potenciales sobre sus derechos humanos, y la adecuación de las respuestas de los Estados a estos riesgos? 
Primero, habría que analizar los enfoques: Usualmente estos enfoques suelen ser sumamente técnicos, con informes, mapas, uso de tecnología que no es necesariamente comprensible para la gran mayoría de personas. Entonces desde aquí ya surge una gran brecha sobre los “enfoques”. Se considera que la mejor manera de recopilar, compartir y supervisar información es a través de la acción comunitaria, o ciencia ciudadana, donde la participación es abierta. En el caso de las organizaciones de Pueblos Indígenas y sus comunidades, la acción de participación y el uso de instrumentos como el mapeo oral pueden llegar a ser mucho más efectivos que la presentación de información en formatos muy técnicos y sobre todo con métodos poco amigables, dónde el eje de la conversación no se centra en compartir conocimientos, sino en llenar de información a las personas de las organizaciones.  
¿Cómo pueden mejorarse estos enfoques?  
En este caso es necesario primero que los impactos negativos reales y potenciales causados por el cambio climático sobre derechos humanos, sean identificados y evaluados con las comunidades, para que puedan ser comprendidos por las mismas. Cuando el enfoque de información se traduce en una especie de diagnóstico externo, sin la participación de las organizaciones, es cuando el proceso se vuelve confuso, poco fiable y sobre todo ilegítimo para las organizaciones de sociedad civil. 
3. ¿Existen barreras indebidas para acceder a información actualizada sobre derechos humanos y cambio climático (por ejemplo, accesibilidad lingüística y técnica, uso de tecnología, motivos de no divulgación, otros)? 
Si, accesibilidad lingüística y técnica son una realidad, no hay suficientes promotores involucrados de las organizaciones que puedan brindar información en lengua indígena y mediadores comunicativos que puedan transformar los insumos técnicos a formatos más sencillos de comprender.  
El uso de tecnología también es una limitante, por un lado, porque no es de acceso amplio y segundo porque limita metodológicamente a los equipos encargados de informar, hay una dependencia muy grande de la tecnología que puede ser difícil de adaptar a otros contextos más análogos, dónde el ejercicio de diálogo se respalda con otros instrumentos.  
Además, se puede mencionar el poco presupuesto que se asigna a actividades vinculadas a la difusión de información in situ en la mayoría de los proyectos. Es importante pensar en mecanismos de acceso que sean presenciales, las redes sociales son un buen instrumento, pero no son efectivos a la hora de llegar a territorios rurales y menos cuando los territorios se encuentran en zonas de difícil acceso. Estos procesos, son costosos, requieren de personal especializado y de puntos focales en las comunidades. Todo esto significa una inversión importante, que muchas veces no se presupuesta. Ya lo menciona el Centro de Derechos Económicos y Sociales en su estudio “La consulta libre, previa e informada en el Ecuador” que los limitantes para la materialización de la CLPI en el Ecuador es producto de varias situaciones, entre ellas la falta de presupuesto. (CDES, 2016. Pág. 10 
https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=3812&file=Annexe3
)  
4. ¿Existen ejemplos en los que la cooperación internacional haya apoyado eficazmente el acceso público a la información sobre el cambio climático y los derechos humanos?  
En el caso del Ecuador, la estrategia nacional de cambio climático establece como uno de sus instrumentos dentro del ámbito de mitigación al cambio climático al PA REDD+. Este instrumento ha sido impulsado a través de programas y proyectos específicos que han sido implementados por PNUD. En este contexto se han generado varios esfuerzos desde PNUD con el MAATE para poner a disposición del público información relevante al proyecto y su vínculo con derechos colectivos, como, por ejemplo: 
· El derecho al consentimiento con la aplicación de la Guía Nacional de Consulta Previa Libre e Informada para actividades REDD+. 
· El diseño de planes de vida con organizaciones indígenas para fortalecer su derecho a la libre determinación. 
· La socialización de la normativa para la titulación de territorios indígenas en bosques protectores, para garantizar el derecho al acceso a la tierra.  
Por otro lado, la Subsecretaría de Cambio Climático del MAATE actualmente está trabajando en el Proyecto de Construcción de Capacidades para la Transparencia (CBIT, por sus siglas en inglés) en la implementación del Sistema de Transparencia Climática, a través del Registro Nacional de Cambio Climático con el apoyo de GEF y PNUMA. 
¿Cuáles son los retos a la hora de aplicar los artículos 4 (acceso del público a la información) y 6 (sensibilización del público) de la CMNUCC, y el artículo 12 (acceso del público a la información) del Acuerdo de París, así como otros instrumentos y procesos internacionales que pueden apoyar/contribuir a la cooperación internacional en materia de acceso a la información sobre el cambio climático y los derechos humanos? 
Hay varios, por ejemplo, aun siendo el Cambio Climático un eje del bloque curricular del Ministerio de Educación y existiendo una Estrategia de Educación Ambiental, el tratamiento de estos temas en las escuelas sigue siendo un reto para los docentes, transferir conocimiento de manera clara y sencilla a los estudiantes. El tema es abordado de manera aislada, como un fenómeno individual; y, su integración al currículo no es transversal.  
Adicionalmente, hay limitaciones de infraestructura, presupuesto, comunicación, materiales, que no hacen sencillo el generar procesos de educomunicación efectivos especialmente en zonas rurales y periurbanas.  
Por otro lado, uno de los retos de la disponibilidad de la información, así como marcos habilitantes que permitan contar con información actualizada de manera permanente.  
5. ¿Existen ejemplos concretos o dificultades específicas para que las empresas comuniquen información sobre los riesgos, incluso en distintos países, en relación con el cambio climático y los derechos humanos?  
No hay un marco legal que exija el cumplimiento de este tipo de comunicación o difusión de riesgos -climáticos- asociados a la intervención de una empresa. Los riesgos que se comunican son los riesgos ambientales, sin embargo, hay riesgos que están asociados a la intervención de empresas que pueden exacerbar contingencias asociadas al cambio climático y sus efectos, que no son analizados y comunicados. Esto requiere de un análisis específico y de un marco jurídico que aporte a la difusión de este tipo de amenazas.   
¿Cuáles son los obstáculos para que los titulares de derechos puedan acceder a esta información y evaluar la idoneidad de la respuesta de una empresa a estos riesgos?  
Los principales riesgos son el desconocimiento sobre sus derechos, el poco presupuesto que se asigna a estas obligaciones, la poca formalidad de los procesos de información, la premura de los tiempos a la hora de realizar proyectos o intervenciones en territorios colectivos.  
Los obstáculos también son culturales y educativos, ya se habló del tema lingüístico, pero otro tema adicional es la comprensión del concepto mismo de cambio climático, esto requiere de un proceso de educación, para luego poder realizar un análisis sobre sus efectos, es decir las competencias primero empiezan con conocer, después analizar y luego actuar sobre estos problemas. Sin un proceso sistémico, que inicie con las competencias básicas, es muy complicado que los titulares de derechos puedan acceder a información de una manera adecuada.   
¿Existen ejemplos concretos de regulación estatal que hayan mejorado significativamente el acceso a la información que poseen los agentes privados sobre el cambio climático y los derechos humanos? 
En el caso del Ecuador existe la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información, que garantiza el acceso público a la información de todo tipo, sin embargo, no hay un marco jurídico específico asociado al acceso a la información sobre cambio climático y los derechos humanos. El Código Orgánico del Ambiente habla sobre la obligatoriedad de compartir información sobre impactos que puedan generarse de la intervención de actores externos, encontrados en los estudios ambientales, pero no menciona otro tipo de riesgos que pueden estar asociados a temas climáticos exacerbados por la intervención de un actor externo a la comunidad.   
Tal vez, un ejemplo de mejor acceso a la información puede ser el Atlas de Acción Provincial frente al Cambio Climático del Consorcio De Gobiernos Autónomos Provinciales Del Ecuador (CONGOPE) y el Plan Nacional de Adaptación del Ecuador. 
En el caso de REDD+, el AM 116 obliga a los actores interesados en implementar Planes, Programas y Proyectos REDD+ realizar procesos de difusión y consulta en territorios colectivos y territorios indígenas.  
6. ¿Cuáles son los impactos sobre los derechos humanos de un acceso inadecuado a la información por parte de las autoridades públicas y/o las empresas?  
La violación de los derechos colectivos, especialmente el derecho a la libre determinación puede generar desplazamiento físico, afectaciones a la salud, enfrentamientos y debilitamiento de la gobernanza local.  
¿Existen ejemplos concretos o desafíos específicos en la recopilación y el intercambio de información sobre los niveles desproporcionados de daño real y potencial del cambio climático y las medidas de respuesta al cambio climático (datos desglosados sobre los Pueblos Indígenas, las mujeres, los niños, las comunidades locales, las personas con discapacidad, las personas mayores, las personas que viven en la pobreza extrema, otros)? 
El Plan Nacional de Adaptación menciona que existen 26 brechas de información de las cuales, sobresalen los vacíos en meteorología y cartografía. Si se analiza las necesidades de datos/información por sectores, se puede observar que los sectores con mayores requerimientos fueron Patrimonio Hídrico y Sectores Productivos y Estratégicos.  
No se conoce datos desagregados por Pueblos Indígenas, mujeres, niñez, comunidades locales, personas con discapacidad y adultos mayores asociados al impacto del cambio climático.  
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