Republica de El Salvador

APORTACIONES DEL ESTADO DE EL SALVADOR PARA EL INFORME SOBRE LA
"IMPORTANCIA DEL REGISTRO DE VICTIMAS PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS"

El Estado de El Salvador se refiere a la comunicacion de la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, por la cual solicita contribuciones para la
elaboracion del informe tematico "Importancia del registro de victimas para la promocion y
proteccién de los derechos humanos".

Cuestionario

Sobre la repercusion del registro de victimas en la promocion y proteccion de los derechos
humanos.

El Salvador es un pais que ha transitado hacia una institucionalizacion democrética y en el
marco de la vision del Gobierno del Presidente Nayib Bukele, existe un compromiso de realizar
esfuerzos sistematicos para impulsar el cumplimiento de las obligaciones estatales frente a las
victimas de graves violaciones a derechos humanos en el contexto del conflicto armado interno,
lo que exige ademas un compromiso de todos los Organos de Estado y la adopcion de una
legislacion que garantice los derechos de las victimas reconocidos conforme al derecho
internacional.

Sobre el particular, se comunica que El Salvador cuenta con los siguientes marcos normativos:

e Decreto Ejecutivo N° 53/2016: que establece las Disposiciones Especificas
Restaurativas para la Ejecucion y seguimiento de la Sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Masacres de EI Mozote y Lugares
Aledafios Vs. El Salvador, por medio del cual se crea el Registro Unico de Victimas y
Familiares de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos Durante la
Masacre de EI Mozote, a cargo de un Consejo Directivo coordinado por el Ministerio
de Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOBDT).

e Decreto Ejecutivo N° 204/2013: por el cual se creo el Programa de Reparaciones a las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas en el contexto del



conflicto armado interno de EIl Salvador, el cual contempla medidas de rehabilitacion,
indemnizacion, medidas de dignificacion y medidas de garantia de no repeticién de los
hechos y crea el Registro de Victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos
Ocurridas en el Contexto del Conflicto Armado Interno (CODREVIDH), a cargo de un
Consejo Directivo, coordinado por el Ministerio de Desarrollo Local (MINDEL) y cuya
composicion incluye ademas al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), el
Ministerio de Economia (MINEC) y dos delegados de las organizaciones civiles
representativas de las victimas.

El registro de victimas de Graves Violaciones a los Derechos Humanos Ocurridas en el
Contexto del Conflicto Armado Interno, contempla una completa caracterizacion de las
victimas registradas y la base de datos del registro tiene un acceso controlado, a través del
Protocolo de Resguardo y confidencialidad de la informacion del Registro de Victimas de
Graves Violaciones de Derechos Humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado
interno.

El proceso de creacion del Registro se realizé a partir de una expresion de confianza de las
victimas, quienes han depositado su informacion bajo la custodia del Consejo Administrador.
El proceso de levantamiento de informacion del Registro se realizd en tres fases durante los
afios 2012, 2013 y 2018, que fueron apoyadas por organizaciones de sociedad civil
representativas de las victimas de graves violaciones a derechos humanos en el contexto del
conflicto armado interno, para lo cual se definieron criterios de inclusion, se elabord un marco
conceptual de victima y se obtuvo documentacion de identificacidn de estas.

Sobre el impacto del registro de victimas en el derecho de acceso a la justicia, el derecho a
obtener un recurso efectivo y reparacion, el derecho a la verdad, el derecho a la vida y otros
derechos humanos relevantes; asi como su repercusion en los derechos humanos de las
mujeres, los nifios y nifias, las personas adultas mayores, las personas con discapacidad y las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingulisticas.

1 Para la ejecucion de este programa, en el &mbito de la salud, el Ministerio de Salud inicié en 2013 el proceso
nacional de capacitacion a prestadores de servicios de salud en atencidn psicosocial, procurando institucionalizar
atencion especializada, diferenciada y priorizada de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos,
lograndose crear una red nacional de prestadores de servicios publicos de salud, conformando los Grupos de
Atencidn Psicosocial a Victimas; y, mantiene personal designado como enlace en cada una de las regiones de salud
establecidas, con el fin de facilitar la atencion de los beneficiarios de diferentes casos que cuentan con sentencia
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH). Ademas, cuenta con la Unidad de Atencion
a Veteranos de Guerra y Victimas del Conflicto Armado, implementa el Lineamiento para atencién a personas
victimas de graves violaciones de Derechos Humanos y mantiene comunicacion permanente con referentes de las
organizaciones que representa a victimas, en seguimiento a la atencion que se les brinda en materia de salud.



A partir del Registro se han logrado identificar un total de 6,270 victimas a nivel nacional, esta
informacion ha contribuido a la caracterizacion de las mismas, con el propdésito de tener datos
que permitan atender a quienes fueron afectados a traves de la implementacion de politicas
publicas especificas.

En el Decreto 204, anteriormente mencionado, se establecen medidas de reparacion en materia
rehabilitacion en las &reas de salud, educacion, derecho a la alimentacion, participacion en la
vida econdmica; indemnizaciones; medidas de dignificacion en el éambito cultural,
reconocimiento de responsabilidad y pedidos de perddn; ademas de garantias de no repeticion
de hechos similares, por lo que se han hecho esfuerzos para la formacion militar y policial en
materia de derechos humanos.

Como parte de la ejecucion de las medidas anteriormente indicadas, se han realizado las
siguientes acciones:

— Ejecucion del Programa Indemnizatorio para las victimas a cargo del Ministerio de
Desarrollo Local (MINDEL), donde se estd beneficiando a través de transferencia
monetaria a 3,909 personas, de estas 2559 mujeres y 1350 son hombres, de igual manera se
esta beneficiando a un total de 1,426 menores de edad, a través de transferencia a la persona
responsable, de estos 718 son sexo femenino y 708 son sexo masculino.

— ElI Ministerio de Salud (MINSAL) ha realizado esfuerzos para garantizar el acceso a
servicios publicos de salud a las victimas identificadas en el Registro, ha creado
mecanismos de coordinacién departamental para promover espacios de participacion con
organizaciones civiles derechos humanos representativas de las victimas en el registro y
realizar procesos de sensibilizacion a nivel institucional para garantizar una mejor atencion.

— Se han desarrollado procesos de formacion policial, a traves de la Academia Nacional de
Seguridad Pablica (ANSP), que cuenta en su plan de estudios con asignaturas de Derechos
Humanos y Derecho Aplicado. En el caso de formacion militar, se ha incorporado en la
curricula asignaturas relacionadas a derechos humanos y derecho internacional humanitario
y cuentan con un programa de capacitacion permanente sobre derechos humanos y el uso
de la fuerza.

— Por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) se han realizado esfuerzos por
proporcionar apoyo en produccion agropecuaria y acuicola a personas identificadas como
victimas del conflicto armado en el Registro.



Contribuciones de los registros al fin de la impunidad por graves violaciones al derecho
internacional de los derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional
humanitario, incluida la investigacion de muertes ilicitas y la busqueda de personas
desaparecidas.

El Salvador cuenta con una Comision Nacional de Busqueda de Nifias y Nifios desaparecidos
en el conflicto armado interno (CNB) 2y una Comision Nacional de BUsqueda de Personas
Adultas Desaparecidas en el Contexto del Conflicto Armado (CONABUSQUEDA)3, cuya
finalidad esencial es investigar y determinar el paradero y situacion de las nifias, nifios y adultos
desaparecidos en el contexto del conflicto armado interno salvadorefio, para propiciar el
reencuentro con su familia o la restitucion de sus restos.*

Dado que la informacion sobre el fendmeno de la desaparicién forzada permaneci6 dispersa
durante muchos afos. A la fecha, las Comisiones registran una totalidad de 1,202 casos de
personas desaparecidas y durante los ultimos tres afios se han dado a la tarea de recopilar
informacion que permita en un mediano plazo consolidar un Registro Unico de Nifias Nifios
y Personas Adultas desparecidas y de sitios de entierro, al cual se ha denominado
RENIPAD, que se espera contribuya a hacer mas eficientes los procesos de documentacion y
manejo de expedientes de casos y a establecer estrategias de busqueda para la localizacion de
las personas desaparecidas, generando asi impactos directos en los procesos de reparacion a las
familias de las victimas y en la resolucién de casos.

El RENIPAD, nace con el objetivo de acotar de manera objetiva el universo de las personas
desaparecidas en el contexto del conflicto armado de El Salvador, a efecto de tener un registro
unico, depurado y confiable que permita entre otras:

— Conocer un universo de las victimas directas de desaparicion forzada.

— Caracterizar a las victimas y los patrones utilizados para su desaparicion.

— Elaborar estrategias de busqueda e identificacion.

— Identificar metodologias de acompafiamiento psicosocial.

— Identificar las necesidades de las victimas directas y los familiares de victimas directas.
— Proponer y proyectar medidas de reparacion para las victimas y sus familiares.

2 Creada por Decreto Ejecutivo Nimero 5 del afio 2010, dando cumplimiento a la Sentencia Serrano Cruz, versus
El Salvador, dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3 Creada por Decreto Ejecutivo N° 33 en el afio 2017.

4 De conformidad al Acuerdo Ministerial No 1925/2018, desde el mes de septiembre del afio 2018 laCNB y la

CONABUSQUEDA constituyen un solo mecanismo extrajudicial de busqueda de nifiez y personas adultas
desaparecidas durante el conflicto armado de El Salvador.



Entre los avances que mas destacan para la construccion del RENIPAD se encuentran:

— LaCNByCONABUSQUEDA, han revisado en el archivo de la Corte Suprema de Justicia
mas de 3,000 expedientes de adopcion o proteccion de nifios y nifias y de libros de entradas
de personas asesinadas y de casos en averiguacion de muertes, de la época del conflicto
armado, lo que ha contribuido a la resolucion de casos, a conocer mas sobre el contexto y a
la alimentacion del RENIPAD

— A través de Comités de Familiares CODEFAM se han obtenido y sistematizado, méas de
500 denuncias de personas desaparecidas y asesinadas en el conflicto armado.

— Entre abril de 2022 y enero de 2023 la CNB y CONABUSQUEDA, recibieron mas de 1500
denuncias de personas desaparecidas que se encontraban registradas en el archivo
institucional de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, institucion que
resguarda los archivos del extinto Socorro Juridico Cristiano, una de las primeras
instituciones que desde 1970 registro casos de nifios, nifias y adultos desaparecidos por el
contexto del conflicto armado salvadorefio.

— La CNB y CONABUSQUEDA, en julio de 2022 iniciaron un proceso de revision de
“Fichas de enterramientos o inhumaciones de personas asesinadas y no identificadas en el
periodo del conflicto armado de 1975 a 1992, identificandose a enero 2023, mas de 1000
casos de personas enterradas como “no identificadas”, en su mayoria coincidentes con
posibles personas desaparecidas.

Se estima que alrededor de 10,000 personas fueron desaparecidas de manera forzada en El
Salvador en el contexto del Conflicto armado, por lo que la construccion del RENIPAD vy la
depuracién y sistematizacion de la informacion que se esta obteniendo de los archivos histéricos
relacionados y de otros a los cuales aiin no se ha tenido acceso sera fundamental para acercarse
a ese universo.

Se pretende fortalecer el RENIPAD con apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), por medio de su Programa SIGOB, se adquirira un software integral, que
permitira automatizar los procesos de busqueda, en funcién de contribuir a formalizar una base
de datos para el Registro Unico de Nifiez y Personas Adultas Desaparecidas y Mapeo de sitios
de entierro, RENIPAD.

Antiguo Cuscatlan, 27 de febrero de 2023



