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Contribuciones para el informe del Grupo de Trabajo
sobre las Empresas y los Derechos Humanos

1. Aspectos generales

La Secretaria Técnica del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe (FILAC), continua observando con preocupacion la falta
de inclusion de los derechos de los Pueblos Indigenas en los principios rectores
sobre Empresas y Derechos Humanos y la falta de adecuacién normativa con los dos
instrumentos mas avanzados que hay sobre promocidén y proteccion de los derechos
de los Pueblos Indigenas como son el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

El cuestionario tiene una sola pregunta, de manera general, sobre Pueblos
Indigenas.

(Ha visto a las partes inversoras del sector extractivo desempenar un papel en la
prevencion y mitigacion, o en la exacerbacion, de los impactos negativos de los
esfuerzos de transicion energética en los derechos humanos? ;Deberia exigirse a las
partes inversoras que lleven a cabo DDDH con un enfoque de género en consulta
significativa con las comunidades locales, las organizaciones de la sociedad civil, los
Pueblos Indigenas (énfasis agregado) y las personas defensoras de los derechos
humanos? ;Qué responsabilidad de remediacién deben tener las partes inversoras?

2. Consideraciones sugeridas al Grupo de Trabajo

Los Estados y las empresas deben tener en cuenta que no se puede retroceder o no
considerar los estandares internacionales sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas que existen y que han sido reforzados por fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en América Latina y el Caribe.

Como fuera sugerido en la Hoja de Ruta regional para la préoxima década de los
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos presentada en
2022, es fundamental integrar los derechos de los Pueblos Indigenas en la
implementacion de los principios rectores de Empresas y Derechos Humanos.

Si bien la visidn de los Pueblos Indigenas no se encuentra recogida en los principios
rectores, en esta nueva década deben ser integrados a partir de su implementacién
por los Estados, Empresas y otros, sobre la base de los instrumentos de proteccién
y promocion de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Asimismo, en la Vigésima Primera Sesidon del Foro Permanente de las Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas, celebrada del 25 de abril al 6 de mayo, de
2022 el Foro recomendé en su parrafo 22 de su informe E/2022/43
E/C.19/2022/11 lo siguientel: El Foro Permanente recuerda que, para asegurar

1 Informe sobre el 21er periodo de sesiones (25 de abril al 6 de mayo de 2022) Consejo Econémico
y Social. Documentos Oficiales 2022; Suplemento ntim. 23. Disponible en https://daccess-
ods.un.org/tmp/9848853.94573212.html



https://daccess-ods.un.org/tmp/9848853.94573212.html
https://daccess-ods.un.org/tmp/9848853.94573212.html
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una implementacion efectiva, los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos
Humanos deben estar alineados con la UNDRIP, Convenio sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 1989 (num. 169), de la OIT, el Acuerdo Regional sobre Acceso a la
Informacidn, Participaciéon Publica y Justicia en Materia Ambiental en América Latina
y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu, y la jurisprudencia de los érganos de
tratados de derechos humanos. Ademds, el Foro Permanente reconoce el trabajo del
Consejo de Derechos Humanos para desarrollar un instrumento internacional
juridicamente vinculante para regular, en el derecho internacional de los derechos
humanos, las actividades de las empresas transnacionales y otras empresas
comerciales. En ese sentido, el Foro Permanente enfatiza la necesidad de asegurar que
el nuevo instrumento afirme los derechos de los Pueblos Indigenas, incluso con
respecto al consentimiento libre, previo e informado. El Foro Permanente recomienda
que este instrumento defina explicitamente los procesos de debida diligencia y sus
métodos especificos de implementacion. Por lo tanto, el Foro Permanente subraya la
importancia de la participacién plena y efectiva de los pueblos indigenas a lo largo del
desarrollo del instrumento.

e Alinearlaimplementacion de los principios rectores con los estandares
internacionales de proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas.

La mayoria de los Estados de la regidn son parte de los principales instrumentos de
Derechos Humanos y de Pueblos Indigenas entre los que se encuentran la
Convencidon Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José), Convenio 169 de
la OIT, Declaracion Americana sobre derechos de los Pueblos Indigenas, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,
entre otros.

Al momento de adherirse o aprobar estos instrumentos internacionales, los Estados
se comprometieron a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectiva
la implementacion de los mencionados instrumentos.

En ese marco, los Estados deben tener en cuenta en los procesos de construccion de
los planes nacionales las diferentes cosmovisiones y espiritualidades de cada uno de
los Pueblos Indigenas, que incluyen las diferentes visiones sobre la vida y el
desarrollo. Esto es importante para no vulnerar los derechos fundamentales y
colectivos de los pueblos indigenas.

e Incluir en los planes de desarrollo nacionales equilibrio entre el
desarrollo econémico y la garantia de los derechos culturales de los
Pueblos Indigenas?.

2 A/RES/69/2. Documento final de la reunién plenaria de alto nivel de la Asamblea General conocida
como Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas. Disponible en:
https://www.un.org/es/ga/69/meetings/indigenous/#&panell-1


https://www.un.org/es/ga/69/meetings/indigenous/#&panel1-1
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Es importante garantizar la participacion plena y efectiva de los Pueblos Indigenas
en los planes de accién nacionales3. La mayor cantidad de recursos naturales se
encuentran en territorios indigenas, si los Pueblos Indigenas no son incluidos y no
participan en la elaboracién de los planes de accién nacionales, no se podra
garantizar la coherencia de politicas publicas en el ambito de las Empresas y
Derechos Humanos.

Asimismo, es fundamental promover el intercambio de buenas practicas entre
Empresas y Pueblos Indigenas.

e Garantizar un mecanismo legal de consulta para obtener el
consentimiento previo libre e informado de los Pueblos Indigenas.

Los Estados deben garantizar un mecanismo legal de consulta para obtener el
consentimiento, previo libre e informado de los Pueblos Indigenas. El principio del
consentimiento previo libre e informado es clave para el cumplimiento de los
derechos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas*.

El consentimiento plantea que la consulta debe celebrarse de buena fe, las partes
deben establecer un didlogo que les permita tomar decisiones colectivas y hallar
soluciones adecuadas en un ambiente de respeto reciproco y una participacion
plenay efectiva en forma equitativa.

Previo, significa tiempo suficiente para la recopilacion de informacion y para el
pleno debate, permite conseguir el consentimiento con suficiente antelacion a
cualquier autorizacién o comienzo de actividades y que sean respetado los tiempos
de las comunidades.

Libre significa la ausencia de coaccién, intimidaciéon o manipulacién y de presiones
y plazo expuestos externamente.

Informado se refiere a la disponibilidad y presentacion de toda la informacion
relevante antes de solicitar el consentimiento y como parte del proceso del
consentimiento en curso en el cual se refleja todas las opiniones y puntos de vista,
la informacion debe ser veraz, oportuna y culturalmente adecuada.

Entre los principios de aplicacidn se debe tener en cuenta tiene que ser participativo,
incluyente, sistematico, practico y sencillo.

3 FILAC, Observatorio Regional de Pueblos Indigenas Dialogos Nacionales para la Implementacién
de Derechos Indigenas, cuaderno de saberes No. 2, junio de 2019. Disponible en:
https://www.ordpi.org/wp-content/uploads/2021/01/Cuaderno-2-Bases-conceptuales-

dialogos.pdf

4 Presentacién del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos Indigenas
en el tercer didlogo tematico mundial para Pueblos Indigenas y comunidades locales sobre el marco
mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020, celebrado de forma virtual el 5 y 6 de agosto de
2021.


https://www.ordpi.org/wp-content/uploads/2021/01/Cuaderno-2-Bases-conceptuales-dialogos.pdf
https://www.ordpi.org/wp-content/uploads/2021/01/Cuaderno-2-Bases-conceptuales-dialogos.pdf
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Es fundamental que los Estados consideren estos aspectos al momento de elaborar
los mecanismos legales o protocolos de consulta, mismos que deben ser cumplidos
por las Empresas en estricta observancia del marco normativo nacional e
internacional.

Incluir el respeto y la proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas a sus
territorios, tierras, recursos, autodeterminaciéon y el derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado para que las directrices empresariales
lleven a cabo una debida diligencia en materia de derechos humanos.

En atencién a que el Grupo de Trabajo busca la contribucién de todas las partes
interesadas y en la libertad de responder a todas o solo a algunas de las preguntas
segln su experiencia, relevancia o el enfoque de su trabajo, la Secretaria Técnica del
FILAC a través de estas sugerencias y aportes planteados al Grupo de Trabajo,
espera que las mismas sean de utilidad y consideradas al momento de elaborar su
informe. Adicionalmente, la Secretaria Técnica, desde su mandato y experiencia,
expresa su total disposicion de apoyar al Grupo de Trabajo en temas relacionados a
la promocién y defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe.



