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Sefores/as miembros del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas

La COMISION ECUMENICA DE DERECHOS HUMANOS, debidamente
representada por su Directora Ejecutiva, Elsie Monge Yoder, en atencién a su “Llamado
a contribuciones: Sector extractivo, transicion justa y derechos humanos”, ponemos en su
conocimiento el aporte, que desde nuestra experiencia, perspectivas y espacios de trabajo,
consideramos podrian sumar al Informe que su grupo prepara.

La COMISION ECUMENICA DE DERECHOS HUMANOS -CEDHU- es una
persona juridica ecuatoriana, sin fines de lucro, aprobada mediante Acuerdo Ministerial
No. 1912 de 25 de enero de 1980, cuyo objetivo principal es ofrecer apoyo a
agrupaciones, organizaciones de base y, en general, a personas que trabajan por la justicia
y la vigencia de los derechos humanos en el pais, siendo una de nuestras lineas de trabajo
el acompafiamiento ante conflictos sociales derivados de las actividades extractivas.

Con este breve antecedente, en la siguiente seccion se presentan las contribuciones al
acapite Acceso a mecanismos de reparacion:

Deber del Estado de proteger los derechos humanos

3. ¢ Qué mecanismos o procesos deberian existir a nivel estatal (por ejemplo, comité
interministerial, evaluacion ex ante del impacto y del riesgo en los derechos humanos)
para evaluar y garantizar que las operaciones del sector extractivo, incluida la
produccion y distribucion de minerales de transicion, no afecten negativamente a los
derechos humanos?

Una estrategia del Estado sobre los programas de transicion energética podria ser la
conformacién del Consejo Consultivo Minero CCM que cumpla la funcion de promover
la participacion de la sociedad civil en la construccion organizada de la gobernanza
publica minera; sin embargo, éste tal como estd concebido no es un mecanismo
independiente, por el contrario, es una constatacion de la urgencia de los intereses
privados de paises como Canada, China, Australia, Chile de invertir en el Ecuador.

Lo deseable seria contar con este organismo, que sea independiente del Ejecutivo, que
realice una evaluacion ex — post o incluso que exista un organismo verificador de la
informacioén que presentan las empresas previo a la obtencion del titulo minero.

7. ¢Como pueden las politicas publicas, programas, planes y actividades de transicién
energética en un Estado tener impactos adversos sobre los derechos humanos fuera de
su territorio o jurisdiccion (incluidos los problemas de la cadena de suministro y el
abastecimiento)? ¢Qué medidas podrian corregir razonablemente esta situacion?

La transicion energética se esta apoyando en buena medida mediante programas de
carbono para comunidades indigenas amazénicas. Estos programas estan lejos de ofrecer
garantias de los derechos colectivos de las comunidades y son, en la actualidad, una fuente
de tensiones por su verticalidad y dudosa contribucion al desarrollo comunitario. Como
principal motivo de las comunidades para aceptar se encuentra el total abandono del
Estado que no ejerce politica publica alguna de servicios sociales o infraestructuras,
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quedando los sujetos comunitarios a merced de lo que quiera ofrecer cualquier agente que
ofrezca proyectos del tipo que sean.

Responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos

9. ¢Qué papel deben desempefar las empresas del sector extractivo para integrar los
derechos humanos en los planes y programas de transicion energética en curso para
abordar los impactos adversos sobre los derechos humanos? Sirvanse proporcionar
ejemplos, de ser posible.

Aquellos aspectos que las empresas extractivas han desarrollado como parte de la
promocion de la responsabilidad social corporativa han funcionado en el Ecuador de
forma mayoritaria como un puntal para la estrategia de division comunitaria. Los
programas de apoyo productivo o contratacion de mano de obra local han sido dos de los
vectores mas utilizados para evitar los mecanismos de consulta previa a las comunidades,
punto de partida de cualquier perspectiva de derechos humanos.

Acceso a mecanismos de reparacion

15. ¢Qué medidas y mecanismos deberian proporcionar la legislacién del sector
extractivo, los tratados bilaterales de inversion, las concesiones y los contratos para
permitir que las personas o comunidades afectadas por las actividades extractivas
busquen una reparacién efectiva para los abusos de los derechos humanos
relacionados con las actividades empresariales? ¢Qué reparaciones son las mas
adecuadas para este sector?

La legislacion del sector extractivo, que regula las actividades empresariales privadas y
publicas, deberia partir, desde su base considerativa, de asumir y concientizar sobre el rol
de las empresas para contribuir al bienestar de la poblacion y su deber de respeto al
gjercicio de los derechos humanos de sus trabajadores y comunidades en general
afectados por la actividad econémica de la empresa, entendiendo que el derecho al
desarrollo debe ser ejercido sin discriminacion.

En lo concreto, deberian incluir: obligacion de que todas las autorizaciones para
desarrollo de actividades extractivas sean otorgadas con posterioridad a la emision de la
autorizacion ambiental; rendiciones de cuentas anuales que incluyan informacién sobre
respeto de derechos humanos y de la naturaleza y no sélo sobre aspecto financieros o
econdémicos; mecanismos internos de debida diligencia que permitan que trabajadores o
en general, personas afectadas, puedan denunciar ante la propia empresa sobre posibles
violaciones de derechos humanos y de la naturaleza derivadas del desarrollo de su
actividad economica; medidas de investigacion y sancion internas para aquellos casos en
que se identifiquen practicas que vulneren derechos; procedimientos internos que
garanticen acceso a reparacion; y, que en casos establecidos en la misma ley, los érganos
de control de las empresas puedan iniciar procedimientos administrativos sancionatorios
que impongan sanciones proporcionales, incluso, la pérdida de autorizacion para
desarrollar su actividad econémica.

Sin embargo, la reforma de marzo de 2023 a la Ley de Compafiias, que regula a las
empresas privadas ecuatorianas, sefiala en su parte Considerativa que el derecho
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societario tiene como objetivo principal: la proteccién de los socios o accionistas frente a
sus relaciones con el drgano de control estatal y la reduccion de costos de transaccion
que, en su criterio, solo sirven para obstaculizar el perfeccionamiento de actos societarios,
en perjuicio del desarrollo productivo nacional.

Bajo ese enfoque, la ley plantea como Unicos titulares del derecho al desarrollo a la
empresa, sus socios 0 accionistas, incluso a inversionistas, sobre quienes se explicita una
preocupacién por un debido ejercicio del derecho a la tutela y defensa, preocupacion
inexistente respecto de las personas que, con demasiada frecuencia, son violentadas en
sus derechos humanos como consecuencia del desarrollo de sus actividades economicas.
Este cuerpo normativo no contiene ninguna de las medidas que se sugieren supra.

Similar vacio legal existe en la Ley Organica de Empresas Publicas, cuerpo normativo
que regula a las empresas publicas ecuatorianas, considerando que en Ecuador existe una
empresa publica que tiene a su cargo actividades extractivas de mineria en algunos
proyectos, la Empresa Nacional Minera ENAMI EP.

En lo particular, la Ley de Mineria aprobada en 2009, tampoco contempla ninguna
regulacion que asegure que las personas violentadas en sus derechos humanos y de la
naturaleza, puedan acceder a mecanismos de reparacion adecuados. Si existe una norma
que permite el inicio de un procedimiento administrativo de caducidad por violacién de
derechos humanos, pero que no tiene una finalidad reparatoria, de tal suerte que los
derechos de los trabajadores y de las comunidades quedan ocultos tras el eufemismo de
desarrollo.

16. Sirvanse proporcionar ejemplos de las medidas adoptadas por los Estados para
investigar, castigar y reparar los abusos de los derechos humanos relacionadas con
actividades empresariales del sector extractivo en el contexto de los proyectos de
transicion energética. ¢ Son eficaces los pasos y los mecanismos de reparacion tanto en
términos de proceso como de resultados correctivos?

Pese a que existen varios casos en los que el Estado ecuatoriano ha tenido la oportunidad
de adoptar de manera directa, medidas para investigar, sancionar y reparar abusos de
derechos humanos y la naturaleza relacionados con actividades empresariales extractivas,
en contexto de proyectos de transicion energética, no lo ha hecho.

Asi, en la provincia de Esmeraldas, desde el afio 2011 se concedié una medida cautelar
constitucional ordenada por un juez de primera instancia en la que se dispuso al Ministerio
de Ambiente la adopcion de medidas para reparar las afectaciones provocadas por la
contaminacion del rio Cayapas por la actividad minera. Sin embargo, esta cartera de
Estado no ha cumplido; en este mismo caso, se dispuso al Ministerio de Energia que
suspenda cualquier actividad extractiva, no obstante, la medida tampoco se cumplio;
similar ocurre con la disposicion de realizar exdmenes técnicos para establecer el grado
de contaminacion del rio. A lo anteriormente descrito se adhiere el hecho de que el Estado
ecuatoriano no ha establecido el grado de afectacion en la salud de las personas de las
comunidades afectadas, que en su mayoria es poblacion afrodescendiente e indigena.



“Ty

CCOMISION ECUMENICA DE DERECHOS HUMANOS

uchando

Lo anterior, demuestra la ineficacia del mecanismo judicial constitucional -medida
cautelar- para cesar e interrumpir esta violacion de derechos que perdura desde hace mas
de 12 afios

17. ¢Tiene conocimiento de algun caso presentado a instancias judiciales y/o no
judiciales (por ejemplo, instituciones nacionales de derechos humanos, puntos de
contacto nacional, mediacion, etc.) en relacion con abusos de los derechos humanos
relacionados con la actividad empresarial en el sector extractivo, particularmente en el
contexto de proyectos de transicion energética?

Caso comunidad San Pablo de Amaliy rio Dulcepamba:

En 2018 la Defensoria del Pueblo y la CEDHU presentaron una accién constitucional —
accion de proteccion- ante los jueces de la provincia de Bolivar por cuanto en el contexto
de la implementacion del Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo, operado por la
empresa privada HHDROTAMBO S.A., se vulneraron derechos humanos -acceso al agua,
medio ambiente sano, seguridad y hébitat- de las personas que viven en la comunidad
campesina San Pablo de Amali y por violacion de derechos de la naturaleza del rio
Dulcepamba.

La violacion de derechos ocurrié por varios hechos:

1) porgue al momento de construir la hidroeléctrica, en 2014, la empresa privada
HIDROTAMBO S.A. dinamité el rio modificando su caudal natural y la llanura
aluvial de una de sus riberas; modificacion que, en principio anul6 la funcion
natural del rio para la contencion de crecidas; pero también, hasta la presente
fecha causa que la orilla del rio se erosione afio a afio, en la época invernal, lo
que derivo en que el borde del rio se aproxime de manera peligrosa y riesgosa al
area habitada.

Esta situacion, causo que, en 2015 tres personas fallecieran frente a una creciente
descontrolada y la imposibilidad de evacuar de sus hogares

2) porque la autorizacion concedida por el Estado ecuatoriano a HIDROTAMBO
S.A. para que aproveche las aguas del rio Dulcepamba no respetd el caudal
ecoldgico necesario para la subsistencia del rio, ni tampoco considero el caudal
necesario para consumo humano de la comunidad y para las actividades de riego
y agricultura, principal actividad de la zona. Este hecho es acusado como
“acaparamiento de aguas”, prohibido en la legislacion interna.

Esta demanda fue negada en primera y segunda instancia por los jueces constitucionales.
El caso se encuentra pendiente de ser resuelto por la Corte Constitucional, pese a que
transcurrieron cinco afos desde la presentacion de la demanda, lo que pone en evidencia
que el recurso judicial previsto en la legislacion interna es ineficaz.

Caso comunidad Pangua:

En 2019 la Defensoria del Pueblo presentd una accion constitucional — accion de
proteccidn- ante los jueces de la provincia de Cotopaxi por cuanto en el contexto de la
fase de exploracion inicial del Proyecto Minero Pegasus, que incluye cinco concesiones,
otorgadas a la empresa inglesa ANGLO AMERICAN, se vulneraron derechos humanos
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-vida digna, agua, consulta ambiental®- de las personas campesinas, mestizas e indigenas,
que viven en el canton Pangua y por los derechos de la naturaleza.

La violacion de derechos ocurrid por varios hechos:

1) porque las concesiones entregadas a ANGLO AMERICAN, incluyen el 50% del
area poblada urbana del cantén Pangua

2) porque la autorizacion para el inicio de la actividad minera no ha sido consultada
a la poblacion

3) porque la actividad minera contaminara fuentes de agua que sirven para consumo
y riego de la comunidad de Pangua

4) porque en la zona existe diversidad de flora, fauna incluso restos arqueoldgicos,
aspecto que e no fue considerado por las autoridades estatales al momento de
conceder autorizaciones ambientales y de operacion.

En diciembre de 2022, luego de dos afios de iniciado el proceso, la jueza a cargo nego la
demanda. La Defensoria del Pueblo, al ser el proponente de la accion, omitio interponer
recurso de apelacién, motivo por el cual la poblacion de Pangua no tuvo acceso a la
justicia y mucho menos a la reparacion.

Caso comunidad Nanegal — rio Alambi:

En enero de 2022, un grupo de habitantes de la parroquia Nanegal, provincia de
Pichincha, presentaron una accion constitucional — accion de proteccion- ante los jueces
provinciales por cuanto en el contexto de la aprobacion del Proyecto Hidroeléctrico La
Maravilla, operado por la empresa publica HIDROEQUINOCCIO EP, se vulneraron
derechos humanos -acceso al agua y consulta ambiental- y por violacion de derechos de
la naturaleza del rio Alambi.

La violacion de derechos ocurrié por varios hechos:

1) porque el proyecto no fue consultado a los miembros de la comunidad previo a
otorgar los permisos ambientales.

2) porque la autorizacidbn concedida por el Estado ecuatoriano a
HIDROEQUINOCCIO EP para que aproveche las aguas del rio Alambi no
respetd el caudal ecologico necesario para la subsistencia del rio, ni tampoco
considerd el caudal necesario para consumo humano de la comunidad y para las
actividades de riego y turismo, principal actividad de la zona. Este hecho ha sido
acusado como “acaparamiento de aguas”, prohibido en la legislacion interna.

3) porque el area de implementacién del proyecto hidroeléctrico se encuentra dentro
de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva de Bidsfera del Chocd Andino, area
de altisima biodiversidad, por lo que la autoridad ambiental debio, previo a otorgar
el permiso ambiental valorar este hecho, asi como, debi6 valora los impactos
acumulados en el rio Alambi toda vez que a pocos kilémetros aguas arriba,
funciona otra hidroeléctrica denominada La Palmira, también operada por
HIDROEQUINOCCIO EP.

1 El articulo 398 de la Constitucion de Ecuador reconoce el derecho a la consulta ambiental previa de la
comunidad en general, ante una decision o autorizacion ambiental que pueda afectar al ambiente.
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La audiencia de primera instancia, donde se resolveré este caso, esta fijada para el 18 de
mayo de 2023.

Caso Chevron — Texaco:

Ecuador ha logrado desarrollar uno de los ejemplos més significativos para garantizar la
reparacion y la no repeticion a traves del juicio contra la empresa Chevron-Texaco por
dafos a la salud y al ambiente. La independencia judicial y la lucha contra la impunidad
de los delitos ambientales son una base para reparar y transitar. Sin embargo, la empresa
se ha escudado en mecanismos de proteccion corporativa para, hasta el momento, evitar
el pago de la reparacion dictaminada judicialmente.

18. ¢Son las disposiciones y marcos actuales de resolucion de disputas en el sector
extractivo ""adecuados para el propoésito™ de abordar las quejas relacionadas con
abusos de derechos humanos vinculados a actividades extractivas y proyectos de
transicion energética? De no ser asi, ¢cuéles son las alternativas para un sistema de
resolucién de disputas legitimo, transparente y efectivo para abordar tales quejas?

El marco normativo actual, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional contempla una accion judicial constitucional, la accién de proteccion, que
ofrece ser répida y efectiva, enmarcada en el articulo 25 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Se destacan dos aspectos positivos de este recurso: 1) posibilita que, de manera directa,
cualquier persona pueda demandar a un particular, persona natural o juridica, por la
violacion de derechos humanos y de la naturaleza; 2) prevé un procedimiento sencillo,
rapido y eficaz.

Sin embargo, este recurso tiene ciertas limitaciones que, en ocasiones, restan efectividad
al mismo y estas son:

e Cualquier juez, de cualquier materia, resuelve este tipo de recurso, asi, la falta de
jueces especializados se convierte en un obstaculo para la comprension de este
tipo de controversias, considerando que las tematicas relacionadas con actividades
extractivas, mas aln en contexto de transicion energética, requieren un grado de
conocimiento técnico.

e Existen obstaculos en materia probatoria toda vez que las pruebas técnicas
periciales que se requieren para demostrar los hechos tienen costos economicos
elevados que las comunidades no pueden cubrir.

e Relacionado con el punto anterior, existen limitaciones para contar con una
defensa y pruebas técnicas adecuadas, pues en aquellos casos que patrocina la
Defensoria del Pueblo, se conoce que esta entidad no cuenta en su presupuesto,
para contratar peritos o realizar examenes técnicos.

e Pese a que el procedimiento del recurso debe ser sencillo y rapido, en la practica,
se verifica falta de diligencia en la sustanciacion de los procesos judiciales, lo que
se constata por ejemplo en el caso de Pangua expuesto previamente.
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Pese a que normativamente el recurso tiene un fin esencialmente reparatorio, sea
por dafio material o inmaterial, en la préctica, los jueces declaran que la via
constitucional es improcedente, bajo la consideracion de que solicitar una
reparacion por dafio material demuestra que la pretension es meramente
indemnizatoria y que, para tal reclamo, se debe acudir a la via civil. Un ejemplo
de esto ocurriod en el caso del rio Dulcepamba expuesto previamente.



