[image: image1.png]



Ministerio de Relaciones Exteriores de la República Oriental del Uruguay
 Dirección General para Asuntos Políticos

Dirección de Derechos Humanos y Derecho Humanitario
Reforma sistema órganos de tratados
1. La ampliación del campo de los derechos humanos y el surgimiento de nuevos temas como el cambio climático y su impacto en la salud y la alimentación, las nuevas tecnologías, la inteligencia artificial, las tecnologías militares, por citar solo algunos ejemplos, plantean nuevos desafíos para el funcionamiento del sistema de derechos humanos de Naciones Unidas.
2. La interconexión y la transversalidad de temas muchas veces lleva a la duplicación y en consecuencia a la mayor sobrecarga de trabajo. Plantea asimismo el desafío de la coordinación con otros ámbitos multilaterales donde se analizan los mismos asuntos, aunque muchas veces desde otras perspectivas.  La aplicación del calendario previsible de exámenes requiere coordinación y facilitaría una mayor armonización de los métodos de trabajo entre los órganos creados en virtud de tratados, en particular en lo que respecta a los exámenes de seguimiento, los plazos para la presentación de las partes interesadas, la reducción de la duplicación y otras cuestiones. Se visualiza además que tampoco existe un vínculo entre el sistema internacional de órganos de control con los órganos regionales que desempeñan la misma función.
3. Todos los órganos creados en virtud de tratados acordaron uniformizar todos los procedimientos y establecer un calendario de ocho años para el examen de los informes de los Estados partes de los ocho comités que llevan a cabo revisiones periódicas, complementados por revisiones de seguimiento de medio término (estos corresponden al Pacto de Derechos Civiles y Políticos; el Pacto de Derechos Económicos, Sociales y  Culturales; la Convención para la Eliminación de la Discriminación Racial; la Convención para Eliminación de la Discriminación contra la Mujer; la Convención sobre Derechos del Niño; la Convención contra la  Tortura; la Convención de los Derechos de las Personas con Discapacidad; y la Convención Internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares).
4. Respecto al Subcomité para la Prevención de la Tortura, que se distingue por su mandato de visitas a los Estados, se plantea que, en promedio, tengan lugar cada ocho años (con un diálogo cíclico entre ellas). En lo que atañe al Comité sobre Desapariciones Forzadas (CED), que no considera informes periódicos propiamente dichos, solicitaría, dependiendo de su evaluación sobre el nivel de implementación de la Convención, información adicional a los Estados parte cada dos, cuatro u ocho años.
5. Ocho de los diez órganos creados en virtud de tratados tienen un procedimiento de comunicaciones individuales obligatorio.  En los últimos años se ha producido un aumento constante e incremental de las comunicaciones individuales recibidas por la Unidad de Peticiones. Es necesario abordar con carácter prioritario el atraso histórico en las peticiones a fin de evitar el riesgo de denegación de justicia a las víctimas. 
6. Las repercusiones de la crisis de liquidez que afecta a la ONU ya comienzan a afectar el trabajo de la organización, habiéndose suprimido las reuniones en formato híbrido en la presente sesión del CDH, formato que es visualizado como una herramienta valiosa tanto como medida de ahorro para los casos en que el traslado a Ginebra es muy oneroso, como para su utilización en circunstancias excepcionales.
7. Con respecto a la demora en el procesamiento de las numerosas comunicaciones (denuncias) individuales recibidas debido a la falta de recursos, la Oficina está trabajando en un nuevo sistema digital que facilitaría su procesamiento, aunque con los recursos actuales este esfuerzo no será suficiente, a menos que la Quinta Comisión prevea adjudicar fondos a dicha tarea. Este hecho tiene un impacto negativo en el sistema internacional de protección de derechos humanos, ya que afecta a los individuos que acuden al mismo en búsqueda de protección.
8. Se percibe como una buena práctica la posibilidad de que los Estados partes opten por el procedimiento simplificado de presentación de informes. Sin embargo, la implementación del calendario predecible de exámenes requerirá que se asegure una financiación sostenible del sistema. Será necesario ajustar la fórmula existente en la resolución 68/268 de la Asamblea General para que responda a la carga real de trabajo de los Comités e incluya todas las actividades encomendadas en virtud de los tratados pertinentes. La cooperación, asesoramiento y asistencia técnica para el cumplimiento de recomendaciones cuando los Estados así lo soliciten, deberían ser objeto de un seguimiento más cercano.  En lo que refiere al numeral 17, literal a) de la resolución 68/268, la supresión de la asesoría en derechos humanos de la Oficina del Alto Comisionado en Uruguay,  puede percibirse como un retroceso en la atención que se brinda al país.         
9. En lo que refiere a los diálogos interactivos, se ha podido observar en las últimas presentaciones de Uruguay ante distintos Comités, una cierta duplicación en la formulación de preguntas por parte de expertos miembros de un determinado Comité,  sobre temas competencia de otro Comité. Asimismo, a la luz de la experiencia reciente podría inferirse que en sus denominadas "observaciones finales" los Comités muchas veces no toman en cuenta la información y las respuestas proporcionadas por los Estados.
10. Uruguay ha apoyado este proceso de reforma desde el comienzo, en el entendido que es necesario dotar de mayor previsibilidad y eficiencia al sistema para que pueda cumplir de la mejor forma posible sus importantes mandatos. Al mismo tiempo, se estima que las propuestas presentadas otorgan mayores garantías y facilidades procesales a los Estados, al definirse una adecuada predictibilidad y la armonización de los procedimientos para el cumplimiento de los calendarios nacionales (se extienden a ciclos de ocho años). Asimismo, el sistema debería prever la posibilidad que los estados cuando concurran a los exámenes pertinentes en Ginebra, puedan también participar a través de medios electrónicos, dado que esto permitiría facilitar en tiempo y forma la información solicitada en el curso de la reunión.
