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PRESENTACION

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 26.827, el
CNPT presenta su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2023, dando
cuenta del diagnostico de las personas privadas de la libertad en el pais, del
estado de cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la
Tortura y y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (OPCAT),
asi como de las acciones desplegadas durante el periodo y su ejecucion
presupuestaria.

Durante 2023, el pleno del CNPT estuvo integrado por su presidente, Juan
Manuel Irrazabal, las comisionadas Rocio Alconada Alfonsin, Diana Conti,
Josefina lgnacio, Andrea Triolo y Alejandra Mumbach y los comisionados
Gustavo Palmieriy Alex Ziegler.

El8 de marzo de 2024, fallecio la comisionada Diana Conti, quien integraba
el CNPT desde 2017 y cuyo compromiso con los derechos humanos fue
fundamental para su desarrollo'.

El 29 de diciembre de 2023 ces6 el mandato de las comisionadas Andrea
Triolo y Alejandra Mumbach, electas en representacién del Consejo Federal
de Mecanismos Locales, y asumieron los comisionados Leandro Halpe-
rin y Kevin Boss Nielsen?. Para la designacion de los nuevos miembros,
se procedid a lo previsto por el articulo 16 de la Ley N° 26.827. Asimismo,
al finalizar el ejercicio, el comisionado Ziegler presento6 su renuncia por
razones personales.

En cuanto a la Secretaria Ejecutiva, por unanimidad el pleno del CNPT, re-
solvié reelegir a Alan lud como su titular®.

1. Despedimos con enorme tristeza a la comisionada del CNPT Diana Conti. Dis-
ponible aqui.

2. Res.CFML 1/2023.

3. Art. 28, Ley N°26.827. Res. CNPT 125/2023.
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1. Diagnostico de la situacion
de las personas privadas
de lalibertad en Argentina

1.1. Unidades penitenciariasy
comisarias. La sobrepoblacion como
problema estructural en los lugares
de detencion en Argentina

La practica generalizada del encarcelamiento masivo ha producido la so-
brepoblacion de los establecimientos penitenciarios y de los destinados
al alojamiento provisorio. Una de las principales preocupaciones del CNPT
es llevar adelante diferentes acciones, en el marco de sus competencias
legales, para abordar esta problematica.

La saturacién del sistema de encierro penal se vincula con el uso de insti-
tutos procesales como la prision preventivay la denegatoria de otros, como
las medidas alternativas a la privacion de libertad y los egresos anticipados.
Esta situacion, junto con otros factores, contribuye a la prisionizacién en
exceso y evidencian una politica criminal cuya permanencia alo largo de los
anos consolida el crecimiento poblacional y, por consiguiente, el colapso
de los sistemas de encierro.

Este estado de situacién ha sido corroborado por el CNPT en los monito-
reos y visitas de inspeccion, en el intercambio constante de informacién
con distintos actores del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura
(SNPT)y en el sequimiento de causas judiciales. Estas actividades permiten
un diagndéstico amplio sobre cada jurisdiccion, y el impulso de recomenda-
ciones especificas para revertir el problema.

EICNPT hatomado conocimiento de que los pedidos de excarcelacién ge-
neralmente son rechazados y el tramite del recurso suele tener una gran
demora. Se harecomendado a las autoridades revisar la situacién de las
personas detenidas preventivamente en condiciones de acceder a una
medida alternativa a la privacion de libertad. En el caso de mujeres em-

CNPT
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barazadas, madres alojadas con sus hijas/os en unidades penitenciariasy
otros colectivos vulnerables, se ha recomendado priorizar las alternativas
al encierro.

También se ha detectado el impacto que tiene la detencion en comisarias y
otras dependencias policiales por delitos con penas inferiores a tres afos. El
analisis de lainformacion ala que accede el CNPT en las visitas suele arrojar
porcentajes altisimos de detenciones por delitos como hurtos y resistenciaa
la autoridad, que conducen a la superpoblacion de estos espacios y que bien
podrian resolverse a través de medidas no privativas de la libertad. Esto ha
sido senalado por el CNPT en los informes de inspeccion recomendando a los
tres poderes del Estado medidas especificas. En este sentido, es importante
fortalecer los recursos humanos y econdémicos de los dispositivos de control
y supervision de las medidas alternativas a la privacion de libertad.

Ademas de formular recomendaciones especificas en las provincias que
registran sobrepoblacion, el CNPT ha fijado estandares nacionales sobre
condiciones de habitabilidad y cupo en establecimientos penitenciarios y
en establecimientos de alojamiento provisorio'. El cupo no se circunscribe
a un determinado espacio fisico por persona, o a la existencia de camas o
espacios para dormir, sino que incluye variables regimentales y de servicios
gue permitan garantizar la dignidad y el acceso a derechos de las personas
privadas de su libertad. En la mayoria de las jurisdicciones, este criterio no
es receptado ya que la capacidad se determina Unicamente en funcion de
las camas disponibles.

Entender que el cupo es un concepto complejo permite abordar la sobrepo-
blacién no Unicamente como una cuestion de espacio fisico, sino también
como un fenomeno que obstaculiza el acceso a derechos. En concreto,
impacta notablemente sobre la calidad de la nutricidn, las condiciones de
higiene, las actividades, los servicios de salud y laatencion alos grupos en
situacion de vulnerabilidad?®. A su vez, los establecimientos penitenciarios
sobrepoblados tienen un impacto en la salud mental de las personas priva-
das de lalibertad: el hacinamiento causa niveles altos de estrés lo que pue-
de ocasionar un gran deterioro psicolédgico e incluso llevar aun aumento en
las tasas de mortalidad®. De esta manera, se genera un agravamiento de las

1. Estdndares minimos de capacidad de alojamiento y condiciones de detencién en esta-
blecimientos penitenciarios, Res. N°16/21; Lineamientos sobre capacidad y condicio-
nes de privacion de libertad en lugares de detencién provisoria, Res. N° 38/22. Disponi-
bles aqui.

2. Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. “Manual sobre estrategias para
reducir el hacinamiento en las prisiones”, Nueva York, 2014, paqg. 15.

3. Farrington, D. “Prison size, overcrowding, prison violence, and recidivism”, Journal of
Criminal Justice, 2014, vol. 8, pags. 221-231.
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condiciones de detencidn que constituye una vulneracion a la integridad
personal“ e incluso pueden constituir una pena, por lo menos, degradante®.

Las acciones de monitoreo que realiza el CNPT permitieron detectar que,
en muchos casos, el crecimiento de la poblacion carcelaria no fue acompa-
nado por un crecimiento del personal penitenciario ni de los profesionales
de la salud. Esto afecta directamente al régimen de vida de las personas
alojadas cuando por motivos de seguridad pueden llegar a permanecer todo
el dia en sus celdas. A esto se suma la falta de salidas de recreaciony de
areas comunes fuera del sector de camas. Las actividades educativasy
laborales también son afectadas por la falta de cupo y se vuelve imposible
garantizarlas para todas las personas alojadas.

Conrespecto alas detenciones policiales, en los monitoreos se observa que
el caracter provisorio que deben tener se ve desvirtuado por el alojamiento
durante periodos largos, que pueden llegar a durar anos, con situaciones
procesales diversas, en vulneracion de la presuncién de inocencia. En las
dependencias se encontraron espacios sumamente reducidos que no cum-
plen conlos estandares fijados por el CNPT. El hacinamiento implica que no
hay camas para todas las personas, que muchas deben dormir en colchones
en el piso y que en varias ocasiones tampoco hay colchones, solo frazadas.
También faltan sanitarios. La ocupacion por encima de la capacidad (real o
declarada) también tiene como consecuencia la aceleracién del deterioro
de los espacios de detencion, lo que se vislumbra en el estado de paredes,
cielorraso, sanitarios, mobiliario y, de manera especialmente preocupante,
de las instalaciones eléctricas. Asimismo, la sobrepoblacion genera que las
personas detenidas se vean sujetas a un régimen excesivamente estricto,
y pasen dias enteros en celdas con condiciones degradantes, con practica-
mente nula oferta de actividades, o con un muy acotado acceso a patios o
espacios abiertos. Como aspecto grave aincluir esta la especial situacion de
las personas privadas de libertad por contravenciones, faltas, y en algunas
jurisdicciones por edictos policiales, que estan, en muchos casos, en peores
condiciones que la poblacion detenida por infracciones al Codigo Penal.

Los funcionarios policiales en muchos casos no informan la falta de cupo.
Otras veces silo hacen y aun asi las autoridades judiciales deciden alojar
a mas personas. Esto, también, se superpone con decisiones judiciales
incongruentes, como ocurre en el caso de comisarias que fueron clausu-

4. Corte IDH. Caso Tibi c. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 7/09/2004, parr. 150.

5. Corte IDH. Asunto del Instituto Penal Pldcido de Sd Carvalho. Medidas provisionales
respecto de Brasil, 22/11/ 2018, parr. 87. CIDH. Informe sobre derechos humanos de
personas privadas de la libertad, OEA/Ser.L/V/1I.Doc. 64, 2011, parr. 460.
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radas judicialmente pero donde las autoridades policiales se ven obligadas
a continuar recibiendo a personas detenidas por orden de otros jueces.

Por ultimo, es oportuno mencionar el caso de las alcaidias policiales. A ni-
vel edilicio difieren de las comisarias: tienen un diseno mas similar al de las
unidades penitenciarias, con mas celdas y camas. No obstante, las personas
privadas de la libertad no cuentan con las actividades educativas o laborales
gue, aungue con deficiencias, son ofrecidas en los establecimientos peni-
tenciarios. De igual manera, no hay posibilidad de avance en los regimenes
de progresividad. Por consiguiente, se da una situacion en la cual hay una
mejora relativa de las condiciones de habitabilidad, a costa de la institucio-
nalizacion que deberia ser excepcional durante el proceso penal, como la
privacion de libertad, Esto se ve agravado cuando la permanencia se da por
anos, e incluso de personas que ya han recibido su condena.

1.1.1. Elimpacto en el acceso a derechos de las
personas privadas de libertad

Condiciones materiales

Las visitas de inspeccion permitieron evaluar si los establecimientos se
ajustan o no a los estandares de condiciones minimas de habitabilidad.

En las unidades penitenciarias se han detectado celdas con medidas inade-
cuadas para el alojamiento de varias personas, donde se agregaron colcho-
nes en el suelo que imposibilitan la circulacién. En establecimientos que
registran altos niveles de sobrepoblacién se notd que se realizaron obras
para reutilizar espacios que originalmente se destinaban a otras activida-
desy ampliar la capacidad de alojamiento.

En cuanto a las condiciones edilicias, muchos establecimientos peniten-
ciarios presentan un gran deterioro y falta de mantenimiento. Se han veri-
ficado paredes de concreto en mal estado, con grietas, roturas y manchas
de humedad, revestimientos caidos y ventanas rotas. Las instalaciones
eléctricas precarias(con cables expuestos, por ejemplo) son un factor de
riesgo en caso de incendio para las personas privadas de la libertad y para
el personal penitenciario.

EICNPT ha constatado basura acumulada en sectores de alojamiento, pre-
sencia de plagas (cucarachas, alacranes y ratas)y falta de realizacion de
las fumigaciones.
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Ademas, no se cumple con los estandares no solamente por la dimension
de las celdas sino también porque no poseen luz natural suficiente; en al-
gunas tampoco hay conexion eléctrica, por lo que no se dispone de luz
artificial, y/o la ventilacién es escasa.

Los banos se caracterizan por tener muy malas condiciones: el CNPT ha
observado lavatorios rotos y letrinas que estaban tapadas. También, se
noté falta de griferia, cafos rotos y desagles tapados, que en algunos ca-
sos, se encontraban desbordados, con los residuos cloacales a la vista.
Por otro lado, se verificaron sanitarios clausurados y casos en los que no
habia bafos dentro de las celdas y las personas privadas de la libertad se
veian forzadas a hacer sus necesidades fisioldgicas en bolsas y botellas.

La sobrepoblacion en los lugares de alojamiento genera que la comida sea
insuficiente, que no se entreguen elementos de higiene basicos y que los
productos de limpieza escaseen. De esta manera, las personas dependen
de los alimentos y elementos que sus familiares y allegados puedan llevar
alas visitas.

Respecto a las dependencias policiales, se han detectado tres tipos de
dificultades: asociadas al disefno, al mantenimiento y a la higiene de los
espacios. Las dos primeras refieren a cuestiones de medidas minimas de
celdas, organizacion del espacio, ventilacion e iluminacion, etc. Son pro-
blematicas que requieren respuestas mas complejas, a diferencia de las
vinculadas al mantenimiento o la higiene.

Las visitas de inspeccién permiten detectar criterios discrecionales parala
definicion de la capacidad de los establecimientos que, en muchos casos,
se calcula en razon de las camas o colchones que posee la dependencia.
Las delegaciones del CNPT durante los monitoreos relevan las condiciones
de habitabilidad y miden los espacios, detectando habitualmente cupos
inferiores alo informado por las autoridades. Sobre este tema, el CNPT ha
intervenido en causas judiciales, ha notificado a las autoridades jurisdic-
cionales para la adopcién de medidas inmediatas, como traslados y clau-
suras, entre otras.

Enlamismalinea, es frecuente la refuncionalizacion de espacios. Por falta
de cupo suelen utilizarse sectores no aptos para el alojamiento de perso-
nas, tales como patios, pasillos, oficinas, banos. A veces se utiliza este
recurso para informar una ampliacion en el cupo, o para alojar a personas
en resquardo.

CNPT
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En lo que refiere al mantenimiento y la higiene, se han relevado personas
alojadas en comisarias con cuadros infecciosos severos producto de pla-
gas, hongos, acumulacién de basura, entre otros.

Comunicacion

Enlasinspecciones realizadas por el CNPT se recibieron numerosos testi-
monios que dan cuenta de la dificultad para ejercer el derecho a la comuni-
cacion por parte de las personas privadas de la libertad. Estas deficiencias
se ven particularmente agravadas en los lugares de encierro que no tienen
permitido el uso de telefonia celular y cuentan con escasos teléfonos fijos
para pabellones sobrepoblados.

En cuanto ala autorizacion de telefonia celular en las distintas jurisdiccio-
nes del pais, el CNPT pudo observar que los regimenes de uso son disimiles,
ya que existen casos donde las personas privadas de libertad poseen sus
teléfonos con acceso ainternet las 24 horas y otros donde no sélo no esta
permitido el acceso a internet sino que los celulares son administrados
por el personal del servicio penitenciario, en muchas ocasiones de forma
discrecional, y el acceso es practicamente nulo.

Las dificultades se profundizan en comisarias y dependencias policiales,
donde el uso de celulares se encuentra mayormente restringido. Estos
ambitos suelen regirse por un criterio de informalidad que en los hechos
resulta mas restrictivo que el de los establecimientos penitenciarios.

Respecto del acceso a la comunicacion telefonica, la falta de regulacién
redunda en que se registren situaciones muy heterogéneas en las comisa-
rias, incluso, de una misma ciudad. O que, al no contar con un teléfonoenla
dependencia, lacomunicacion dependa de la buena voluntad del personal
policial para prestarle celulares a los/as detenidos. También se registraron
situaciones en las que, de hecho, las personas privadas de la libertad se
encontraban incomunicadas.

EICNPT viene trabajando para destacar laimportancia del uso de telefonia
celulary del acceso a internet ya que actualmente constituyen herramien-
tas esenciales para el efectivo goce de los derechos humanos. La habilita-
cién de uso de celulares comenzo como una medida compensatoria frente
alas restricciones impuestas por la emergencia sanitaria de la pandemia
de covid-19y, los buenos resultados obtenidos en muchas jurisdicciones
hicieron que la autorizacion se mantenga para garantizar el acceso a otros
derechos. Se ha recibido informacién que da cuenta de que la experien-
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cia demostro ser positiva ya que, ademas de fortalecer lazos familiares y
sociales de las personas detenidas, ayudo a disminuir la conflictividad al
interior de los espacios de detencion.

La comunicacion de las personas privadas de la libertad es un derecho en si
mismo y, ademas, un medio que permite el acceso a otros derechos como
la vinculacion familiar y social, la educacion, el acceso a lajusticia. La Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en su informe de 2017 remarco que internet
constituye hoy una“condicion sine qua non para el gjercicio efectivo de los
derechos humanos”, incluyendo especialmente los derechos a la libertad
de expresion y opinién, asociacion y reunion, educacion, salud y cultura®.

Vinculacion familiar

El derecho a la vinculacion familiar se encuentra reconocido en la Ley de
Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad y en el Decreto reglamentario
N°1136/97. A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos esta-
blecié enreiteradas oportunidades que el contacto con el mundo exterior
hace alas condiciones dignas de detencion, por lo que las restricciones
indebidas al régimen de visitas constituyen una violacion a la integridad
personal’.

EICNPT emitio la Recomendacion CNPT 5/21 en la cual se sistematizaron
los estandares sobre el derecho a la vinculacién familiar y social de las
personas privadas de la libertad y sus familias, se presentaron los mayores
obstaculos detectados en el acceso a ese derecho y, en consecuencia, se
realizaron recomendaciones a las autoridades pertinentes®.

Durante los monitoreos, el CNPT ha detectado que hay falta de informacién
sobre el destino de los/as familiares y las modalidades de la visita, lo que
obstaculiza el derecho ala vinculacion familiar. Ademas, se han advertido
dificultades para acceder a los establecimientos debido a la falta de trans-
portes publicos.

6. CIDH. Estandares para una Internet Libre, Abierta e Incluyente. Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion, 2017, parr. 32. Disponible aqui.

7. Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 7/09/2004, parr. 150. Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs.
Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 27/04/2012, parr. 67. Corte
IDH. Caso Herndndez Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia del 22/11/ 2019, pérr. 60.

8. Recomendacion N°5/21, El derecho a la vinculacion familiar y social de las PPL y sus
familias. Disponible aqui.
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Muchos establecimientos penitenciarios no cuentan con espacios ade-
cuados para el ingreso de familiares y personas allegadas, quienes deben
aguardar largas horas a la intemperie, incluso en condiciones climaticas
adversas. A su vez, los espacios donde se desarrollan las visitas suelen
encontrarse en malas condiciones, sin acceso a sanitarios, y no poseen
calefaccion niventilacién. En algunos establecimientos penitenciarios los
espacios para que se desarrollen las visitas de familiares son patios al aire
libre lo que ocasionaba que las visitas se suspendan por lluvias.

EI CNPT harecibido alegaciones de que los/as familiares son sometidos/as
arequisas vejatorias que incluyen desnudos totales e inspecciones de cavi-
dades. Ademas, el registro de alimentos y objetos personales se hace sin el
debido cuidado, mezclando y rompiendo las cosas que los familiares llevan.

Una de las mayores demandas que ha recibido el CNPT sobre las visitas es
la persistencia del régimen restrictivo implementado durante la emergencia
sanitaria por la pandemia del covid-19. Es decir que se permite Unicamente
el ingreso de familiares directos y, en otros casos, los tiempos de duracion
de las visitas son muy escasos, algunos de solo cinco minutos. La vigencia
de estos regimenes restrictivos constituye una obstaculizacion al derecho a
la vinculacion familiar y social no justificada en razones sanitarias®.

En las comisarias, al igual que en el acceso a comunicaciones, también se
advierte la existencia de regimenes informales que se traducen en mayores
restricciones que las que hay en los establecimientos penitenciarios. Con
respecto a los espacios, se han detectado lugares inadecuados para la re-
cepcion, asi como también requisas vejatorias por parte del personal policial.

Acceso a la justicia

Durante 2023, pudieron observarse ciertas constantes que vulneran sis-
tematicamente el acceso ala justicia de las personas privadas de libertad.
Una de ellas es la falta de celeridad en la resolucion de demandas, muchas
veces urgentes, que realizan las personas detenidas frente a organismos
judiciales o la administracion penitenciaria. Debe agregarse la sobrecarga
laboral en las dependencias judiciales y administrativas, que se agrava a
medida que se incrementa la cantidad de personas privadas de libertad.

De las entrevistas llevadas a cabo en las visitas de inspeccion surge que
muchas de las personas tienen abogados/as particulares luego de haber re-

9. Impacto del Covid-19 en lugares de encierro de la Republica Argentina (2020-2021).
Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/04/Informe-Ampliado-COVID-19_mar2022_vf-110422.pdf
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nunciado a la defensa publica por falta de respuestas efectivas en relacion
a sus causas 0 ejecucion de sus condenas. Ademas, en la mayoria de las
jurisdicciones, es considerable la cantidad de personas que manifiestan no
poder contactarse con la defensa publica y/o con las autoridades judiciales
en general, e incluso desconocer quiénes las asisten. En cuanto al contacto
con las defensas técnicas en las comisarias, puede observarse que no es
habitual recibir visitas de este tipo y el contacto es realmente escaso.

Entre los hallazgos mas sensibles identificados se encuentran los relacio-
nados con al acceso a la justicia de las victimas de tortura. El CNPT hare-
cibido manifestaciones reiteradasy consistentes de brutalidad y violencia
por parte del personal policial al momento de la detenciény el traslado a
las dependencias policiales, y reclamos generalizados respecto del actuar
negligente ante estas situaciones de quienes ejercen su defensa.

EICNPT también encontro testimonios concordantes respecto a que resul-
ta habitual que la defensa técnica no pregunte si habrian sufrido torturas
0 malos tratos, y cuando manifiestan expresamente haber sido victimas
suelen ser ignorados/as. Estas deficiencias se sostienen y profundizan
durante la ejecucion de las penas.

Uno de los puntos de mayor reclamo de las personas privadas de la libertad
son las demoras del Poder Judicial en el otorgamiento de las instancias
del régimen progresivo de la pena, principalmente las salidas transitorias
y la libertad condicional. Lo que se observa es una negativa constante al
acceso a las diversas instancias del régimen de ejecucidn penal.

Otra de las problematicas relevadas por el CNPT en cuanto a la vulneracion
en el acceso a lajusticia son las dificultades para acceder a la atencion
médica en unidades penitenciarias y la denegacion expresa de los pedidos
de este tipo de atencion, toda vez que no conseguir una defensa efectiva
que agilice la tramitacion de pedidos e impulse los reclamos agrava la in-
defension. Factor al que se suman las dilaciones que se presentan cuando
una persona detenida solicita autorizaciones judiciales para concurrir a
hospitales extramuros, situacion que termina por impedir el acceso efec-
tivo a la atencion médica.

En las dependencias policiales, asociado a las salvaguardas al momento de
la detencion, se registraron serios inconvenientes en el acceso a la justicia,
reflejados en la prohibicion de llamado a defensorias y juzgados, falta de in-
dagacion respecto a hechos de tortura y/o malos tratos, o aspectos de diseno
institucional como la falta de autonomia del servicio de defensa publica.

CNPT
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Asistencia médica

Las deficiencias en el acceso a la salud son una de las mayores problema-
ticas relevadas por el CNPT. En las visitas de inspeccidn se verificd que en
muchas de las unidades penitenciarias la asistencia médica es practica-
mente nula. Solo ante situaciones de urgencia (heridas cortopunzantes,
descompensaciones graves), las personas pueden acceder a la asistencia
de un meédico. Para los casos “leves” interviene el personal médico interno
y para los casos “graves” se recurre a los hospitales zonales. Las grandes
dificultades para concretar la asistencia responden, en gran medida, a la
falta de insumos y personal médico especializado ante cualquier patolo-
gia especifica, lo que obliga a tener que trasladar extramuros a la persona
frente a cualquier caso de gravedad. Esta clase de situaciones se agrava
aun mas en comisarias y dependencias policiales, donde resulta habitual
gue ni siquiera haya un sector de atencién médica.

A esta situacion se agrega la escasez de moviles para traslados a hospitales
externosy las dilaciones de los oficios judiciales para otorgar autorizacio-
nes en casos de intervenciones médicas programadas.

Enrelacion ala asistencia en materia de salud mental, las personas suelen
manifestar que pueden acceder a un psico6logo, aunque la modalidad de
atencion no es la adecuada, en varios casos se sefala que las sesiones
se realizan en presencia del personal penitenciario. En otros casos, los
profesionales les exigen admitir la culpabilidad del delito imputado para
poder continuar con el tratamiento. Sobre la prescripcion y consumo de
psicofarmacos, pudo observarse que en todas las unidades hay personas
gue se encuentran con indicacion psicofarmacologica, en su mayoria me-
dicamentos psicotropicos.

Resulta trascendente destacar una situacién que ha sido relevada de forma
constante: la falta de revision médica en el ingreso de detenidos/as a las
unidades penitenciarias. Las personas manifiestan que no son revisadas
por ningun médico antes 0 momentos después de ingresar. Incluso aquellas
gue si pasaron por esta revision senalan que el examen es realizado por
personal médico perteneciente a las fuerzas de sequridad, y que no son
registradas las lesiones, lo que constituye una serie dificultad en la inves-
tigacion y documentacion eficaz de la tortura y malos tratos.

Con respecto a las comisarias, debe mencionarse como problematica la
falta de acceso a medicacion, o bien la recepcion de quejas por falta de
atencion. Entre los reclamos relevados esta también la escasez de moviles
para traslado a instituciones médicas extramuros. Se recibieron también
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alegaciones sobre el examen médico al momento del ingreso al estableci-
miento policial, ya sea por no haber existido, por su superficialidad, o por
su realizacion por parte de médicos pertenecientes a la fuerza policial.

Alimentacion

En cuanto a la alimentacion, se ha constatado como problematica generali-
zada la escasez de las raciones, la deficiente calidad, asi como también falta
de higiene y mantenimiento de la cadena de refrigeracion, lo que hallegado
incluso a ocasionar la intoxicacion de personas privadas de libertad. Ademas,
es muy frecuente que no se provean alimentos de calidad nutritiva ni dietas
adaptadas para personas con necesidades alimentarias especiales debido a
condiciones médicas. A esto se suma la carencia de electrodomésticos para
larefrigeraciony coccion de alimentos, especialmente necesarios en el caso
de recibir suministros alimenticios de las visitas.

En las comisarias se ha relevado que la provision de alimentos muchas
veces no esta prevista por parte de las autoridades, y depende entonces
exclusivamente de las visitas y, en caso de no tenerlas, de la solidaridad de
otros detenidos. En otras oportunidades, la comida de quienes estan bajo
jurisdiccion policial es provista por el servicio penitenciario local.

Tanto en el sistema de elaboracién de alimentos en establecimientos pe-
nitenciarios o mediante la tercerizacion en empresas se reciben quejas
respecto de la cantidad y calidad.

1.2. ElRegistro Nacional de
Tortura y Malos Tratos
y lainformacion relevada
por el CNPT

Un conjunto de fendmenosy practicas que atraviesan y condicionan el en-
cierro pueden ser ser entendidos, por su grado de generalizacién, como
caracteristicas estructurales de la experiencia de la privacion de la liber-
tad, del funcionamiento de los establecimientos de custodiay de las in-
tervenciones de las fuerzas de seguridad. A continuacion se presenta un
diagnostico amplio con el objetivo de abordar estos fenémenos, a partir
del trabajo territorial del CNPT.

CNPT
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Desde 2022, el CNPT lleva adelante el Registro Nacional de Tortura y Malos
Tratos de Argentina (RNT). Esta herramienta analiza e integra conjuntos de
datos producidos por distintas fuentes que forman parte del SNPT, entre
las que se encuentra la informacion relevada por el CNPT en las visitas
de inspeccidn. Los datos del RNT buscan describir algunas de las proble-
maticas que pueden ser abordadas a partir de los casos registrados, esto
es, mediante laindividualizacion de situaciones particulares en las que se
manifiestan.

EIRNT incluye informacién individualizada sobre agresiones fisicas, como
golpizasy posturas de sometimiento, violencia sexual, medicalizacion for-
Zosa, aislamiento individual y regimenes de encierro intensivos y grupales,
amenazasy otros malos tratos psicoldgicos. Larecoleccion de informacién
se realiza mediante un procedimiento de actuacion™ basado en entrevistas
presenciales y confidenciales, a partir de las que se registran los hechos
y se asesora a las victimas. Se trata de una metodologia inspirada en el
Protocolo de Estambuly en la nutrida experiencia de los registros jurisdic-
cionales del pais desarrollados en las dos ultimas décadas" por defensorias
provinciales y mecanismos locales de prevencién de la tortura. EIRNT no
abarca a todas las modalidades de malos tratos ni a la totalidad de las vul-
neraciones de derechos que se verifican en el encierro. Todas las practicas
o fenomenos que no se incluyen en el RNT son relevadas mediante otras
técnicas de recoleccién de informacion y constituyen material de analisis
gue nutre los documentos y acciones institucionales. Asimismo, su lectura
complementay complejiza los resultados de la informacion que produce
el CNPT y nutre el RNT.

Los casos de tortura y malos tratos detectados por el CNPT o por otros
registros jurisdiccionales no son representativos del fenémeno en su con-
junto. Debido a la cifra oculta, o subregistro, no es posible contar con infor-
macion sobre todos y cada uno de los hechos de violencia institucional que
ocurren dentro o fuera de los establecimientos de custodia. La produccién
de conocimiento sobre la tematica se enfrenta a diversos factores® que
influyen en la posibilidad de detectar y documentar el fenomeno, de modo
tal que lo que se recopila es informacion detallada sobre el conjunto de
casos conocidos por los organismos con competencias en la materia. Los
datos resultantes, cuando se cimentan en metodologias consensuadas y

10. Procedimiento de Actuacién del RNT, Resolucion CNPT 131/2023. Disponible aqui.

11. Para conocer con mas precisiones la historizacion de los registros locales de violen-
ciainstitucional, ver el siguiente TABLERO.

12. Paramas informacién sobre los factores que condicionan la recoleccién de informa-
cion sobre la tematica ver Informe del Registro Nacional de Tortura y/o Malos Tratos
de Argentina. Primera experiencia de integracidn de registros jurisdiccionales. Periodo
2019-2021, pag 22. Disponible aqui


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/05/Resolucion-CNPT-N%C2%B0-131-2023.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDdiYTNhOWEtYmUzYi00ZjhkLWFjYmEtMWY3MTk4Mzk4ZGFhIiwidCI6IjBiMDZmMTBkLTg3YjktNDA4MS1hOTY3LTY3ODFmZjZiYmEyNSJ9
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/02/CNPT_Informe-RNT.pdf
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rigurosas, tienen la enorme capacidad de ofrecer descripciones solidasy
permiten profundizar el conocimiento de los patronesy sistematicidades
gue asume la tortura en el pais. Esta es la base sobre la cual se deben dise-
nar estrategias de prevencion que focalicen en los problemas principales.

1.2.1. Caracterizacion general de los casos
relevados

Durante 2023 se aplicaron 169 procedimientos de actuacién ante casos de
torturay malos tratos, cuya informacion detallada fue incorporada al RNT.
En 34 oportunidades las personas dieron su consentimiento al CNPT para
comunicar los hechos a la autoridad judicial, lo que representa el 20,1% del
total. Es decir que dos de cada diez victimas solicitaron que se comunica-
ran —principalmente a la defensa— los episodios que padecieron. Estos
datos indican, tal como lo senalan algunos registros jurisdiccionales, que
las victimas no suelen comunicar lo que les ocurre a las autoridades judi-
ciales, con el fin de evitar represalias.

En relacién a su alcance, la mayoria de las victimas refirieron haber pa-
decido agresiones individuales, dirigidas exclusivamente a ellas. También
se registraron hechos con varias victimas: se identificaron diez episodios
colectivos, es decir con mas de una persona afectada, lo que muestra que
las situaciones de violencia institucional en ocasiones pueden extenderse
a grupos enteros.

Como se advierte cada vez que se analiza esta informacion, la distribucion
geografica de casos relevados no significa que este tipo de episodios ocu-
rran exclusivamente en las jurisdicciones en las que se los pudo registrar,
ni que los registrados sean el total de los casos ocurridos durante el afo.
Lo que representan los datos es la informacion documentada sobre los
casos de los que el CNPT tomé conocimiento e intervino de manera directa
y territorial durante 2023.
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Procedimientos RNT aplicados por el CNPT segun provincia, 2023

Provincia donde se realiz6 la entrevista Cantidad

Ciudad de Buenos Aires 8
Buenos Aires 2
Cdrdoba 4
Corrientes 28
Entre Rios 9
Jujuy 38
Misiones 1
Neuquen 9
Rio Negro 9
Santa Fe 47*
Tucuman 14
Total 169

* La mayor cantidad de casos registrados en Santa Fe obedece a que el CNPT
viajo en dos oportunidades, en mayo y octubre de 2023, para una visita de ins-
peccion planificaday otra espontanea.

Fuente: RNT. Casos relevados en 2023.

Los procedimientos aplicados refieren a 160 personas que fueron victimas,
dado que algunas comunicaron varias situaciones diferentes de torturay
malos tratos se registré como mas de un caso. La mayoria de las personas
afectadas son varones con un promedio de edad de 31anos, lo que se con-
dice con el perfil masculinizado y las caracteristicas etarias del conjunto de
poblacion privada de libertad y/o quienes resultan blanco del policiamiento
callejero. En menor medida, se registraron casos de mujeres y mujeres
trans, cuya media de edad fue 34 y 46 anos respectivamente. Esto pone de
manifiesto que estas formas de torturay malos tratos atraviesan la realidad
carcelariay cualquier persona, sin distincién de género ni edad, esta po-
tencialmente expuesta. Al menos once personas que relataron situaciones
de violencia se identificaron como pertenecientes a pueblos indigenas, en
su mayor parte se trata de residentes de provincias del norte argentino.

En mas de la mitad de los casos registrados la responsabilidad institucional
sefnalada fue penitenciaria (58,6 %), en casi seis de cada diez casos los/as
agresores/as referenciados fueron agentes de los servicios penitenciarios.
Elresto se vincularon con el accionar de las policias provinciales (40,2%)y
de las fuerzas federales de seguridad (1,2%).
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Procedimientos RNT aplicados por el CNPT segun responsable
institucional, 2023
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Fuente: RNT. Casos relevados en 2023.

Del conjunto de los hechos relevados, 85 describen agresiones fisicas, se-
xuales y medicalizacién forzada, mientras que 74 permiten caracterizar
situaciones de aislamiento individual o formas grupales de encierro.

Procedimientos RNT aplicados por el CNPT segin modalidad de tortura
y/o malos tratos, 2023*
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* Durante 2023 no se registraron casos de amenazas, las primeras se documentaron en
las visitas realizadas a partir de 2024.
Fuente: RNT. Casos relevados en 2023.
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Agresiones fisicas de los espacios de encierroy en los
primeros momentos de custodia

Los casos de agresiones fisicas registrados se distribuyen en diecisiete
dependencias. La vigenciay extension territorial de este tipo de practicas
se observa en la deteccion de episodios en todas las jurisdicciones moni-
toreadas por el CNPT alo largo del ano.

Casos de agresiones fisicas segin dependencia responsable, 2023

Dependencia responsable Cantidad %
Policia de la Provincia de Jujuy 38 40,0
Servicio Penitenciario de Corrientes n 1,6
Policia de la Provincia de Tucuman 9 9,5
Servicio Penitenciario de Santa Fe 6 6.3
Policia de la Ciudad de Buenos Aires 5 53
Servicio Penitenciario de Rio Negro 4 4,2
Servicio Penitenciario de Tucuman 4 4,2
Policia de la Provincia de Santa Fe 4 4,2
Servicio Penitenciario de Cérdoba 3 3,2
Policia de la Provincia de Corrientes 3 3,2
Policia de la Provincia de Rio Negro 2 2.1
Servicio Penitenciario de Entre Rios 1 1.1
Servicio Penitenciario de Misiones 1 11
Servicio Penitenciario de Neuquén 1 11
Policia de la Provincia de Cérdoba 1 11
Gendarmeria Nacional Argentina 1 11
Policia Federal Argentina 1 11
Total 95 100,0

Fuente: RNT. Casos relevados en 2023.

Las policias provinciales aparecen con mayor protagonismo en los casos de
golpesy golpizas, al observar la distribucion jurisdiccional y las referencias
dadas por las victimas acerca de la responsabilidad institucional de los
hechos. El momento en el que se realiza el monitoreo tiene una influencia
significativa en la deteccion de este tipo de situaciones: la duracion, el
objetivo y la cantidad de inspecciones impacta de manera directa en los
casos registrados. En este sentido, la mayor presencia de episodios poli-
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ciales estarelacionada con los monitoreos a la intervencion de las fuerzas
de seguridad en protestas sociales, de la misma manera que la incidencia
de hechos de violencia fisica ocurridos en la via publica. No obstante, y con
independencia de estas situaciones, también se detectaron episodios de
violencia policial en distintas provincias, que habrian tenido lugar al mo-
mento de la aprehension (once casos), otro momento en donde es frecuen-
te que se desplieguen agresiones fisicas.

En cuanto a los hechos ocurridos al interior de los establecimientos de
encierro, se identificaron diversas circunstancias pero sobre todos fueron
asociados a la respuesta recibida a reclamos individuales (catorce casos).
Alinterior de las carceles y comisarias, es comun que las personas alojadas
tengan dificultades a la hora de presentar y canalizar los problemas que las
afectan. El personal de custodia suele responder a las demandas con gol-
pesy otros maltratos fisicos. El ingreso a los establecimientos, cuando las
personas que llegan son revisadas y entrevistadas para dar curso a los tra-
mites administrativos de rutina, es también uno de los escenarios en donde
se reiteran los relatos sobre victimizaciones. Este ritual de violencia inicia-
tica, conocido en la jerga carcelaria como la bienvenida, se relevo como la
circunstancia en donde se habrian producido once casos registrados por
el CNPT. En sintesis, para las personas privadas de libertad la presentacién
de reclamos o pedidos de solucién a sus privaciones y el ingreso a un lugar
de encierro configuran contextos de gran vulnerabilidad, que aumentan las
posibilidades de verse expuestas a recibir golpizas y agresiones similares.

Enlas descripciones de las victimas, abundan las referencias a que fueron
golpeadas de distintas maneras y con diversos elementos. La cantidad de
formas y objetos relevados supera la cifra de casos registrados, debido a
que el despliegue de agresiones fisicas es multiple, complejo y diverso.

Los datos evidencian que cada victima enfrent6 un promedio de tres mo-
dalidades, tipos u elementos diferentes, lo cual expresa la intensidad de
las situaciones de violencia. Las modalidades que aparecen con mayor
frecuencia en los relatos son: trompadas (64 casos), patadas (55 casos),
golpes con palos (27 casos), disparos de armas con postas de goma (23
casos), sofoque y quemaduras por gas pimienta o lacrimogeno (19 casos).
Tres de cada diez personas estaban sujetadas con esposas o ataduras al
momento de ser agredidas, es decir, en condiciones de indefension.

Aunque de manera menos frecuente, se recibieron testimonios sobre em-
pleo de medicalizacion forzada (seis casos), ahorcamientos y otras ma-
niobras manuales de asfixia (cuatro casos)y otras practicas de sumisién
y produccion de dolor histéricamente utilizadas como “llave” o “criqueo”

CNPT

31



32

CNPT

COMITE NACIONAL ‘
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

(siete casos), “chanchito” (tres casos), “plaf-plaf” (dos casos), “submarino”
(dos casos), “pata-pata” o falanga (un caso)y hasta un caso de disparo de
armas de fuego con perdigones de plomo.

En las situaciones mas extremas, se tomoé conocimiento de las consecuen-
cias lesivas y dolencias que produjeron estos hechos. Siete victimas dijeron
que luego de los golpes tuvieron dificultades para caminar y moverse y dos
refirieron haber sufrido fracturas 6seas, eventos que no siempre consiguie-
ron la atencién médica que requerian. Se destaca que la pérdida de conoci-
miento inmediato producido por el suministro de dosis toxicas de medicacion
inyectable también produjo lesiones y dolores posteriores. Estos detalles
ilustran la gravedad de los casos y la persistencia de formas arraigadas de
produccioén de tortura que requieren ser conocidas y documentadas, para
construir la base de conocimiento sobre la cual proyectar las intervenciones
urgentesy necesarias tendientes a sancionarlas y prevenirlas.

El aislamiento y otros regimenes de encierro grupal

El régimen de aislamiento y el de encierros grupales intensivos se basan
en el alojamiento individual o grupal en celdas durante periodos de mas de
22 horas diarias, hasta llegar a las 24 horas, por distintos motivos incluyen
sanciones formales y regimenes de encierro permanente para los dete-
nidos/as de “méaxima seguridad”. Ademas, en algunas comisarias y otros
destacamentos policiales, la falta de espacios y de personal deriva en que
las personas alojadas estén en estas condiciones.

Entre sus consecuencias mas lesivas, y en los casos mas severos de confi-
namiento individual, este tipo de regimenes limita o suprime la interaccion
social. Cuando el encierro alcanza a un grupo de personas, por lo gene-
ral en espacios reducidos, suelen incrementarse las tensiones entre los
convivientes forzados, generando mayores niveles de conflictos, peleasy
violencia intracarcelaria.

En todos estos casos las personas privadas de la libertad no acceden a
ningun derecho educativo, laboral ni recreativo, por lo que ven seriamente
afectada sus posibilidades de avanzar conforme lo estipula el disefio pro-
gresivo de la penay de acceder a las actividades formalmente orientadas
alaresocializacion.

Estos regimenes histéricamente han configurado escenarios en donde
aumenta la posibilidad de sufrir agresiones fisicas, debido a la impunidad
gue supone la falta de contacto de estas personas con el resto de la pobla-
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cién. De manera habitual son espacios que estan en precarias condiciones
materiales y de infraestructura que agravan notablemente la experiencia
del encierro. A lo largo de 2023 se identificaron 74 casos de aislamiento
individual o personas encerradas grupal e intensivamente que estaban bajo
custodia de diez agencias pertenecientes a siete jurisdicciones distintas.

Casos de aislamiento y encierro grupal segin dependencia responsable,
2023

Dependencia responsable Cant. %
Servicio Penitenciario de Santa Fe 37 50
Servicio Penitenciario de Corrientes 13 17,6
Servicio Penitenciario de Entre Rios 8 10,8
Servicio Penitenciario de Neuquén 5 6.8
Policia de la Provincia de Neuquén 8 4,1
Policia de la Ciudad de Buenos Aires 2 2,7
Servicio Penitenciario Bonaerense 2 2,7
Servicio Penitenciario de Rio Negro 2 2,7
Servicio Penitenciario de Tucuman 1 1.4
Policia de la Provincia de Rio Negro 1 1.4
Total 74 100,0

Fuente: RNT. Casos relevados en 2023.

En numerosas ocasiones los motivos que dan origen al aislamiento son
desconocidos por las personas que se encuentran sometidas a este tipo de
régimen. Entre las aristas opacas del confinamiento, se relevé que la enor-
me mayoria de las personas no sabia si el juzgado o tribunal interviniente
estaba al tanto, al menos en términos formales, de que se encontraban o
habian estado aisladas. El dato revela que se trata de una practica funda-
mentalmente adoptada en base a decisiones administrativas que escapan
del control judicial, ya sea por falta de comunicacién oficial pero también
araiz del desconocimiento y escasa presencia de los operadores de la jus-
ticia al interior de los espacios de encierro.
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Casos de aislamiento y encierro grupal segtin motivo, 2023

Motivo del aislamiento Cant. %
Problemas de convivencia / conflictividad 52 70,3
Desconoce 13 17,6
Proteccion / vulnerabilidad 4 5.4
Sancion formal 4 5,4
Salud mental 1 1.4
Total 74 100,0

Fuente: RNT. Casos relevados en 2023.

De acuerdo con los casos particulares recabados, se advierte que se trata
en general de medidas asociadas a la gestion de la conflictividad al interior
de los establecimientos, cuyo blanco fueron personas que protagonizaron
conflictos o con dificultades de convivencia para ser alojadas en pabello-
nes de poblacién “comun”. Esto no es necesariamente reflejo del conflicto
intracarcelario, su presencia o intensidad, sino de las herramientas y es-
trategias a las que recurren las autoridades de los establecimientos para
contener, neutralizar y castigar.

La salida de la celda, por lo general se realiza una vez al dia, con una dura-
cién de una horau horay media, mayormente en soledad o con las mismas
personas que viven en las celdas colectivas, por lo que en estos momen-
tos tampoco se producen intercambios sociales significativos. Una Unica
persona hizo referencia a dos salidas diarias en las que podia caminar por
el interior del pabellén, y solo en dos ocasiones se mencionaron salidas a
actividades como educaciony deporte. En la mitad de los casos registrados
el aislamiento habian durado alrededor de un mes; se registraron casos
extremos que alcanzaban a dos anos de alojamiento bajo estas formas de
encierro severo.

Elaislamiento carcelario ha sido objeto de multiples estudios y abordajes,
gue coinciden en que recrudece las peores aristas del encarcelamiento,
por eso se utiliza la expresion “la carcel dentro de la carcel” o “el encierro
en el encierro”. Entre las caracteristicas que ubican al aislamiento como
una practica de especial gravedad, se incluyen los problemas para la co-
municacién con el exterior. En ocasiones, las personas sometidas a estos
regimenes no tienen permitido acceder al teléfono fijo y, quienes lo hacen,
solo lo consiguen por escasos minutos, exclusivamente en los momentos
en que pueden salir de sus celdas. Es comun que, a causa de los horarios
asignados, no logren comunicarse con sus familiares —por sus actividades
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laborales— o con las agencias judiciales —por los horarios de atencion—.
En simultaneo, en algunas jurisdicciones que habilitan la telefonia mévil,
la situacion general de las comunicaciones mejora ostensiblemente. Sin
embargo, en el caso de las personas aisladas, se recibieron alegaciones a
proposito del secuestro y prohibicion de los teléfonos durante los regime-
nes especiales. También el acceso a las visitas adopta un caracter restric-
tivo en los aislamientos. Situacion similar ocurre en cuanto a larecepcion
de visitas: quienes siacceden dijeron que en ciertas oportunidades fueron
interrumpidas, se acortaron los tiempos y/o espaciaron su frecuencia.

Enun contexto de escasez de recursos de todo tipo, entre ellos los alimen-
ticios, el contacto entre paresy con el exterior constituye una estrategia
fundamental. El complemento de la deficitaria comida que brindan las
fuerzas de custodia mediante los aportes que realizan las familias, y que
las personas privadas de libertad circulan o comparten entre si, se erige
como una estrategia basica para paliar las privaciones mas frecuentes del
encierro, que se ve fuertemente limitada en el marco de los aislamientos 'y
lareduccion de lainteraccién social de las personas confinadas.

1.3. Ninezy adolescencia

EICNPT monitorea de forma permanente las politicas en materia de ninezy
adolescencia, especialmente las que impactan sobre la poblacién de nifos,
ninas y adolescentes alojados/as en dispositivos de cuidado de modalidad
residencial bajo medidas de proteccion excepcional y en centros de res-
ponsabilidad penal juvenil a raiz de una medida penal®.

A continuacion se detallan los principales avances y retrocesos, junto a los
hallazgos mas relevantes durante las visitas de inspeccién.

1.3.1. Sistemas de informaciony registros

Durante los ultimos anos se ha visto un claro avance en materia de unifi-
cacion de criterios para la construccién de sistemas de informacién so-
bre esta tematica, ya sea por la consolidacién del Registro Unico Nominal
(RUN)“y/o por laimplementacion de registros homologables en las distin-
tasjurisdicciones.

13. Art. 4, Ley N° 26.827.

14. EIRUN es un sistema informatico basado en el legajo Unico digital que permite
gestionar de manera adecuada las medidas de proteccion de derechos y las que son
propias de la justicia penal juvenil.
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Por ejemplo, la informacion relativa a dispositivos de cuidado residencial
para nifas, nifos y adolescentes (NNyA) histéricamente presentaba ciertas
fallas, especialmente en lo que se refiere a los establecimientos de gestion
privada, con diferentes matices en cada jurisdiccion. Dado que estos repre-
sentan alrededor del 47% del total'™®, existia un escenario de casos, situa-
cionesy complejidades que quedaban relegados de las politicas publicas.

En ese marco, merece la pena la pena destacar que durante 2023 la Secre-
taria Nacional de Nifez Adolescencia y Familia (SENAF) publico el primer
Censo Nacional de Dispositivos de Cuidado Residencial de ninas, nifos y ado-
lescentes™®, que releva datos sobre las condiciones de alojamiento y practi-
cas de cuidado en los espacios destinados a infancias y adolescencias con
medidas de proteccion excepcional. En lineas generales, este censo arrojo
un total aproximado de nueve mil NNyA sin cuidados parentales, alojados
en 605 establecimientos.

En materia penal, periédicamente la SENAF, junto al Fondo de las Nacio-
nes Unidas para la Infancia (UNICEF), publica un relevamiento nacional de
dispositivos penales juveniles y su poblacion. Conforme a ese estudio, para
2022 habia un total de 721 adolescentes en establecimientos de privacion
de libertad, 132 en establecimientos de restriccion de libertad y 3.259 con
medidas penales. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
también cuenta con una Base General de Datos de Nifos, Ninas y Adoles-
centes, a partir de la cual compila informacién sobre veintidos poderes
judiciales provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Estas mejoras contribuyen a la definicion de politicas publicas mas eficien-
tes y adecuadas, a la vez que nutren de informacion a otros organismos,
como el CNPT, que tiene la obligacion de elaborar el Registro Nacional de
Lugares, Poblacién y Capacidad de alojamiento (RNLPYC). Esta herramienta
aportaaladefinicion de prioridades, elaboracion del cronograma anual de
inspecciones y pautas para la realizacion de intervenciones estratégicas.

1.3.2. Estandares de habitabilidad

Los estandares de calidad y habitabilidad de los dispositivos de cuidado
residencial o centros de responsabilidad penal juvenil estan regulados de
diversas maneras sequn cada jurisdiccion. EI CNPT realizd un relevamiento
de marcos normativos, que muestra que en algunos casos se define en la

15. Espacios convivenciales no gubernamentales, constituidos bajo diferentes figuras
juridicas (asociaciones civiles, fundaciones, etc.).
16. SENAF, 2023. Disponible aqui.
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ley de proteccion local, en otros mediante leyes especificas y en otras, a
través de resoluciones, etc. Sin embargo, un gran niumero de jurisdicciones
no tienen definiciones.

Conigual diagnostico y ante la necesidad de un marco nacional y federal
gue defina estandares e indicadores medibles, durante 2023, la Defensoria
de los Derechos de los nifos, ninas y adolescentes emitio la recomenda-
cion N°9/23 Sobre los estdndares minimos de calidad en las condiciones de
alojamiento en dispositivos de nifas, ninos y adolescentes bajo el cuidado
del Estado".

Este instrumento establece un piso minimo en materia de acceso a dere-
chos, proyecto institucional, protocolos, recursos humanos especializados,
condiciones de alojamiento, sequridad y habitabilidad, a la vez que incor-
pora recomendaciones para promover la inclusion de estos lineamientos
en los marcos normativos locales.

También, se configura como una herramienta de referencia para la elabora-
cién de los instrumentos de recoleccidn de informacion que el CNPT utiliza
en sus monitoreosy que a su vez difunde a otros integrantes del SNPT, en
calidad de érgano rector. Esto permitié afinar la calidad de las intervencio-
nesy evaluaciones que realizan los organismos de control y homogeneizar
sus recomendaciones.

1.3.3. Principales emergentes

EI CNPT desde sus inicios ha monitoreado establecimientos de nifiez, con
particular hincapié en los que alojan a adolescentes por motivos penales.
Durante los ultimos anos intensificd su labor en residencias de cuidado,
advirtiendo semejanzas en las problematicas en ambas modalidades.

Abuso en el uso de medidas de proteccion excepcional

Sibien no es uniforme, se han registrado situaciones de NNyA no punibles
alojados/as en dispositivos por motivos penales bajo medidas de protec-
cion excepcional. Incluso, en algunos casos, sin que se advierta la comision
de un delito. Estos NNyA se encuentran a cargo de personal penitenciario o
personal de seguridad bajo regimenes que violan todo estandar en materia
de ninez. Al advertir estas situaciones, el CNPT harealizado presentaciones

17. Disponible aqui.
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judiciales, aun pendientes de resolucién, a la vez que ha mantenido encuen-
tros con autoridades provinciales y organismos de control.

En el andlisis de legajos y causas puede vislumbrarse que, ademas, no
se han adoptado otras medidas para paliar la institucionalizacion de las
infancias y adolescencias involucradas. Es decir, que al registrarse gru-
pos familiares en situacion de calle o sin recursos econémicos, la medida
prioritaria es la separacion de NNyA de su entorno familiar, en lugar de
adoptar otras iniciativas tales como respuestas habitacionales, subsi-
dios, entre otros. Al respecto, se recuerda que no podra ser fundamento
para la aplicaciéon de una medida excepcional la falta de recursos eco-
némicos, fisicos, de politicas o programas del organismo administrativo
(art. 41, Ley N° 26.061), ademaés de que debieran agotarse inicialmente
las instancias previstas en el art. 33 de la Ley N° 26.061, referidas a las
medidas de proteccion integral.

Falencias de recursos humanos y econémicos en
dispositivos territoriales y organismos especializados

EICNPT, antes de cada visita, monitorea presupuestos, informes de gestion
y mantiene encuentros con organismos especializados y organizaciones
de la sociedad civil.

De alli se desprenden ciertas falencias asociadas a la falta de personal,
especialmente en el ambito de quienes desempenan tareas territoriales,
alavez que se registra un faltante en materia de recursos humanos asig-
nados a las residencias de cuidado. Muchas veces, estas tareas se suplen
con beneficiarios/as de programas sociales, quienes quedan a cargo de las
labores de cuidado y supervision de los dispositivos, pese a no contar con
capacitacion en la tematica.

EICNPT relevo, ademas, suspensiones en materia de suministro de alimen-
tosy subsidios en residencias de gestion privada, que deben reemplazarse
con donaciones u otros. En algunos casos, alcanzaron a mediatizar los ca-
sSos Yy asi, cobrar las asignaciones previstas.

En el ambito penal, la falta de operadores muchas veces es cubierta con
personal de sequridad, e incluso personal penitenciario, contrario a los es-
tandares que rigen en la materia'.

18. Alrespecto se recuerda lo sefalado por la CDN en su art. 37y 40 respecto del princi-
pio de especialidad en materia penal juvenil.
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A su vez, se observa con preocupacion, la vacancia de dispositivos de
atencion y derivacién al momento de la detencién de NNyA. En algunas
jurisdicciones esto ha sido resuelto mediante laincorporacion de equipos
interdisciplinarios, pero lamentablemente en varias esto aun no ha sido cu-
bierto. La situacion tiene un claro impacto en la aplicacion de salvaguardas
previstas al momento de la detencién de NNyA, ya que si no se aplican los
controles se construye un escenario propicio parala ocurrencia de posibles
hechos de torturay malos tratos.

Alrespecto, se recuerda que la normativa nacional, en sumatoria a las obli-
gaciones previstas en tratados internacionales como la Convencion sobre
los Derechos del Nino (CDN), exige que las partidas para las infancias y ado-
lescencias sean privilegiadas en el presupuesto y sean intangibles, ademas
prohibe su regresividad(art. 5y 72 de la Ley N° 26.061). La prioridad absolu-
taimplica: 1) Proteccion y auxilio en cualquier circunstancia; 2) Prioridad en
la exigibilidad de la proteccion juridica cuando sus derechos colisionen con
los intereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas;
3) Preferencia en la atencion, formulacion y ejecucion de las politicas pu-
blicas; 4) Asignacion privilegiada e intangibilidad de los recursos publicos
que las garantice; 5) Preferencia de atencion en los servicios esenciales.

Esto implica reforzary respetar los presupuestos asignados, y al mismo
tiempo que se continue con las politicas de medicidon y evaluacion, funda-
mentales en términos de control. Como senala UNICEF, “los avances logra-
dos por el Ministerio de Economia de la Nacion en materia de medicion de
la inversion social dirigida a la nifiez del Estado Argentino, asi como en el
seguimiento del presupuesto transversal de ninez de la APN en el marco de
presupuesto abierto son muy valiosos para guiar la toma de decision en ma-
teria de asignacion de recursos. Se pondera la necesidad de dar continui-
dad a estos esfuerzos y profundizar la institucionalizacion de dicho proceso
tanto a nivel nacional como en las provincias y los municipios argentinos,
de manera de contar con informacion que permita guiar los presupuestos
hacia el cumplimiento de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes
y lareduccién de las inequidades™.

Hechos compatibles con tortura y malos tratos

Las falencias en materia de abordajes y recursos impactan y crean escena-
rios propicios para la emergencia de situaciones compatibles con hechos
de torturay malos tratos.

19. UNICEF. Andlisis del presupuesto 2024 con foco en nifos, nifias y adolescentes, 2024.
Disponible aqui.
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Casos de estas caracteristicas han sido observados durante los monitoreos
especialmente en comisarias, que en muchas jurisdicciones alojan a ninos,
ninas y adolescentes sin contar con personal especializado que intervenga
durante las primeras horas. La diferencia respecto de las jurisdicciones que
cuentan con centros especificos y/o equipos interdisciplinarios es notoria.

Esasi, que se ha observado que en los casos donde no existen estos disposi-
tivos de abordaje, suelen acontecer detenciones que no son notificadas a las
autoridades judiciales, golpizas que no son consignadas en la revision médica
inicial, alojamiento de menores de 18 anos con personas adultas, entre otros.

Al respecto, se recomienda avanzar en la formalizacion y protocolizacion
de procesos que involucren a NNyA en los que intervengan las fuerzas de
seguridad. En esa misma linea, es necesario fortalecer las capacitaciones
al personal de sequridad interviniente, crear y/o consolidar equipos inter-
disciplinarios y velar por el cumplimiento de las salvaguardas durante las
primeras horas de detencion, mediante el acceso a los derechos y garantias
que lasy los amparan, el control jurisdiccional y la sancion de los responsa-
bles de aquellos hechos violatorios de los derechos humanos y de la nifez.

1.4. Salud mental

Desde sus inicios, el CNPT dio prioridad al seqguimiento de las politicas de
salud mental, especialmente en lo que refiere a los avances en el cum-
plimiento del paradigma vigente y al abordaje de las personas declaradas
inimputables sobre quienes pesa una medida de seguridad.

Eninformes anteriores, el CNPT resalto los avances enjurisdicciones tales
como la provincia de Buenos Aires, que ha dado un vuelco significativo en
materia de desmanicomializacion mediante el programa Hacia una Buenos
Aires libre manicomios. En ese marco, se promovieron el cierre de servicios
psiquiatricos, la construccion de viviendas, los subsidios habitacionales,
los egresos sustentables, con una perspectiva de desarrollo de un modelo
de atencion territorial integral, comunitario y basado en el trabajo interdis-
ciplinario e intersectorial.

Estas tareas fueron destacadas por organismos internacionales, como la
Organizacién Mundial de la Salud en su informe Transformar la salud para
todos?®; también por el Comité de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad en sus Observaciones finales sobre los informes periodicos segundo

20. OMS. Informe sobre salud mental: transformar la salud para todos, 2022. Disponible aqui.
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y tercero combinados de la Argentina®'y la revista cientifica The Lancet,
entre otros.

Al' mismo tiempo, otras jurisdicciones han avanzado en la adecuacion del
paradigma vigente en su legislacion y en la organizacion del sistemas de
salud. A continuacién se detallan fortalezas y debilidades detectadas alo
largo del territorio nacional, por el monitoreo permanente del CNPT.

Descentralizacion de los servicios de atencion:
inclusion de servicios de salud mental en hospitales
generales y cierre definitivo de hospitales
monovalentes

Las provincias de Chaco, Tucuman, Tierra del Fuego, Buenos Aires, San-
tiago del Estero, Jujuy, Catamarcay la CABA, entre otras, avanzaron con
lainclusion de servicios de salud mental en hospitales generales, tal como
promueve la Ley N° 26.061y su decreto reglamentario 603/13. Preocupa el
caso de Santa Cruzy Formosa, que no han reportado hospitales de atencién
monovalente en sus jurisdicciones??, pese a que en las visitas se advirtio
gue en la practica sus servicios de salud mental funcionan como tales. Esto
ha sido observado en ambos informes?.

A su vez, Santiago del Estero, pese a lo establecido por la Ley N° 26.657,
cred un nuevo hospital de tipo monovalente, aspecto que fue observado
durante las inspecciones del CNPT, que recomendo la inclusién de otros
servicios en miras a su refuncionalizacion?:.

Fortalecimiento de dispositivos intermedios

Uno de los aspectos mas complejos refiere a la construccién de disposi-
tivos intermedios, como hospitales de dia, casas de medio camino, entre
otros. Aqui se identifican dos problemas: falta de financiamiento y/o la
reproduccion de légicas manicomiales dentro de estos espacios. Esto se
conjuga con la falta de normas de habilitacion de los servicios de salud, o
con normativas que excluyen este tipo de espacios.

21. Aprobadas por el Comité en su 282 periodo de sesiones (6 a 24 de marzo de 2023).
Disponible aqui.

22. Primer Censo Nacional de personas internadas por motivos de Salud Mental realizado
en 2019, por la Direcciéon Nacional de Salud Mental. Disponible aqui.

23. Informe sobre visitas de inspeccion a la provincia de Santa Cruz. Disponible en aqui.
Informe sobre visita de inspeccioén a la provincia de Formosa. Disponible agui.

24. Informe sobre visita de inspeccién a la provincia de Santiago del Estero. Disponible aqui.

CNPT
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https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/356118/9789240051966-spa.pdf?sequence=1
https://bancos.salud.gob.ar/sites/default/files/2020-01/primer-censo-nacional-personas-internadas-por-motivos-de-salud-mental-2019.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-SANTA-CRUZ-APROBADO-POR-RES.-CNPT-85_2022.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-FORMOSA.docx.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/07/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-SANTIAGO-DEL-ESTERO-APROBADO-POR-RES.-CNPT-55_2023.docx.pdf
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EICNPT relevo el cierre de dispositivos por falta de financiamiento, como
el caso de Saltay Corrientes; y con mayor frecuencia, la inexistencia de
dispositivos habitacionales con los niveles de apoyo requeridos para esta
poblacion, como puede ser el caso de La Rioja, Catamarca, Neuquén, entre
otros. Se destacan algunas experiencias favorables, como es el caso de
Chubut y Buenos Aires.

Al respecto, vale sefnalar la iniciativa del Poder Ejecutivo Nacional durante
2022 para saldar esta cuestion, el programa Habitar Inclusion, a partir del
cual se proyecto6 el trabajo en la CABA, Buenos Aires, Chaco, Chubut, Entre
Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa
Fey Tucuman.

Presupuesto y recursos asignados

Conforme lo establece la Ley N° 26.657, de forma progresiva el PEN debe
incluir en los proyectos de presupuesto un incremento en las partidas des-
tinadas a salud mental hasta alcanzar un minimo de 10% del presupuesto
total en salud, e incentivar iniciativas similares en las distintas jurisdiccio-
nes?. Recién en 2023 se alcanzo este porcentaje.

Alindagar enlasjurisdicciones, se observa que el presupuesto se concen-
tra en el funcionamiento de los hospitales de tipo monovalente, relegando
los fondos destinados a proyectos y/o programas orientados a fortalecer
los dispositivos intermedios y programas de acompanamiento. Por ejem-
plo, este es el caso de la CABA, que destina alrededor del 75% de su pre-
supuesto en salud mental a los cuatro hospitales psiquiatricos publicos?®.
Ademés, es interesante analizar su relacion con los recursos destinados en
materia de seqguridad, que habitualmente suelen incrementarse a lo largo
de los anos, en detrimento de los de salud mental y educacion.

Organismos de control y monitoreo

Otro aspecto a considerar es la presencia de organismos de control. Aun se
advierte la vacancia en la creacion y puesta en funcionamiento de érganos
de revision locales, encargados de monitorear el cumplimiento de laley y
controlary revisar internaciones, entre otras funciones. Estos organismos
tiene la funcién fundamental de evitar internaciones sin criterio o que ex-
cedan los tiempos sugeridos y situaciones de abuso y maltrato. A su vez,

25. Art. 32
26. ACIJ. Andlisis del proyecto de presupuesto 2024 de la CABA, 2023. Disponible aqui.


https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2023/11/Proyecto-de-presupuesto-2024-CABA-_-Analisis-de-los-recursos-para-educacion-salud-mental-vivienda-y-genero.pdf

COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

impulsan recomendaciones generales y especificas para la adecuacion de
los dispositivos, monitorean los centros publicos y privados, etc. Algunas
de las provincias que se encuentran en esta situacion son Mendoza, San-
tiago del Estero, Formosa y Misiones. En igual circunstancia estan las ju-
risdicciones donde aun se encuentra pendiente la creacion del mecanismo
local de prevencion de la tortura?’.

Principales emergentes durante las visitas de
inspeccion

Enlas visitas de inspeccion, el CNPT identificaron algunos problemas recu-
rrentes tales como: alojamiento de personas inimputables sobre las cuales
pesa una medida de sequridad en dispositivos no aptos (como carcelesy
comisarias); consignas policiales ostentando armas en hospitales; sobre-
medicacion como forma de gestion de la poblacion alojada; inexistencia de
criterios o abusos en la utilizacién de medidas de sujecion; falta de linea-
mientos y/o protocolos sobre el accionar de las fuerzas de seguridad frente
a personas con padecimientos mentales, que derivan en hechos de tortura
y fallecimientos?®; esterilizacion forzosa, como el suministro sin consenti-
miento de anticonceptivos; falta de aplicacion del Protocolo de Minnesota
ante fallecimientos en establecimientos de salud mental; entre otros.

27. Ver Capitulo 2.
28. EICNPT se encuentra dando seguimiento a hechos con estas caracteristicasy ha
realizado recomendaciones especificas para una investigacion diligente y eficaz.
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CNPT

47



COMITE NACIONAL

PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

48 CNPT



COMITE NACIONAL .
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

2. Estado de implementacion
del OPCAT en la Republica
Argentina. Sistema Nacional
de Prevencion de la Tortura:
fortalecimiento
y ampliacion

En 2004 la Republica Argentina ratifico el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes de Naciones Unidas(OPCAT) que obliga a los Estados parte a mante-
ner, designar o crear, uno o varios mecanismos nacionales independientes
para la prevencion de la tortura.

En cumplimiento de esas obligaciones internacionales, en 2012 la Ley N°
26.827 cret el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura, otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SNPT). El Comité Nacional para
la Prevencion de la Tortura(CNPT) fue establecido entonces como el 6rga-
no rector del sistema nacional, compuesto, ademas de por el CNPT, por el
Consejo Federal de Mecanismos Locales(CFML), los mecanismos locales,
las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamenta-
lesy personas interesadas en el cumplimiento de los objetivos del OPCAT.

Enlos ultimos anos se produjeron avances significativos en el cumplimien-
to de esta obligacion internacional. Sin embargo, es preocupante que en
siete provincias —Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Formosa, La Pampa,
San Luisy Santa Fe— no se hayan sancionado las leyes de creacion del me-
canismo local y que en otras cuatro —Rio Negro, San Juan, Santa Cruzy La
Rioja— esté demorada la implementacion del mecanismo de prevencion a
pesar de que ya se ha sancionado la norma.

El Estado argentino recibio observaciones por parte de distintos organis-
mos del sistema universal de derechos humanos por la falta de creacion
de mecanismos provinciales. Asi, el Subcomité de Naciones Unidas para
la Prevencién de la Tortura (SPT) en el informe sobre su ultima visita al
pais, en 2022, le recomendé al Estado, como cuestién prioritaria, la sancion
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de legislaciones que establezcan los mecanismos provinciales respetan-
do el OPCAT y las directrices del SPT. Asimismo, senald que es necesario
que las leyes provinciales que establecen los mecanismos se ajusten alos
parametros del OPCAT y a la jurisprudenciay a las observaciones y reco-
mendaciones del SPT, tanto en lo que se refiere al modo de designacion
de sus integrantes como a los recursos financieros para funcionar con in-
dependencia'. Estas recomendaciones son publicas y fueron remitidas por
el CNPT a todas las autoridades provinciales.

2.1. Mecanismos locales de
prevencion de la tortura:
estado de situacion

Desde su puesta en funcionamiento el CNPT promueve activamente la
creaciony puesta en funcionamiento de mecanismos locales de prevencién
de la tortura en todas las provincias, de conformidad con los estandares
exigidos por el OPCAT y la Ley N° 26.827. Con ese fin, desarrolla un plan de
trabajo colaborativo con cada jurisdiccion para crear por ley el mecanismo
local o avanzar en suimplementacion si estuviera pendiente.

Esta politica institucional produjo un aumento significativo de mecanismos
locales en funcionamiento. Durante 2023 se constituyeron los de Entre Rios
y Neuquén, que se sumaron alos otros trece ya constituidos en Buenos Ai-
res?, Chaco, Chubut, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Corrientes, Jujuy,
Misiones, Mendoza, Salta, Santiago del Estero, Tierra del Fuego A.I.A.S.,
Tucuman y la Procuracién Penitenciaria de la Nacion’.

LA CONSTITUCION DE LOS MECANISMOS LOCALES DE ENTRE Ri0OS
Y NEUQUEN

Durante 2023, en Entre Rios se retom¢ la discusion sobre laimportancia
de la conformacion del mecanismo local de prevencion de la tortura, luego
de las reuniones mantenidas durante las visitas de inspeccién de 2021,

1. CAT/OP/ARG/ROSP/1.

2. LaComision Provincial por la Memoria fue designada mecanismo local ad hoc por el
CFML a propuesta del CNPT, mediante la Resolucion CFML N°1/2019.

3. LaProcuracion Penitenciaria de la Nacion fue designada como mecanismo local a
nivel federal (art. 32, Ley N° 26.827).
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la visita institucional de 2022%y las acciones de articulacién y dialogo
con las autoridades locales y organizaciones no gubernamentales® plas-
madas en informes anteriores. EI 24 de marzo se aprobo la Ley N° 11.059
que modifica la Ley N° 10.563 que habia creado el mecanismo local en
2018. La reforma tuvo en cuenta las demandas de las organizaciones de
derechos humanos y cambi6 el procedimiento de seleccion dando lugar
a una convocatoria y asamblea publicas para la seleccion de los/as dos
representantes de las ONG® y a una nueva conformacion que promueve
la participacion diversay plural’.

El15 de junio de 2023 se realiz6 la asamblea para seleccionar a los/as repre-
sentantes por las ONG y fueron elegidos Ignacio Journé, de la Asociacién
Madres de Plaza de Mayo Gualeguaychu, y Sofia Stamatti, de la Asociacion
H.l.d.0.S. Parana. Ademas, fueron designados, en representacion del Poder
Legislativo, la diputada Gracia Jaroslavsky, el diputado Juan Pablo Cosso
y el senador Jorge Maradey. En representacién de la Subsecretaria de De-
rechos Humanos fue designado Matias Germano.

EI15 dejunio de 2023, el subsecretario de Derechos Humanos Daniel Pa-
duany los integrantes de dicha Subsecretaria Ignacio Barreto y Humberto
Grandoli participaron de la sesion ordinaria del CFML, a fin de dar cuenta
del avance en el proceso de conformacion del mecanismo local.

Enjulio, el Comité Provincial para la Prevencién de la Torturay Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se constituyd con integracion
completa. Luego fue incorporado al CFML en la sesion ordinaria del 18 de
diciembre.

En Neuquén, un proceso de arduo trabajo y colaboracion culmino en 2023
en la constitucion del mecanismo local de prevencién de la tortura.

Durante agosto y noviembre de 2022, la Legislatura dio curso al procedi-
miento de seleccién de representantes de las ONG. EI 9 de marzo de 2023
complet6 los nombramientos con las designaciones de Cecilia Fanessi,
Jorgelina Gonzalez y Pablo Meuli en representacion de la Legislaturay Es-

4. Unadelegacion del CNPT particip6 de la presentacién del informe Condiciones de de-
tencion en comisarias y alcaldias de Entre Rios, elaborado por la Red de Organismos de
Derechos Humanos de Entre Rios (Rodher) en el marco del financiamiento de proyec-
tos para el fortalecimiento del SNPT. También se mantuvo una reunion institucional
con la ministra de Gobierno y Justicia Rosario Romero.

5. Sedestacan las reuniones con ONG durante la visita de 2021y la reunién virtual en
2020 con autoridades, legisladores y organismos de DD.HH.

6. Art.10, Ley N°11.059.

7. Art. 8, Ley N°11.059: dos representantes por las ONG, tres representantes por el
Poder Legislativo, un representante de la Secretaria de DD. HH. del Poder Ejecutivo.
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tefania Buamscha, Silvia Couyoupetrou, Néstor Giménez, Roberto Samar
y Pablo Scatizza en representacién de las ONG.

Pese a que todos los integrantes estaban designados, una serie de tra-
bas administrativas dificulto la constitucion del mecanismo local. Desde
el CNPT, se desarrollaron diversas reuniones de asesoramiento a los/as
representantes de las ONG, quienes llevaron adelante las gestiones nece-
sarias en la Legislatura provincial para resolver la situacion.

A suvez, el CFML resolvié en la sesién del 15 de junio, remitir una nota al
vicegobernador Marcos Koopmann Irizar® para manifestarle preocupacion,
dado que los obstaculos para iniciar el ejercicio de funciones del comi-
sionado Néstor Giménez conllevaban la demora en la puesta en funcio-
namiento del mecanismo local. También se enviaron notas® solicitando
informacion sobre la asignacion de la partida presupuestaria especifica
para el mecanismo local.

Por ultimo, con la voluntad de promover la implementacion definitiva, el
CNPT visito la provincia de Neuquén los dias 4, 5y 6 de septiembre. Se
realiz6 en la Legislatura provincial una capacitacion a los/as integrantes del
mecanismo local sobre las diferentes etapas que conforman una visita de
inspecciony las técnicas adecuadas de monitoreo; la produccion y siste-
matizacion de lainformacion recabaday sobre el funcionamiento del SNPT.
La capacitacion culmind con una visita conjunta a la Unidad Penitenciaria
N°11y alas comisarias 12°y 44° de la ciudad de Neuquén.

Como corolario de todas estas instancias, el 9 de noviembre se constitu-
y6 el Comité Provincial para la Prevencion de la Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en la provincia de Neuquén con
integracién completa. Fue incorporado al CFML en la sesion ordinaria del
18 de diciembre.

2.1.1. Mecanismos locales sin integracion
completa: avances para su conformacion

Las recomendaciones del CNPT en torno ala creaciony funcionamiento de
los mecanismos locales ponen énfasis en la multidisciplinariedad y plura-
lidad de su composiciony en que se asequre la participacion de las ONG."

8. Enviada el 13/06/2023.

9. 27/07/23 N°-2023-00003353, remitida al vicegobernador Marcos Koopmann Irizar,
presidente de la Legislatura y N°-2023-00003354, remitida al gobernador Omar Gu-
tiérrez.

10. Recomendacién CNPT 09/2020 y Recomendacion CNPT 06/2021.
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Por eso, ademas de colaborar con y asesorar a las distintas jurisdicciones
para la conformacién de los mecanismos, se realizan acciones para pro-
mover la integracioén plena.

En el caso del mecanismo local de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
el CNPT continu6 las comunicaciones a las autoridades legislativas para
gue culminara el proceso de designacién de los/as cinco representantes
de las ONG que debian integrar el Consejo Consultivo. El 1de junio de 2022
habian sido seleccionados en audiencia publica Gisela Cardozo, Manuel
Tufro, Indiana Guereno, Claudia Cesaroni y Alexis Kalczynski, pero sus de-
signaciones no se habian aprobado. Finalmente, fueron aprobadas el 7 de
diciembre del 2023 en una sesion especial de la Legislatura™. Con poste-
rioridad, dos integrantes del Consejo fueron seleccionados paraintegrarse
al Comité Local de Prevencion de la Tortura de CABA, que asi alcanz6 su
conformacion plena.

En el caso de la provincia de Mendoza, el CNPT ha manifestado en diversas
instancias, descriptas en los informes anuales precedentes, su preocupa-
cién por la falta de incorporacién de los dos representantes de las ONG. En
la sesion ordinaria del CFML del 15 de junio, el procurador de las Personas
Privadas de Libertad y presidente de la Comision Provincial de Prevencion
de la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de
Mendoza, Luis Romero, informd que aun no se avanzo en una reglamen-
tacién que posibilite la designacion de esos dos integrantes. Asimismo,
expreso que hasta tanto no se concrete dicha reglamentacion, la Comision
Provincial esta evaluando incorporar de hecho a dos ONG. En esa sesién el
CFML resolvié remitir una nota' al gobernador Rodolfo Suarez solicitando
informacion sobre el proceso de conformacion del mecanismo local y ma-
nifestando preocupacion por la falta de integracion. A la fecha de cierre
de este informe, los representantes de las ONG no fueron incorporados.

Enlo que respecta ala provincia de Tucuman, durante 2023 se reforza-
ron las acciones para la plena constitucion de la Comision Provincial de
Prevencion de la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes de Tucuman. En la sesion ordinaria del CFML del 15 de junio, se
acordd enviar una nota al gobernador Juan Manzur® solicitando arbitrar los
medios necesarios para constituir formalmente el mecanismo local con su
completa conformacién y dotarlo de los recursos necesarios para su fun-
cionamiento, incorporandolo en la ley de presupuesto provincial.

11. Resolucion 354/2023 de la Legislatura de CABA.
12. Remitida el 15/06/23.
13. Remitida el 15/06/23.
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Enlavisita realizada a la provincia en septiembre de 2023, el CNPT propuso
como uno de los ejes principales de accion acompanar y fortalecer a los/as
representantes de las ONG, quienes desarrollan sus funciones ad honorem:
realizan visitas de monitoreo y presentaciones judiciales, participan en las
actividades del SNPT y articulan con el CNPT. En este marco, se llevo ade-
lante un encuentro y mesa de trabajo con integrantes y colaboradores del
mecanismo local en la sede de la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad Nacional de Tucuman, donde se abordaron temas como estandares
de monitoreo y visitas de inspeccion a lugares de encierro; producciény
sistematizacion de la informacidn; el registro de casos de torturay malos
tratos; sequimiento de casos; acompanamiento a victimas e intervencio-
nes judiciales. Como parte de esta agenda de trabajo, se realizaron visitas
de inspeccién conjuntas, en la Ciudad de San Miguel de Tucumany en Con-
cepcion, a unidades penitenciarias y comisarias.

Por ultimo, cabe senalar el caso del mecanismo local de la provincia de
Salta que continua trabajando de forma activa con sus cuatro integrantes
designados, pero aun resta la designacion en representacion del Poder
Ejecutivo.

2.1.2. Jurisdicciones con leyes sancionadas sin
implementacién del mecanismo local

Las provincias de San Juan, Rio Negro, Santa Cruz y La Rioja han sancio-
nado sus leyes de creacion de mecanismos locales de prevencion de la
tortura. Sin embargo, durante 2023 solamente se observaron avances en la
conformacion del mecanismo local de San Juan. Rio Negro, Santa Cruzy La
Rioja cuentan con ley de creacién pero no hubo avances en la conformacion
y puesta en funcionamiento.

La provincia de Rio Negro, tal como se ha mencionado en informes anterio-
res, cuenta con el Comité Provincial de Evaluacién del Seqguimiento y Aplica-
cion de la Convencién contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes™. En periodos anteriores, la Legislatura ha designado
sus representantes en el Comité™, pero no ha dado curso al procedimiento
legal previsto para la seleccion de sus integrantes, por lo que el mecanismo
local no estéa constituido. Esta situacién fue reclamada a las autoridades en
anos anteriores y durante 2023 se reiteraron pedidos de informacién®y se

14. Ley K 4.621(2010)y modificada por Ley 4.964(2014).

15. Ver Informe sobre visita de inspeccion a la Provincia de Rio Negro de 2021, p. 54. Dis-
ponible aqui.

16. Notas remitidas el 21/07/23 a la gobernadora Arabela Carreras y al vicegobernador
Alejandro Palmieri.
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solicitaron audiencias en el marco de la visita realizada en noviembre, pero
la provincia no ha avanzado en la puesta en funcionamiento.

Una situacion particular se da también en la Ciudad de San Carlos de Ba-
riloche que cred mediante la Ordenanza Municipal 2178-CM-11 el Comité
Municipal contra la Tortura de San Carlos de Bariloche, pero alo largo de
estos anos y producto de una interpretacion restrictiva de su normativa
por parte de las autoridades provinciales, se vio obstaculizado en el ejer-
cicio de sus funciones. Esta circunstancia motivo que el CNPT emitierala
Resolucién CNPT 09/2020"7 mediante la cual se solicité a las autoridades
provinciales y municipales adoptar todas las acciones necesarias para re-
mover los obstaculos al Comité Municipal en el cumplimiento de las tareas
de monitoreo y control de los lugares de privacion de la libertad, con todas
las prerrogativas en tanto integrantes del SNPT.

En la provincia de Santa Cruz, el 24 de noviembre de 2022 se sanciond
la Ley N° 3.816 de creacion del Mecanismo Provincial de Prevencién de la
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. EI 13 de
enero de 2023 se publico en el Boletin Oficial el Decreto N° 1644/2022™" que
la promulga parcialmente y le introduce modificaciones referidas al ambito
de creacion®y al presupuesto del mecanismo local?®. Con posterioridad, se
ha presentado un proyecto? parala modificacion del art. 7 que en octubre
obtuvo despacho favorable de la comision competente, pero durante ese
periodo parlamentario no llego a ser considerado??. Es por eso que, hasta
el momento, el proceso de conformacién y puesta en funcionamiento del
mecanismo local esta paralizado.

En caso de La Rioja, desde de la creacion® del Comité Provincial de Eva-
luacion de Seguimiento y Aplicacién de la Convencion contra la Torturay
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes hasta el presente
informe no se hainiciado el proceso de seleccion de sus integrantes.

17. Disponible aqui.

18. Disponible aqui.

19. Modificacion del art. 7 que incorpora como ambito de creacion del Comité la Legisla-
tura provincial.

20. Modificacion del art. 27 que establece que el Comité cuente con un presupuesto anual
que sera incorporado al Presupuesto Anual de Gastos y Calculo de Recursos.

21. Proyecto de Ley 352/2023 presentado el 23/08/2023 por la diputada Liliana Toro y
otra/os.

22. El dictamen deberia ser considerado en la proxima sesion legislativa de marzo de
2024. Debe resolverse por voto afirmativo o negativo; si se mociona el retorno a
comision, hay un afo de plazo para su resolucién, de lo contrario sera archivado.

23. Ley N°10.402(2021)y Decreto N° 308(2022).
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AVANCE EN LA CONFORMACION DEL COMITE PROVINCIAL PARA LA
PREVENCION DE LA TORTURA DE SAN JUAN

La sesion ordinaria del CFML realizada el 15 de junio en San Juan visibiliz6
frente a las autoridades provinciales la importancia de constituir el meca-
nismo local, creado en 2022 mediante la Ley N° 2489-R. El vicegobernador
Roberto Gattoni participé de la apertura del CFML, destaco la relevancia
de la presencia del CFML en la provinciay reforzo el compromiso de imple-
mentar el mecanismo local.

El28 de septiembre de 2023, la Comision de Derechos Humanos de la Ca-
mara de Diputados abrio la convocatoria alas ONG para presentar postula-
ciones paraintegrar el Comité Provincial parala Prevencion de la Tortura de
San Juan?“. Luego de realizar las audiencias publicas con los postulantes
preseleccionados, el 6 de diciembre fueron elegidos Carlos Goya Martinez
Aranda, de la Asociacion H.I1.J.0.S., y Pablo Pereira Samper, de la Asocia-
cién Pensamiento Penal. EI CNPT asesord a las autoridades de la Comision
en lareglamentacion de la convocatoria.

Almomento de cierre de este informe, estaban pendientes las designacio-
nes de los/as representantes del Poder Legislativo, del Poder Ejecutivoy
del Ministerio Publico de la Defensa, por lo que el CNPT continuara promo-
viendo la constitucion e integracion completa.

2.1.3. Jurisdicciones sin ley sancionada.
Antecedentes parlamentarios
provinciales

Catamarca, Cérdoba, Formosa, La Pampa, San Luis y Santa Fe son las seis
provincias que al momento no han creado ni designado su mecanismo local
de prevencion de la tortura.

Catamarcay Santa Fe contaban con proyectos de ley presentados en 2022%,
pero durante este periodo no fueron considerados por las legislaturas y per-
dieronvigencia. En La Pampa, en 2023 se present6 un proyecto de creacion
del mecanismo local?® que fue girado a las comisiones de Derechos Huma-
nos, Legislacion General, Cultura, Educaciény Asuntos Municipales y Hacien-
day Presupuesto, pero que auin no cuenta con dictamen para su tratamiento.

24. Art. 20, Ley N° 2489 -R.

25. Proyecto de Catamarca: Expte. N°171/2022. Proyecto de Santa Fe: Expte. N° 48.903.

26. Proyecto N°116/2023 presentado el 25 de agosto por el diputado Francisco Javier
Torroba.
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Enlo que respecta ala provincia de Cordoba, la visita realizada durante
marzo de 2023 tuvo como uno de sus objetivos impulsar la creacion del
mecanismo local. En lareunion con la ministra de Justiciay Derechos Hu-
manos Laura Echenique, se insistio en el cumplimiento de las recomenda-
ciones realizadas en los informes de las visitas de 2018/2019 y 2022 sobre
la necesidad de crear el mecanismo local. La ministra manifesto que se
encuentran trabajando en el borrador de un proyecto de ley para presentar
en la Legislatura. Sin embargo, no hubo novedades. La provincia de Cor-
doba cuenta con numerosos antecedentes parlamentarios?’ que no han
sido considerados.

En Formosay San Luis, no se han registrado avances en la creacion de los
mecanismos locales pese a las recomendaciones efectuadas por el CNPT
luego de las visitas de 2021y 2022. Sus autoridades no respondieron a los
pedidos de informacion.

EI CNPT insistird incesantemente en la conformacién de los mecanismos
locales de prevencion en todos los lugares del pais en donde no han sido
constituidos. La creacién de estos organismos no es solo un mandato le-
gal: expresa la firme conviccion, como Estado de derecho, de que deben
realizarse acciones concretas para la prevencion de la tortura y los malos
tratos en todos los lugares de encierro de la Argentina.

2.1.4. Financiamiento de proyectos
de mecanismos locales para el
fortalecimiento del SNPT

Robustecer al SNPT con el objeto de cumplimentar de forma mas acabada
las directrices emanadas del OPCAT implica, entre otras cosas, fortalecer a
los mecanismos locales de prevencion para el desarrollo de sus funciones.

Asi, durante 2023, el CNPT continu6 desplegando acciones orientadas al
fortalecimiento técnico y administrativo de los mecanismos locales ya
existentes mediante un Programa de apoyo econdmico, aprobado por la
Resolucion CNPT 50/2023 y ampliado por la 60/2023. Se previo el otorga-
miento de fondos para proyectos que tengan como fin el fortalecimiento
institucional de los mecanismos locales; el monitoreo de los lugares de
encierro; la produccién y sistematizacion de informacion; la articulacion
con actores judiciales y la gestion de casos; el sequimiento de recomen-
daciones del SNPT; el disefio y concrecidn de politicas publicas para la

27. Proyecto N°11.800(2013); Proyecto N°14.929(2014); Proyecto N°19.164(2016); Proyec-
to N°23.450(2017)y Proyecto N° 27.537(2019).
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prevencion de la torturay los malos tratos y para su articulacion con los
poderes del Estado y las ONG.

Se brindé financiamiento a siete mecanismos locales provinciales que pre-
sentaron proyectos por un total de doce millones de pesos. Los recursos
fueron asignados para impulsar la modernizacion institucional, mejorar la
eficiencia operativa y permitir un mejor desarrollo de las tareas.

Los mecanismos locales que desarrollan proyectos en el marco de este
programa son:

Chaco: el mecanismo local destiné el financiamiento a una mejora del sis-
tema de recoleccion, procesamiento y analisis de informacion. Ademas,
incluyo la creacién de una matriz de datos para homologar fuentes de in-
formaciony capacitacion del personal.

Corrientes: se asignaron recursos con el objetivo de elaborar procedimien-
tos de actuacion y sistematizacion de informacion provincial para dos re-
gistros: el Registro de torturay malos tratos y el Registro de muertes bajo
custodia. Ademas, se aprobo la adquisicion del equipamiento necesario
para garantizar la realizacion de monitoreos en toda la provincia.

Jujuy: el proyecto estuvo destinado a adquirir equipos tecnolégicos con
el objetivo de lograr una mejor sistematizacion y flujo de la informaciény
para su uso en capacitaciones en prevencion de la torturay promocion de
derechos.

Mendoza: se reforzo el equipamiento informatico y el circuito de labor ad-
ministrativay de sistematizacion de informacion. También se fortalecieron
las tareas de seguimiento de instituciones de guarda de ninos/as, adoles-
centesy adultos mayores, se elabord un mapa de actores y una semafori-
zacion de riesgos.

Salta: el financiamiento se destiné al fortalecimiento operativo de la insti-
tucion, aimplementar una guardia telefénica para denuncias, disenar una
estrategia de comunicacion institucional y fortalecer las tareas de moni-
toreo en toda la provincia accediendo al equipamiento necesario.

Santiago del Estero: se contempl6 la adquisicion de dispositivos electré-
nicos, con el objetivo de unificar la informacion recogida de las visitas y
entrevistas a las personas privadas de la libertad, su organizacion, siste-
matizacioén y registro de datos.
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Tierradel Fuego A.L.A.S.: el financiamiento fue destinado a tareas de mo-
nitoreo de establecimientos de salud mental en toda la provincia, alos fines
de contar con informacidn sistematizaday completa de la totalidad de las
instituciones.

Tucuman: el objetivo del proyecto consistio en fortalecer técnicamente al
mecanismo local para que pueda elaborar su informe anual dando cuenta
de lalabor realizada en materia de prevencion de la torturay la situacion de
los lugares de encierro. Con este fin, se contrat6 a dos profesionales para
desarrollar funciones legales.

2.2. Consejo Federal de
Mecanismos Locales de
Prevencion de la Tortura

El Consejo Federal de Mecanismos Locales (CFML) es el &mbito estable-
cido por la Ley N° 26.827 para que los mecanismos locales de todas las
jurisdicciones se reunan en sesién plenaria para aunar criterios; elaborar,
programary realizar el sequimiento de las politicas publicas, programas'y
planes de accién relativos a la prevencion y sancion de la torturay ala asis-
tencia alas victimasy familiares y elevar propuestasy trabajar en conjunto
con el CNPT.

Durante 2023, el CFML mantuvo dos reuniones plenarias y una sesion ex-
traordinaria. En esos encuentros, se abordd el estado de situacién ins-
titucional y de cumplimiento de funciones de los mecanismos locales
existentes y de las personas privadas de la libertad en cada una de las ju-
risdicciones. Asimismo, se acordaron lineas de trabajo sobre tematicas
medulares para el fortalecimiento del SNPT, asi como también se incor-
poraron nuevos mecanismos locales.

Enla primera sesion, realizada el 15 de junio en la Legislatura de San Juan,
se incorporo al CFML el Comité Provincial de Evaluacion del Seguimien-
toy Aplicacién de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes del Chubut. A su vez, el CNPT presenté
el Programa de Fortalecimiento y Asistencia a los Mecanismos Localesy se
acordaron estrategias conjuntas para concretar la constitucion del meca-
nismo local de Neuguén.

Previo a la sesion, se llevd adelante una mesa de trabajo en la que se abor-
daron los siguientes temas: Registro Nacional de Casos de Torturay Malos
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Tratos; detenciones sin orden judicial; uso de la fuerza en el marco de las
protestas sociales y en el interior de lugares de encierro; el Informe sobre
evolucion de penas cortas de cumplimiento efectivo en Argentina; la pro-
teccion de testigos y victimas de torturas y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; y el derecho al voto de las personas privadas
de lalibertad.

EI18 de junio se realizo de forma virtual una sesion extraordinaria a fin de
tratar y acordar estrategias de intervencion en relacién a las detenciones
suscitadas durante las protestas sociales en la provincia de Jujuy. Alli, se
pusieron en conocimiento de todas las consejeras y consejeros las accio-
nes realizadas por el mecanismo local de Jujuy en articulacion con el CNPT,
al tiempo que se acordo un pronunciamiento conjunto del CFML2,

Por ultimo, el 18 de diciembre se realizé la segunda sesién del CFML en la
sede del CNPT. Se incorporé al Comité Provincial para la Prevencion de la
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Entre
Riosy al Comité Provincial para la Prevencion de la Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Neuquén. Asimismo, ante el
vencimiento de mandatos de los representantes de los mecanismos locales
en el CNPT se eligio a Kevin Nielsen (Chaco)y Leandro Halperin (CABA)?®.
Por ultimo, se acordé fijar la realizacion de reuniones mensuales de traba-
jo para el ano entrante, a fin de profundizar las lineas de accion de forma
articulada entre el CNPT y los mecanismos locales.

MONITOREO DEL ACCIONAR DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD EN
PROTESTAS SOCIALES

Enlas sesiones ordinarias del CFML, los mecanismos locales de prevencion
plantearon la necesidad de trabajar en la confeccion de protocolos y quias
de actuacién para intervenir de manera homogénea en todo el territorio
nacional con el fin de monitorear el accionar de las fuerzas de seguridad en
protestas sociales. Esta demanda también fue realizada por las ONG que
participaron de la asamblea anual.

En este camino, durante las manifestaciones llevadas a cabo el 20y el 27 de
diciembre del 2023 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se desarrolla-
ron monitoreos en conjunto con el mecanismo local de CABA, la Comision
Provincial por laMemoriay el Programa contra la Violencia Institucional del
Ministerio Publico de la Defensa de la Nacion. También se entrevisté a las

28. Disponible aqui.
29. Art.11inc. b de la Ley N° 26.827.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/06/Declaracion-del-Consejo-Federal-de-Mecanismos-Locales-de-Prevencion-de-la-Tortura-1.pdf
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personas que fueron detenidas, en articulacion con el Ministerio Publico
de la Defensa de CABA, el mecanismo local y la Procuracion Penitenciaria
de la Nacion.

Como antecedente a estas acciones, en junio el CNPT visité la provincia
de Jujuy, en articulacion y colaboracion con el mecanismo local provin-
cial, afin de entrevistar a las personas detenidas tras las protestas y llevar
adelante reuniones institucionales con autoridades, ONG y referentes de
pueblosindigenas.

2.3. Organizaciones no
gubernamentales
y otros integrantes del SNPT

2.3.1. Financiamiento de proyectos de ONG
y universidades nacionales para el
fortalecimiento del SNPT

Le corresponde al CNPT, en el marco de sus funciones, adoptar medidas
para garantizar el funcionamiento del SNPT. Dentro de sus facultades se
encuentra el despliegue de acciones y estrategias de trabajo en conjunto
con las organizaciones no gubernamentales que desarrollan acciones en
defensa de los derechos de las personas privadas de su libertad a nivel
nacional, provincial y municipal, y con universidades nacionales.

Con ese fin, durante 2023 se trabajo6 fuertemente en el financiamiento de
proyectos parala promocién de los derechos de las personas que atravie-
san situaciones de encierro, que hayan sido liberadas, o sus familiares.

Después de llevar adelante la primera convocatoria en 2021 para el respal-
do econémico de organizaciones sociales y universidades nacionales, el
CNPT aprobo un nuevo financiamiento mediante la Resolucion 66/2023. El
propésito fue dar continuidad a los proyectos que habian sido previamente
financiados en 2021, con el fin de ampliar las labores ya realizadas y permitir
que tuvieran un mayor impacto en las areas estratégicas identificadas por
el CNPT.

Asi, la convocatoria resultd con la aprobacion de trece proyectos, por un
monto de 11.688.000 de pesos, que se distribuyeron en diversas regiones
del pais y fueron enfocados en violencia institucional, condiciones de de-
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tenciény acceso a la justicia en contextos de encierro. Ademas, se finan-
ciaron iniciativas vinculadas a salud mental, género, educacion e inclusién
laboral de personas detenidasy liberadas.

Las entidades y proyectos seleccionados fueron:

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

ANDHES Tucuman: el proyecto busca eliminar los obstaculos en el acceso
alajusticia de las personas privadas de la libertad en la Unidad N° 1 del
Complejo Penitenciario de Villa Urquiza a través de talleres de alfabetiza-
cionjuridica, formacién de referentes legales, monitoreo y relevamiento
de datos.

Asociacion Miguel Ragone por la Verdad, la Justicia y la Memoria: se pro-
pone realizar un diagnostico en materia de salud mental en Salta, a fin de
incidir en la reglamentacion de la Ley de Salud Mental y la integracion del
Organo de Revision.

Asociacion de Pensamiento Penal: este proyecto propone realizar acti-
vidades en torno al Protocolo de Prevenciény Solucion de Conflicto y los
Comités de Prevencion y Solucion de Conflictos con fines de difusién, vi-
sibilizacién y capacitacion.

Centro Cultural y Biblioteca Popular La Carcova: el objetivo de este pro-
yecto consiste en elaborar informes detallados y actualizados sobre las
personas privadas de libertad que son estudiantes universitarios y estan
vinculados a las actividades ofrecidas en CUSAM (Centro Universitario San
Martin). Esto incluye tanto los talleres extracurriculares y de capacitacion
en oficios como los talleres culturales y deportivos. Ademas, se propone
establecer canales institucionales destinados a fortalecer las trayectorias
educativas de los estudiantes.

Centro Cultural y Deportivo Los Amigos de Villa Sarmiento: se propone
fortalecer las experiencias asociativas, sociales y comunitarias en el Area
Reconquista del partido de General San Martin en la provincia de Buenos
Aires, através del apoyo y capacitacion a las organizaciones y cooperativas
compuestas por liberados. Se realizaran talleres y cursos de formacion,
mejora de la infraestructura y equipamiento de los espacios comunitarios
y el acompanamiento de la inclusion laboral.
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Centro de Participacion Popular Monsefior Enrique Angelelli: se trata de
un proyecto para monitorear las condiciones de detencién en instituciones
habitadas por mujeres dentro de la provincia de Buenos Aires: el Centro
Cerrado para personas autopercibidas mujeres en Merlo, el anexo femenino
de la Unidad Penal N° 40 de Lomas de Zamora, el destacamento femenino
de Mar del Plata y la Unidad Penal N° 50 de Batan.

La Poderosa: el proyecto se realizara en Santiago del Estero, CABA 'y Cor-
dobay consistira en identificar zonas de conflicto y problematicas agudi-
zadas en torno al abuso de funciones de las fuerzas de seguridad parala
generacion de estadisticas e informes, el desarrollo de asesorias legalesy
capacitaciones a promotores territoriales.

Xumek: desarrollard un proyecto que busca elaborar un mapeo de comi-
sarias en el Gran Mendoza, efectuar un relevamiento de barrios populares
sobre situaciones de tortura y malos tratos sufridos por la poblaciéon, mo-
nitorear condiciones de detenciony elaborar un informe de la situacion.

UNIVERSIDADES

Universidad Nacional de Cérdoba, Facultad de Ciencias Sociales: el pro-
yecto implica la elaboracion de un registro de malos tratos y tortura en la
provincia de Cordoba en instituciones penitenciarias y de salud mental, a
partir de laimplementacidon de monitoreos por parte de las organizaciones
sociales y actores territoriales.

Universidad Nacional de La Plata, Direccion de Acompainamiento Uni-
versitario en Carceles: se promovera la inclusion sociolaboral de las per-
sonas privadas de la libertad que se encuentran cercanas a finalizar sus
condenas. Asi, se realizara un curso de energias renovables y desarrollo
sostenible y se implementara la Diplomatura en Economia Popular, Social
y Solidaria en unidades penitenciarias de la provincia de Buenos Aires.

Universidad Nacional del Litoral: busca construir una red de actores esta-
tales(por fuera del Servicio Penitenciario de la Provincia de Santa Fe)y no
estatales que realizan cotidianamente acciones con las personas privadas
de sulibertad. Esto sera con el objeto de facilitar el trabajo conjunto para la
promociény proteccién de los derechos humanos dentro de las carceles.

Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional del Nordeste, Ob-
servatorio de Conflictos Sociales del Nordeste Argentino (0CSo-NEA),
Centro de Estudios Sociales (CES): el proyecto busca sistematizar y ana-
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lizar las condiciones de vida (y muerte), torturas, tratos cruelesy practi-
cas discriminatorias hacia mujeresy otras identidades de género alojadas
en lugares de encierro de la provincia de Corrientes. Ademas, se propone
fomentary fortalecer el emprendedurismo de las mujeres privadas de su
libertad en la Unidad Penal N° 3 Instituto Pelletier.

Universidad Nacional de San Martin, Centro Universitario San Martin (CU-
SAM): el proyecto esta destinado a quienes estan privados de su libertad proxi-
mos a recuperarla, dentro del Régimen Abierto del Complejo Penitenciario
San Martin. La propuesta comprende formacién en oficios, la conformacion
de espacios de comunicacién grupales (para trabajar consumos problema-
ticos, convivencia, la vinculacién familiar y la preparacion para la libertad)y
la educacion, apuntando a la finalizacion de la ensefanza basica obligatoria.

Con posterioridad, el CNPT abrio la 2° convocatoria para Organizaciones
Sociales y Universidades Nacionales, aprobada por la Resolucion 95/2023,
para que entre el 20 octubre y el 20 noviembre se presenten proyectos. El
proposito de esta convocatoria fue doble: por un lado, financiar a nuevas
organizaciones, y por otro, consolidar el trabajo de las que ya habian re-
cibido financiamiento. Se seleccionaron once proyectos por un total de
9.815.000 de pesos, que se ejecutaran durante 2024.

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

ANDHES Jujuy: este proyecto tiene como objetivo reforzar las capacidades
y herramientas juridicas de mujeres cis y mujeres y varones trans priva-
dos de su libertad, y fomentar espacios de incidencia con actores estra-
tégicos del Estado en la Unidad Penitenciaria N° 3 de Alto Comedero, en
San Salvador de Jujuy. También se propone monitorear y recopilar datos
para actualizar y profundizar el informe diagnostico sobre el acceso a los
derechos humanosy la justicia de mujeres cis y mujeres y varones trans
privados de la libertad.

Asociacion Civil y Cultural YoNoFui: se trata de unainiciativa de acom-
pafhamiento a mujeres y personas de la comunidad LGTBQTTNBI+, que
incluye la generacién de espacios terapéuticos individuales y colectivos
destinados a personas detenidas y liberadas, el acompanamiento a hijos/
as de personas privadas de la libertad y la vinculacion con Organos de Salud
Mental para articular en situaciones de urgencias, entre otras actividades.
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Asociacion Civil La Tribu: el proyecto consiste en consolidar el equipo de
produccion, edicion y comunicacion que realiza Radioculta, una radio de-
sarrollada y emitida desde el Complejo Penitenciario Federal de Villa De-
voto, CABA. Se proponen disenar redes sociales especificas para la radio,
edicion de sonido para podcast y produccién periodistica que garantice
un episodio quincenal.

Centro de Participacion Popular Monseior Enrique Angelelli: consiste en
brindar un taller con actividades sobre acceso a la salud mental y el abor-
daje de los consumos problematicos en la Unidad Penal N° 15 del Complejo
Penitenciario de Batan, provincia de Buenos Aires.

Fundacion Tercer Tiempo: el proyecto ofrecera espacios de capacitacién
en oficios y de fortalecimiento de habilidades socioemocionales a personas
gue hayan recuperado su libertad y estén bajo la supervision del Patro-
nato de Liberados. Se brindaran cursos de peluqueria, planificaciony de
habilidades socioemocionales individuales y con sus familias en el Barrio
Tablada, Rosario.

La Bemba del Sur: se propone crear un espacio educativo y cultural donde
se produzca un podcast documental, mediante la utilizacion de contenidos
sonorosy estrategias comunicacionales basados en la educacion popular,
produciendo contenido propio con inclusion sociodigital. Se llevara ade-
lante en Rosario, Santa Fe.

UNIVERSIDADES NACIONALES

Universidad Nacional del Centro, Facultad de Ciencias Sociales: buscara
fortalecer las actividades que se desarrollan desde la universidad en con-
textos de privacion de libertad, articulando las carreras de grado con el
mundo del trabajo. Se proponen organizar un espacio de trabajo intramuros
gue servira como sede para una productora de contenidos. Se adquirira el
equipo necesario, esencial para el desarrollo de un programa radial y las
actividades de la productora Identidad Digital.

Universidad Nacional de Quilmes, Escuela de Educacion Profesional de
la Secretaria de Extension y Departamento de Ciencias Sociales: se rea-
lizaran dos cursos de alfabetizacion digital en el Complejo Penitenciario
de Florencio Varela: uno de manejo de PC y Windows y otro de habilidades
digitales para el mercado de trabajo, con el fin de fortalecer la inclusion
socioeducativa de personas privadas de libertad.
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Universidad Nacional de Rosario, Direccion Socioeducativa en Contextos
de Encierro, Area de Derechos Humanos: a través de este proyecto se
buscara contribuir al efectivo ejercicio del derecho al trabajo por medio de
la adquisicion de nuevas herramientas e insumos para la carpinteria auto-
gestiva de la Unidad Penitenciaria N° 11 de Pifiero, Santa Fe. Se trabajara
enla produccion de bienes y en la formacién de las personas participantes.

Universidad Nacional de San Martin, Centro Universitario San Martin
(CUSAM): se busca realizar una publicacion con comentarios a la Ley de
Ejecucion Penal de la Provincia de Buenos Aires por parte de las personas
privadas de la libertad de la Unidad Penal N° 47 y la Unidad Penal N° 48,
donde funciona el CUSAM.

Universidad Nacional de Tres de Febrero: consiste en la realizacion de
un relevamiento de cooperativas de trabajo integradas por personas que
atravesaron la experiencia del encierro en la regién metropolitana de Bue-
nos Aires, con el objetivo de socializar los datos y generar un insumo para
la elaboracidn de politicas publicas y profundizar la articulacion entre las
cooperativas.

2.3.2. Registro de organizaciones que realizan
visitas de monitoreo

EI CNPT reglamento en 2021 el Registro de organizaciones que realizan vi-
sitas de monitoreo®®, en cumplimiento del art. 41 de la Ley N° 26.827 que
reconoce la facultad de realizar visitas de monitoreo a las ONG interesadas
en la situacion de las personas privadas de libertad.

El Registro contempla, luego de aprobada la solicitud de inscripcion, ins-
tancias de capacitacion sobre estandares de monitoreo relativos alos as-
pectos sistémicos relevantes a observar en las visitas; la modalidad de
entrevistas grupales e individuales; las facultades y obligaciones de las
ONG:; laimportancia de resguardar a las personas privadas de la libertad en
todas las intervenciones que se realicen; la prevencion de las represalias,
entre otras tematicas. Estas capacitaciones proponen aportar y recono-
cer de forma conjunta practicas estandarizadas para el desarrollo de los
monitoreos, a fin de garantizar el funcionamiento homogéneo del SNPT?",

30. Resolucion CNPT 33/2020.
31. Art.5,inc. c, Ley N° 26.827.
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Durante 2023, el CNPT aprobd la inscripcién en el Registro de la Asociacion
Civil de Litigantes Penalistas Independientes® en el &mbito federal, CABAy
provincia de Buenos Aires y de la Asociacion H.1.J.0.S. Jujuy®® en el ambito
federal y Jujuy, y notifico ambas inscripciones a las autoridades de cada
jurisdiccion.

Al dia de la fecha, el CNPT aprobo la inscripcion en el Registro de las si-
guientes organizaciones:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Asociacion Civil CICOPRILI de Grupos Vulnerables

Asociacion Civil de Litigantes Penalistas Independientes; en CABA,
Buenos Aires y el ambito federal

Asociacion H.1.J.0.S. Jujuy, en el &mbito federal y Jujuy

Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH), tanto a
nivel nacional como con sus regionales en las provincias

Asociacion parala Promociony Proteccion de los Derechos Humanos
Xumek de Mendoza

Asociacion Pensamiento Penal (APP), en todas sus regionales

Comision de Derechos Humanos por la Memoria, la Verdad y la Justi-
cia de Traslasierra, Cordoba

Colegio de Abogados Jurisdiccion La Plata, Buenos Aires

Colectivo Provincial en Defensa de los Derechos Humanos de los Pri-
vados de la Libertad (CPDHPL) de San Juan

Fundacion de Abogados del Noroeste en Derechos Humanos y Estu-
dios Sociales (ANDHES) de Tucumany Jujuy

Fundacion CDESCO del NOA

Liga Argentina por los Derechos Humanos (LADH), a nivel nacional y
sus regionales

32. Resolucion CNPT 37/2023.
33. Resolucion CNPT 89/2023.
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» Red Corrientes de Derechos Humanos de Corrientes

» Red de Familiares Victimas y Organizaciones contra la Violencia Ins-
titucional de Santiago del Estero

Entre las ONG inscriptas en el Registro suman un total de 39634 personas
que integran las néminas de monitoreo, que se despliegan territorialmente
en veintidds jurisdicciones del pais.

La trayectoriay el trabajo territorial de las ONG permiten al CNPT contar
con informacion valiosa que recaban en las visitas a los lugares de encierro,
y que es utilizada para el seqguimiento de recomendaciones a las autorida-
des luego de visitas a las provincias, para intervenir en situaciones espe-
cificas, derivar casos a organismos provinciales y relevar de forma general
el estado de los lugares de detencion.

Durante este periodo, se recibieron informes de visitas de inspeccion de
las siguientes ONG:

Colectivo Provincial en Defensas de las Personas Privadas de la Libertad
de San Juan, realizada el 11 de marzo a la Unidad Penal N° 1.

Asociacion de Penalistas Litigantes Independientes, realizada el 4 de julio
en conjunto con la Comisién Provincial por la Memoria a la Unidad Peniten-
ciaria N° 9 de La Plata, Buenos Aires.

Asociacion CICOPRILI, realizada el 11 de julio a la Unidad N° 48 del Complejo
Penitenciario San Martin, Buenos Aires.

Asociacion de Penalistas Litigantes Independientes, realizada el 27 de julio
ala Unidad Penitenciaria N° 34 de Melchor Romero, Buenos Aires.

Asociacion de Penalistas Litigantes Independientes, realizada el 7 de diciem-
bre ala Nueva Alcaidia Departamental de Melchor Romero, Buenos Aires.

34. Cantidad de personas distribuidas por ONG: APDH (81); ANDHES (23); APP(118); CPD-
HPL (4); RED SDE (5); XUMEK (13); LADH (32); Red Corrientes DD.HH (10); CDESCO (55);
Colegio de Abogados La Plata(7); CICOPRILI(13); Comisién DD,HH Traslasierra(8):
APLI(25); H.1.J.0.S. Jujuy (4).
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2.4. Asamblea Anual del SNPT

El19 de diciembre de 2023 se celebro la sexta Asamblea Anual del Sistema
Nacional de Prevencion de la Tortura en la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La asamblea contd con la participacion de representantes de los mecanis-
mos locales de prevencion®, integrantes de ONG de todo el pais; represen-
tantes de universidades nacionales, de los ministerios publicos, del Poder
Judicial y demas entes publicos, nacionales, provinciales y federales; perso-
nas que atravesaron situaciones de encierro, familiares de personas privadas
de libertad, victimas de violencia institucional y personas interesadas.

Elacto de apertura del encuentro estuvo a cargo del presidente del CNPT,
Juan Manuel Irrazabal, quien agradecio la presencia de las y los participan-
tes, al tiempo que remarcé la importancia de aunar fuerzas y estrategias
para la defensa de la dignidad de las personas privadas de la libertad en
estos momentos tan particulares que atraviesa el pais.

Luego, tuvo lugar un panel en el cual se presentaron algunas de las lineas
de trabajo que el CNPT desarrolld durante este periodo. En primer lugar,
conto con la exposicion de la comisionada Josefina Ignacio, quien presento
el Informe del Registro Nacional de Tortura y/o Malos Tratos de Argentina.
Primera experiencia de integracion de registros jurisdiccionales. Periodo
2019 - 20271% y senal¢ las actualizaciones realizadas. Posteriormente, la co-
misionada Andrea Triolo y Andrea Casamento presentaron el Relevamiento
sobre los alcances de la implementacién de politicas publicas de vinculacion
familiar para ninas, ninos y adolescentes con referentes adultos/as privados/
as de su libertad (NAPPEs).*

Posteriormente, se abrio el debate a la participacion de referentes de ONG,
personas liberadas y redes de familiares, quienes expresaron preocupa-
ciones acerca de los derechos de las personas privadas de la libertad, la
necesidad de fortalecer los lazos entre los miembros del SNPT y otras pro-
blematicas. Se concluyd con la propuesta de realizar reuniones periédicas
con las organizaciones para poder abordar sus demandas en profundidad.

35. Participaron representantes de los mecanismos locales de Buenos Aires, CABA,
Chaco, Chubut, Corrientes, Entre Rios, Mendoza, Misiones, Neuquén, Salta, Tierra del
Fuego A.ILA.S., Tucumany la Procuracién Penitenciaria de la Nacion.

36. Aprobado por Resolucion CNPT 128/2023. Disponible aqui.

37. Aprobado por Resolucion CNPT 127/2023. Disponible aqui.
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Por la tarde, las y los participantes se dividieron en tres mesas de trabajo
regionales con el objeto de posibilitar la escucha de las diferentes perspec-
tivasy experiencias. A continuacion se resenan las conclusiones y diagnos-
ticos generales que surgieron del intercambio.

Por unlado, se coincidié en que hay una problematica en el acceso al dere-
cho ala defensa que estarelacionada con la falta de comunicacion con las
defensorias. En este sentido, se debatio la necesidad de continuar y exten-
der el uso de celulares en los contextos de encierro. La pandemia favorecio
laimplementacion extendida del uso de estos dispositivos, pero se senalé
gue hay que sequir trabajando para que no se revoque el derecho, tenien-
do en cuenta la proximidad del vencimiento de la normativa que habilita
SU Uso en algunas provincias. Se propuso pensar una estrategia conjunta
gue remarque la necesidad e importancia del acceso a la telefonia celular,
a través de la elaboracion de un pronunciamiento o recomendacion que
la establezcay promueva. Se record6 la Recomendacion 10/20 elaborada
por el CNPT?8,

Respecto del acceso alajusticia, y considerando el diagnostico extendido
de la dificultad de comunicarse con las defensorias, se propuso generar
canales de dialogo fluidos con el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, que
cuenten con la intervencion conjunta del CNPT y los mecanismos loca-
les, pararespaldar los reclamos e impulsar la agenda de las ONG. A su vez,
se remarco la importancia de sequir propiciando la labor que ejercen los
mecanismos locales de controlar el accionar judicial, asi como también
de impulsar los puntos de denunciay fortalecer la recepcién de casos. Al
respecto, también se propuso realizar capacitaciones y mesas de trabajo
frente al nuevo sistema acusatorio para los/as defensores particulares,
dado que hay poca formacion y escasas herramientas para litigar en casos
de flagrancia.

Por otra parte, se converso acerca de que el régimen de visitas previo a
la pandemia no fue restablecido. A la falta de reqularidad y frecuencia, se
suma la ausencia de espacios fisicos adecuados y en algunos casos se
observalareduccién en la cantidad de familiares que pueden ingresar. En
este punto, se hizo especial énfasis sobre el impacto que esto produce
en nifas, ninos y adolescentes con referentes adultos privados/as de la
libertad y se identifico como particularmente probleméatico que se los/as
someta arequisas. Asi, se propuso creary trabajar con equipos interdisci-
plinarios de nifnez y adolescencia para abordar la situacion.

38. Recomendacion CNPT N°10/2020. Disponible aqui.
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A su vez, se problematizé el acceso a la educacién en los establecimien-
tos penitenciarios. Si bien existen diferencias entre provincias respecto a
la oferta educativa y la modalidad, hay un diagnéstico compartido sobre
la persistencia de restricciones y obstaculos para los/as estudiantes, lo
gue se suma a la necesidad de espacios acordes para realizar actividades
educativas y recreativas.

Por otro lado, se identificé la necesidad de pensar estrategias e interven-
ciones conjuntas frente a larepresion de la protesta social, asi como tam-
bién debatir acerca del rol de los organismos de derechos humanos ante el
accionar de las fuerzas de seguridad. Al respecto, se propuso contar con
una red o recursero de contactos y abogados/as disponibles por regién
para gestionar situaciones o casos de violencia.

Otra cuestion que atraveso el debate fue la necesidad de impulsar la crea-
cion de mecanismos locales en las provincias gue aun no cuentan con ellos,
gue puedan complementar y acompanar el trabajo que vienen realizando
las ONG. Ademas, se remarcoé laimportancia de continuar trabajando para
impulsar y fortalecer a los mecanismos locales, avanzar en su plena in-
tegracion, reforzar la articulacion con las ONG y difundir sus funciones 'y
lineas de trabajo entre la poblacidn.

Por ultimo, se puso en valor la importancia de sostener y profundizar las
estrategias de dialogo entre los diversos actores del SNPT y su vinculo
con las autoridades estatales. Al respecto, se propuso realizar encuentros
periodicos entre los mecanismos locales y las ONG, con la participacion
del CNPT, para trabajar temas de interés. También se propuso conformar
una asamblea regional de actores del SNPT para conversar problematicas
comunes, compartir experiencias y abrir la posibilidad de articular con
nuevos actores.

Enelcierre de laasamblea, tras poner en comun las conclusiones de cada
mesa de trabajo, tomo la palabra Sara Vera, asesora para América Latina
de la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (APT), quien destaco la
gran articulacién e interaccion que pudo observar al interior del SNPT. En
este sentido, resaltd que Argentina es un caso inédito en el continente
americano, porque acontece un trabajo fuertemente articulado y un dia-
logo fluido entre el CNPT, los mecanismos locales y las organizaciones no
gubernamentales, un aspecto fundamental para la eficaz prevencion de la
tortura en un pais federal. Al respecto, destacd que el funcionamiento del
SNPT en Argentina es un ejemplo a sequir en América Latinay representa
una esperanza en la region para avanzar hacia laimplementacién del OPCAT
en los Estados federales.

CNPT
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2.5. Articulacion del SNPT

EI CNPT, en tanto érgano rector del SNPT, tiene la funcion de articular las
acciones llevadas adelante por todos sus integrantes®. Para cumplir con
su mandato y atendiendo a los principios de coordinacion, complementa-
riedad y cooperacion que rigen al SNPT, el CNPT realiza capacitaciones,
suscribe convenios con otros actores del SNPT y organiza una asamblea
anual sobre la situacion de las personas privadas de su libertad.

En el marco de las visitas de inspeccion que realiza el CNPT se mantienen
reuniones con autoridades de los tres poderes de los estados provinciales,
asi como también se celebran encuentros con representantes de ONG y
universidades nacionales, familiares de personas privadas de libertad, y
personas liberadas, y demas actores locales que trabajan en el territorio
provincial. Los encuentros sirven para intercambiar sobre las problema-
ticasy, también, sobre las buenas practicas relevadas, para promover la
articulaciony colaboracion mutua con autoridades y actores provinciales,
en miras al fortalecimiento del SNPT.

2.5.1. Capacitaciones

La Ley N°26.827 confiere al CNPT numerosas funciones, entre ellas la de
brindar asesoramiento y formacion a entidades u organismos, tanto publi-
cos como privados, relacionados con las tematicas del SNPT. Asimismo,
tiene la facultad de capacitar al personal asignado a lugares de detenciony
alas personas privadas de libertad. En consecuencia, alo largo de 2023, se
llevaron a cabo multiples capacitaciones dirigidas a los actores del SNPT.

Dentro del marco del Registro de organizaciones que realizan visitas de mo-
nitoreo, el 1de mayo se llevo a cabo una capacitacion dirigida al Centro Lati-
noamericano para el Desarrollo y la Comunicacion Participativa (CDESCO)y
avoluntarios del mecanismo local de Tucuman. EI 25 de agosto se desarroll6
una capacitacion destinada a H.1.J.0.S. Jujuy y a la Asociacion Civil de Pena-
listas Litigantes Independientes. En ambas instancias, se abordaron temas
esenciales, como técnicas de monitoreo, estandares de actuacion en las
visitas de inspeccion y buenas practicas para la recoleccién de informacion.

El16 de marzo se realiz6 una jornada de trabajo en la Facultad de Derecho,
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del Nordeste con

39. Art. 7inc. a, Ley N° 26.827.
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los mecanismos locales de prevencién de la tortura de Corrientes, Chacoy
Misiones acerca de estandares de monitoreo; aplicacion del Procedimien-
to del Registro Nacional de Torturas y/o Malos Tratos; incidencia judicial e
intervenciones estratégicas.

El 31 de marzo el CNPT brindd una capacitacion sobre metodologias de
monitoreo de lugares de encierro a la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la provincia de Buenos Aires, en el marco del convenio de cooperacion.
Se conto con la participacién de integrantes de la Direccién de Poblacion
en Contextos de Encierro y Derechos Humanos; el Organo de Revision de
Salud Mental; el Programa de Derechos Humanos de Nifiezy Juventud de la
Subsecretaria de Derechos Humanos; la Defensoria del Pueblo de la provin-
cia; la Direccién de Asuntos Juridicos de Personas en Situacion de Encierro
de la Subsecretaria de Derechos Humanos; la Direccion de Recepcién de
Denuncias y Asistencia a victimas de Violaciones a Derechos Humanos y
la Subsecretaria de Politica Criminal. EI 24 de noviembre se llevé a cabo
una segunda capacitacién a integrantes de la Subsecretaria de Derechos
Humanos donde se abordaron temas vinculados a la produccién y sistema-
tizacién de informacién.

El 3 de mayo, en el marco de la presentacién del Comité Provincial de
Prevencion de la Tortura del Chubut (CPPTCh)y del Proyecto de Creacién
del Servicio Penitenciario Provincial, se realizé una jornada de capacita-
cion conjunta con el equipo del Ministerio de la Defensa Publica (MDP) de
Chubut, a cargo de German Kexel, secretario de Coordinacion y Politica
Institucional y director del Banco de datos de casos de tortura del MDP.
Participaron integrantes y equipos técnicos del CPPTCh y se abordaron
cuestiones relativas a la metodologia de monitoreo de lugares de detencion
y ala producciony sistematizacién de la informacion. La actividad concluyo
con una visita conjunta al Centro de Orientacion Socio Educativo de Trelew.

Por otro lado, el 4y b de septiembre se llevé adelante una capacitacion alos
integrantes recientemente designados del mecanismo local de Neuquén,
sobre las etapas que conforman una visita de inspeccién, técnicas de mo-
nitoreo, producciony sistematizacion de informacion y funcionamiento del
SNPT. También se realizé una visita de inspeccién en conjunto a la Unidad
Penitenciaria N° 11y a las comisarias N°12 y N° 44 de la ciudad de Neuquén.

Los dias 9y 10 de octubre, se llevaron a cabo las Jornadas de Capacitacion
para la implementacion efectiva del Protocolo de Estambul y el Protocolo
de Minnesota en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Cor-
doba (UNC), coorganizadas entre el CNPT, el Ministerio Publico Fiscal de
Cordoba, la Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas, el Equipo
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Argentino de Antropologia Forense (EAAF), la Asociacién para la Prevencion
de la Torturayla UNC. Estas jornadas estuvieron dirigidas a profesionales
del derecho que desempenan funciones dentro de los sistemas de justicia
y en los mecanismos locales de prevencion de la tortura, y contaron con la
participacion de mas de ciento veinte personas. La capacitacion se estruc-
turd en modulos tedricos y practicos, y se centrd en laimplementacion de
los protocolos, lainvestigacion de casos de tortura, malos tratos y muertes
potencialmente ilicitas. Se conté con la destacada disertacion de expertos
internacionales como el Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones ex-
trajudiciales, sumarias, o arbitrarias, Morris Tidball-Binz, el representante
para América del Sur de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, Jan
Jarab, el fundador del EAAF, Luis Fondebrider, la asesora de Derechos Hu-
manos del ACNUDH, Valeria Guerra, y Moisés Dib, titular del Instituto de
Medicina Forense de Cordoba.

El24y 25 de octubre se llevé adelante una capacitacion a las fuerzas de se-
guridady penitenciarias de Tierra del Fuego A.l.A.S., donde se hizo hincapié
en la prevencion de la violencia institucional con perspectiva de derechos
humanosy de género. Fue realizada en la Escuela de Formacién de Cadetes
y Aspirantes del Servicio Penitenciario y Policia provincial de Rio Grande.

El 22 de noviembre, se brind6 una capacitacion al Centro de Orientacién
Socioeducativo (COSE)de Chubut sobre violencia institucional y el impacto
en ninas, ninos y adolescentes teniendo en cuenta el marco normativo na-
cional e internacional. También se abordaron las observaciones realizadas
por el CNPT tras el monitoreo de 2021a diversos establecimientos penales
de la provincia, entre ellos el propio COSE.

El29 de noviembre y el 1de diciembre, se llevé adelante una capacitacion
al mecanismo local de Entre Rios acerca del funcionamiento del SNPT y los
actores intervinientes, estandares de monitoreo, el rol de los mecanismos
locales y los principios que los rigen. También se realiz6 una visita de ins-
peccion en conjunto a la Unidad Penal N° 1de la Ciudad de Parana.

2.5.2. Convenios

Durante el periodo 2023, se suscribieron los siguientes convenios para pro-
fundizar la cooperacion y articulacion con los distintos integrantes del SNPT:

» Convenio con el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la pro-
vincia de Buenos Aires (marzo 2023): su objetivo es impulsar acciones
que tengan por finalidad el intercambio de informacion, estadisticasy
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experienciasy el desarrollo de actividades de investigacion, capacita-
ciony fortalecimiento técnico en aspectos tales como el monitoreo,
el desarrollo de registros de casos de torturay de violencia institu-
cional y de muertes bajo custodia.

Convenio con la Red de Jueces Penales de la provincia de Buenos Aires
(marzo 2023): su objetivo es colaborar en acciones que contribuyan a
promover los derechos humanos de las personas privadas de la liber-
tad, intercambiar informacion, experiencias y desarrollar actividades
de monitoreo, investigacion, capacitacion y asistencia técnica.

Convenio con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion (abril 2023): su objetivo es compartir registros e informacion
estadistica, que permitan aunar esfuerzos para consolidar la informa-
cién sobre personas privadas de la libertad a nivel nacional.

Convenio con el Ministerio de la Defensa Publica de Neuquén (octubre
2023): su finalidad es colaborar en acciones que contribuyan a pro-
mover los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
intercambiar informacion y experiencias y desarrollar actividades de
monitoreo, investigacion, capacitacion y asistencia técnica.

Convenio con el Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba(octubre 2023):
su objetivo es colaborar en acciones que contribuyan a promover los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, intercam-
biar informacion y experiencias y desarrollar actividades de monito-
reo, investigacion, capacitaciony asistencia técnica.

Convenio con el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires(diciembre 2023): su finalidad es colaborar en
acciones que contribuyan a promover los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad, intercambiar informacién y expe-
riencias y desarrollar actividades de monitoreo, investigacién, capa-
citaciény asistencia técnica.

2.5.3. Reuniones institucionales

Durante la visita de sequimiento a la provincia de Cordoba en marzo, se
destacan las reuniones con la ministra de Justicia y Derechos Humanos
Laura Echenique, la ministra de Salud Gabriela Barbas, por el Poder Eje-
cutivo, y con la fiscal general adjunta Bettina Graciela Croppi, por el Poder
Judicial. A su vez, se realizé un encuentro con representantes de ONG,
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familiares de victimas de violencia institucional, y referentes del sector
académico, en la sede de la Asociacion Docentes e Investigadores de la
Universidad Nacional de Cérdoba.

En el marco de la visita de inspeccion a la provincia de Corrientes en abril
de 2023, el CNPT, acompanado por el presidente del mecanismo local Ra-
mon Leguizamon, mantuvo reuniones con el ministro de Seguridad Bue-
naventura Duarte junto a integrantes del servicio penitenciario y de la po-
licia provincial; asi como también con el ministro de Justicia y Derechos
Humanos, Juan José Lopez Desimoni. Asimismo, el CNPT se reunié con el
presidente del Superior Tribunal de Justicia, Luis Eduardo Rey Vazquez, el
ministro Alejandro Alberto Chain y el fiscal general César Sotelo. A su vez,
parte de la delegacion del CNPT mantuvo una reunion con el presidente
de la CAmara Federal de Apelaciones, Ramén Gonzalez, acompanados por
el mecanismo local y Lara Leguizamon, defensora publica oficial ante el
Juzgado Federal de Primera Instancia N° 1de Corrientes. Finalmente, se
llevo a cabo un encuentro con actores de ONG y universidades. En esta
oportunidad, el CNPT participé de la firma del Convenio de Cooperacion
entre los mecanismos locales de Corrientes y Chaco con la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional del Nordeste.

En mayo, el CNPT visito la provincia de Santa Fe. Previamente, se mantuvo
unareunion preparatoria con el ministro de Sequridad Claudio Miguel Bri-
lloni. Una vez en la provincia, la delegacion del CNPT se reuni6 con autori-
dades del Poder Judicial: el presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Daniel Anibal Erbetta y la fiscal general, Maria Cecilia Vranicich. Posterior-
mente, el CNPT visito la ciudad de Rosario en octubre, como continuacion
de la visita anterior, y celebré un encuentro con representantes de ONG y
referentes del sector académico. El comisionado Gustavo Palmieri asistio
a una reunion con la Multisectorial contra la Violencia Institucional de Ro-
sario, coordinada por la Subsecretaria de Politicas para la Prevencién de
la Violencia Institucional del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

Por otro lado, araiz de las detenciones arbitrarias tras las protestas acaeci-
das en la provincia de Jujuy durante junio, el CNPT realizé una visita de ins-
peccion con el objetivo de entrevistar a las personas detenidas, mantener
reuniones institucionales y colaborar con las acciones desarrolladas por
el mecanismo local. En este marco se mantuvo una reunion con el gober-
nador Gerardo Morales, a quien se le informaron las alegaciones recibidas
y la necesidad de realizar una investigacion eficaz de la actuacion policial.
También se reiteraron las recomendaciones sobre el uso de la fuerza en
consonancia con los pronunciamientos de organismos internacionales de
derechos humanos. A su vez, la delegacion del CNPT se reunié con la defen-
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sora general lvonne Haquim y el fiscal general Sergio Lello Sanchez, y con
las ONG y referentes de pueblos indigenas, a fin de recabar informaciény
recomendar cursos de accion en el ambito de sus competencias.

Por otro lado, luego de las visitas de inspeccidon a comisarias y alcaidias de
la CABA realizadas en agosto junto con integrantes del mecanismo local de
CABA vy de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, el CNPT se reuni6 con
el subsecretario de Justicia de CABA, Jorge Djivaris y el jefe de gabinete
del Ministerio de Justicia y Seguridad, Manuel Izura, para tratar la proble-
matica del hacinamiento de las personas privadas de la libertad. Estuvieron
presentes en la reunion por el mecanismo local de CABA, la comisionada
Pamela Malewicz y el secretario ejecutivo Ezequiel Paulucci.

Durante la visita de inspeccion a la provincia de Neuguén en septiembre, el
CNPT mantuvo reuniones con la defensora general Vanina Merlo y el fiscal
general José Gerez, y con la ministra de Seguridad Marianina Dominguez,
acompanada por autoridades de las fuerzas de seguridad.

En noviembre, el CNPT realiz6 una visita de inspeccion y sequimiento a
Rio Negro. Previamente, se celebraron encuentros virtuales con el pro-
curador general Jorge Oscar Crespo y el fiscal general Fabricio Brogna
Lépez, y con la secretaria ejecutiva del Organo de Revisién de Salud Men-
tal, Antonella Mirenghi.

En el marco de la visita a Tucuman a fines de noviembre, el CNPT acom-
panado de integrantes del mecanismo local, se reuni6 con el secretario
de Sequridad Luis Roberto Ibafiez. También mantuvo una reunién de in-
tercambio y colaboracion con representantes del Ministerio Pupilary de la
Defensa; con el magistrado Daniel Posse, integrante de la Corte Suprema
de Justicia; con autoridades del Ministerio Publico Fiscal, integrantes de
fiscalias especializadas; con la jueza de Ejecucion Penal Alicia Merche y
con integrantes del equipo de la Oficina de Derechos Humanos de la Corte
Suprema de Justicia. A su vez, se realizo un encuentro con representantes
de ONG y referentes del sector académico. Como cierre de la visita se re-
quirié unareunion de caracter urgente con representantes del Poder Eje-
cutivo provincial y la delegacion fue recibida por la secretaria de Derechos
Humanos Erica Brunotto.
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3. VISITAS DE INSPECCION
3.1. Inspecciones y monitoreos
3.2. Ampliaciony desarrollo de estrategias de monitoreo

3. Visitas de inspeccion

3.1. Inspecciones y monitoreos

Durante 2023 se remitieron a las autoridades provinciales los informes
sobre las visitas de inspeccién realizadas el afno anterior a Santiago del
Estero', La Rioja? Santa Cruz®y Jujuy* presentando observaciones, planes
de accion y cronogramas de implementacién de las recomendaciones®.
Transcurrido el plazo de veinte dias, los informes fueron publicados en la
pagina web del CNPT junto a las respuestas de las autoridades.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 7, inc. b, de la Ley N° 26.827,
en 2023 el CNPT aprobd la planificacion anual de visitas de inspeccién e
institucionales, mediante la Resolucién CNPT 023/2023 y modificatorias.

El 23 de febrero, el CNPT —representado por la comisionada Alejandra
Mumbach y un equipo técnico—junto a integrantes del Comité de Preven-
cién de la Tortura de Corrientes y la Procuracion Penitenciaria de la Nacion
(PPN)visitaron la Division Unidad Operativa Federal de la Policia Federal
Argentinay el Escuadrén N° 7 Cabo Misael Pereyra de Gendarmeria Nacio-
nal Argentina en Paso de los Libres, Corrientes. El monitoreo se enmarcé
en el sequimiento de la inspeccion realizada el 14 de noviembre de 2022,
para tomar conocimiento de las condiciones de detenciény el acceso a
derechos de las personas privadas de su libertad.

—

Informe sobre la visita de inspeccidn a la provincia de Santiago del Estero. Disponible
aqui.

Informe sobre la visita de inspeccidn a la provincia de La Rioja. Disponible aqui.
Informe sobre la visita de inspeccidn a la provincia de Santa Cruz. Disponible agui.
Informe sobre la visita de inspeccidn a la provincia de Jujuy. Disponible aqui.

Art. 9 de la Ley N° 26.827.

SN
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https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/07/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-SANTIAGO-DEL-ESTERO-APROBADO-POR-RES.-CNPT-55_2023.docx.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-LA-RIOJA-APROBADO-POR-RES.-CNPT-61_2022.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/01/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-SANTA-CRUZ-APROBADO-POR-RES.-CNPT-85_2022.pdf
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Entre los dias 27y 29 de marzo, el CNPT —representado por las comisio-
nadas Josefina Ignacio y Diana Conti, el comisionado Gustavo Palmieri e
integrantes de la Secretaria Ejecutiva— visito la provincia de Cordoba para
dar sequimiento a las recomendaciones realizadas en las visitas de 2018,
20198y 20227. Estas recomendaciones se refieren al hacinamiento; la falta
de contacto judicial de las personas privadas de su libertad; el trato a las
y los usuarios del sistema de salud mental judicializados que no obedece
acriterios terapéuticos; la falta de informacion a los familiares y el uso de
medidas de sujecion sobre mujeres embarazadas. EI CNPT inspecciono el
Centro Psico Asistencial (CPA), el Establecimiento Penitenciario N° 9 —Uni-
dad de Contencion del Aprehendido— vy el Establecimiento Penitenciario
N° 3 para Mujeres de Bouwer. El informe final fue aprobado por Resolucion
CNPT 0094/2023y publicado en el sitio web®.

En ese marco, se realizaron mesas de trabajo y reuniones orientadas al
fortalecimiento del sistema provincial de prevencion en general y, en par-
ticular, parala creacién del mecanismo local de prevencion de la tortura.
Respecto a las recomendaciones que habia realizado el CNPT, se advirtio
gue se discontinuaron las sujeciones de personas gestantes. Sin embargo,
siguen aplicandose sujeciones “terapéuticas” en el resto de la poblacién,
como practicas informales de castigo, lo que motivé nuevos informes e
intervenciones judiciales.

En materia de salud mental, se hizo hincapié en el funcionamiento del CPA:
se recomendd reforzar el control de las érdenes de internacion con custodia
permanente de personas con padecimientos mentales por laimputacién de
delitos de baja lesividad y considerar medios alternativos, que no impliquen
una accioén penal sino resoluciones focalizadas en el abordaje terapéutico
y en los principios de la justicia restaurativa. También, se solicité la pronta
adecuacioén al paradigma vigente en materia de salud mental, la ampliacion
de los servicios ambulatorios y/o comunitarios, laimplementacion de servi-
cios de urgencia de salud mental en hospitales generalesy la creacion de dis-
positivos intermedios para el tratamiento y el acompanamiento en la exter-
nacion de las personas usuarias en las diferentes localidades de la provincia.

Ademas, se observd particularmente el trato de las fuerzas de seguridad
a las personas con padecimientos mentales, dado que se han reiterado
vejaciones y hechos compatibles con tortura. Estos casos estan bajo se-
guimiento del CNPT.

6. Informe sobre la visita de inspeccion a la provincia de Cérdoba. Disponible aqui.

7. Informe de seguimiento de las recomendaciones realizadas por el CNPT en virtud de
los hallazgos relevados en su visita de inspeccion a la provincia de Cordoba (2018-2019).
Disponible aqui.

8. Informe sobre la visita de inspeccion a la provincia de Cérdoba. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_A_LA_PROVINCIA_DE_CORDOBA.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/11/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-DE-LAS-RECOMENDACIONES.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/INFORME-SOBRE-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-CORDOBA-APROBADO-POR-RES.-CNPT-0094_2023.pdf
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Entre el 24y el 27 de abril, el CNPT—representado por el presidente Juan
Manuel Irrazéabal y las comisionadas Alejandra Mumbach y Andrea Triolo,
el secretario ejecutivo Alan lud e integrantes del equipo técnico— realizo
una visita de caracter general a la provincia de Corrientes, junto con el
mecanismo local. Se inspeccionaron las comisarias N° 2, 3, 4, 7,19y la co-
misaria contravencional; la Unidad N° 1 Penal de la Capital; la Unidad N° 2
Centro de Contencion Juvenil; la Unidad N° 3 Instituto Pelletier, la Unidad
N° 6 Carcel para procesados Gral. San Martin; el Hogar Nueva Esperanza; el
Hospital San Francisco de Asis y la Unidad N° 10 de |a capital. Ademas, se
visitaron la Unidad N° 7 Carcel de Procesados Varones San Luis del Palmar
y la comisaria San Luis del Palmar. Finalmente, en la localidad de Goya se
realizé un monitoreo en la Unidad N° 8 Carcel de Procesados Varones Goya
y en las comisarias N° 1y 4. El informe final fue aprobado por la Resolucion
CNPT 0137/2023 y publicado en la web®.

EI CNPT observo la existencia de marcos normativos que habilitan un ac-
cionar discrecional por parte de las fuerzas de sequridad, tanto en las de-
tenciones sin orden judicial por averiguacién de antecedentes y medios
de vida como en practicas amparadas en el Codigo Contravencional de
la provincia. Al respecto, recomendo revisar la legislacion para limitar al
maximo los margenes de discrecionalidad policial y sancionar en el cor-
to plazo un codigo contravencional y de faltas respetuoso del Estado de
derecho y los derechos humanos. Al mismo tiempo, inst6 a garantizar el
control oportuno y efectivo por parte de las autoridades competentes del
estado de salud de la personay de la legalidad de la privacion de libertad
y el respeto de todas las salvaguardias legales fundamentales a partir del
momento de la detencion.

Por otra parte, el CNPT cuestiond los regimenes de aislamiento en unidades
penales, a la vez que detecto practicas compatibles con torturay malos
tratos, como el suministro de medicacion de manera forzaday el posterior
uso del aislamiento y medidas de seguridad. También, solicitoé la revisién
de la situacion de las personas privadas de su libertad por la comision de
delitos con penas menores a tres anos, y evaluar medidas alternativas a la
prision con mecanismos de supervision durante el proceso (fortalecimiento
de las oficinas especializadas, uso de tobilleras, entre otros sistemas).

Respecto a la Unidad N° 10, utilizada para personas declaradas inimputa-
bles sobre las cuales pesa una medida de seguridad, el CNPT insté a que se
reorienten esfuerzos para la pronta adecuacion al paradigma vigente de sa-
lud mental: que los dispositivos sanitarios dependan funcionalmente de las

9. Informe sobre la visita de inspeccion a la provincia de Corrientes. Disponible agui
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carteras de salud, con profesionales formados/as en la materia, proyectos
institucionales que respondan a las caracteristicas de esta poblacién, pla-
nes de adecuacion anclados en abordajes comunitarios, entre otras con-
diciones. EI CNPT solicit6 que se informen los plazos de implementacién
de las reformas. Finalmente, hizo hincapié en la situacion de las personas
declaradas incapaces que permanecen alojadas en esta Unidad, a los fines
de evaluar las restricciones, su alojamiento en espacios adecuados y el
despliegue de mecanismos para el cumplimiento efectivo de sus derechos.

También, alento a fortalecer el camino iniciado en materia de desinstitu-
cionalizacion de las personas con padecimientos mentales alojadas en el
Hospital San Francisco de Asis, a los fines de robustecer los dispositivos
intermedios, mediante la dotacion adecuada de recursos profesionales
y edilicios, descentralizacion de servicios, incentivos para el estudio de
carreras afines, entre otros. También, subrayo laimportancia de concretar
la creacion de un Organo de Revision de Salud Mental, que permita monito-
rear y controlar las internaciones prolongadas y/o que no respondan a los
estandares actuales.

En materia de nifiezy adolescencia, se hizo hincapié en la falta de estable-
cimientos especializados para la atencion y derivacion de adolescentes
tras producirse una detencion, lo que deriva en su alojamiento en comi-
sarias. A lavez, se problematizo la dependencia funcional del centro de
responsabilidad juvenil, en tanto se encuentra dentro de la cartera de se-
guridad, gestionado por el servicio penitenciario. Se hicieron recomenda-
ciones al respectoy en el marco de su seguimiento, se tomé conocimiento
del traslado del centro.

Luego de larecorrida realizada en las residencias para ninos, nifasy
adolescentes sin cuidado parentales, se recomendo el impulso de capa-
citaciones para el equipo de cuidadores/as y la revision de los tipos de
contratacién, impulsando modalidades de caracter mas estable, de modo
de fortalecer el rol de los equipos y su vinculacion con las y los nifRos y
adolescentes. También se hicieron recomendaciones orientadas al man-
tenimiento y reparacion de los sectores visitados.

Los dias 22 y 23 de mayo, el CNPT —representado por la comisionada Rocio
Alconada Alfonsin, el comisionado Gustavo Palmieriy un equipo técnico—
visitd la ciudad de Santa Fe, donde inspecciond la Unidad Penitenciaria N° 2
de Las Flores, la alcaidia penitenciaria ubicada en el mismo lugar, el Centro
de Responsabilidad Juvenil, las comisarias N° 5, 11y la subcomisaria N° 2.
Durante los dias 18 y 19 de septiembre, el CNPT, con la misma representa-
cion, realizé una inspeccion en la ciudad de Rosario a la Unidad Penal N° 11 de
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Pinero, el Centro Especializado de Responsabilidad Penal Juvenil (Ex IRAR),
la Unidad Penal N° 5, el ex ORDER y las comisarias N° 10, 15 y 16. Las visitas
se realizaron en el marco del seguimiento a las recomendaciones realiza-
das en las de 2018 y 2019'. A |a fecha de confeccion de este documento, el
informe se encuentra aprobado y proximo a ser remitido a las autoridades
provinciales.

En esa oportunidad, se observaron avances en materia de privacion de
libertad de adolescentes, como mejoras edilicias, ampliacion de recursos
y practicas orientadas al tratamiento de esta poblacién. Sin embargo, se
cuestiono que los centros aun permanezcan bajo una gestion mixta, entre
las carteras de desarrollo social y seqguridad, que incluye la participacion
del servicio penitenciario provincial. Incluso, el Centro de Responsabilidad
Penal de Las Flores se encuentra dentro del predio de la Unidad Penal N° 2.
A'lavez, se detectd la falta de dispositivos especializados en la tematica
para laintervencion al momento de la detencién, lo que implica que las y los
adolescentes sean trasladados inicialmente a una comisaria para adultos.

Por otra parte, se analizo especialmente el uso de la figura del juicio abre-
viado, aspectos relativos a la prision preventiva, el incremento de la pobla-
cién privada de libertad en dependencias policiales y unidades penitencia-
riasy el uso de salidas alternativas.

Al momento de las visitas de 2018 y 2019, el alojamiento de personas en
comisarias era relativamente escaso. Sin embargo, este aspecto comenzo
a profundizarse durante la emergencia sanitaria por covid-19y se consolido
durante los afos siguientes. Por este motivo, en lainspeccién de 2023 se
recorrieron estos espacios, a la vez que se hizo hincapié en las acciones
impulsadas por los distintos actores provinciales para descomprimir la
situacion. Esto refiere a iniciativas judiciales impulsadas por el servicio
publico de la defensa penal, a través de acciones de habeas corpus, o por
el Poder Ejecutivo, como la creacion de nuevos espacios de alojamiento
provisorio, planes de reforma, entre otros. EI CNPT, producto de lo relevado
en estos centros, aportd informacién en el marco de las acciones judiciales
en curso, que motivaron la clausura de comisarias, el traslado de personas
y la prohibicion de nuevos ingresos.

Dentro de las principales problematicas, se observé el alojamiento de per-
sonas en espacios no aptos, como patios y sectores de uso administrati-
vo; falta de acceso a sanitarios; problemas asociados al mantenimiento e
higiene de los espacios; entre otros. En cuanto a la construccion de nue-

10. Informe sobre la situacion de las personas en situacién de encierro en la provincia de
Santa Fe. Disponible aqui.
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vos espacios de alojamiento provisorio, se detect6 laampliacidon de cupos
mediante la mera inclusion de camas y/o colchones, sin contemplar otros
aspectos que hacen a las condiciones minimas de habitabilidad, como el
cumplimiento de las medidas minimas requeridas por celday el disefno de
espacios, entre otros.

Enlas unidades penales, se detectaron tres usos del aislamiento, algunos
ya observados en la primera visita, que se intensificaron en estos ultimos
anos: a) resquardo y/o sancion informal; b) estrategia para la poblacién
denominada de “alto perfil”y c) otras formas de confinamiento. No se de-
tectaron casos de personas sancionadas formalmente bajo esta catego-
ria. En la Unidad N°® 2 de Las Flores prevalece el uso de esta figura como
resquardo y/o sancién informal. En la Unidad Penitenciaria N° 11 de Pifiero
y enla Unidad N°5 de Rosario se la utiliza para los casos de “alto perfil”, en
principio para los detenidos por causas vinculadas a la narcocriminalidad o
violencias altamente lesivas. En la Unidad N° 11también se observan otros
modos de confinamiento, como las celdas del Sector de Alojamiento Tran-
sitorio (SAT), una modalidad de traslado diario. EI CNPT hizo observaciones
sobre las condiciones materiales, el acceso a derechos y los regimenes que
no responden a los criterios vigentes, en miras a revisar tales practicasy
profundizar los mecanismos de control que debieran sequirse ante la im-
posicion de estas medidas.

EICNPT—representado por las comisionadas Andrea Triolo, Alejandra Mum-
bach, Josefina Ignacio, el secretario ejecutivo Alan lud y un equipo técni-
co—realizd unainspeccion reactiva debido al uso de la fuerza publicay las
detenciones durante protestas y movilizaciones sociales en la provincia de
Jujuy entre el 21y el 23 de junio. Entrevisto6 a las personas alojadas en el
Complejo de Alto Comedero y a personas lesionadas internadas en el Hos-
pital Pablo Soria en San Salvador de Jujuy y se reunio con comunidades en
Purmamarcay con organizacionesy defensores de los derechos humanos
que intervinieron durante las manifestaciones. También, se reunio con el
gobernador de la provincia Gerardo Morales, con el fiscal general Sergio
Lello Sanchezy con la defensora general Ivone Haquim. El informe final
fue aprobado por Resolucion CNPT 0016/2023 y se encuentra publicado
en el sitio web.

En suinforme, el CNPT sefnal¢ irreqularidades y abusos en el accionar po-
licial durante las manifestaciones del 17y 20 de junio, en el contexto de un
marco normativo difuso que habilitay alienta la discrecionalidad de las

11. Informe de la visita a la provincia de Jujuy en contexto de las protestas acontecidas
entre los dias 17y 20 de junio de 2023. Disponible aqui.
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fuerzas de sequridad, ya que la provincia no cuenta con protocolos es-
pecificosy, al mismo tiempo, prohibe el corte de calles y rutas. En parti-
cular, se registraron disparos de bala de goma al cuerpo, cuello y rostro
y a corta distancia; falta de gradualidad de las intervenciones sin previo
aviso; uso de sustancias lacrimogenas en presencia de ninos, ninasy ado-
lescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas discapacitadasy
con padecimientos mentales; cubrimiento de rostro y boca a manifestan-
tes detenidos/as; funcionarios y moviles sin identificar; personas heridas
de gravedad; entre otros. Los testimonios fueron incluidos en el Registro
Nacional de Tortura y Malos Tratos del CNPT, a la vez que se solicit6 a las
autoridades provinciales que se investiguen de manera diligente y eficiente
estos hechos, para la pronta sancién de los responsables. Por otra parte,
el CNPT detecté detenciones que podrian configurarse como arbitrariasy
realizo el seguimiento de las causas imputadas a los y las manifestantes.

El 25 de agosto el CNPT inspeccion6 —representado por la comisionada
Andrea Triolo, el comisionado Gustavo Palmieri, el secretario ejecutivo Alan
lud y un equipo técnico— junto a integrantes del mecanismo local y de la
PPN, la Alcaidia CC1de mujeres, la Alcaidia N° 4 Anexo, la Alcaidia N° 15, la
Alcaidia Quinquies Anexo y las Comisarias N° 4B, 1Dy 3C de la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires. Durante febrero de 2024 se dio continuidad a la
tarea, complementando el monitoreo en establecimientos de salud mental,
ninezy adolescencia. El informe se encuentra en proceso de elaboracion.

Entre los dias 4 y 6 de septiembre, el CNPT —representado por las comi-
sionadas Josefina Ignacio, Rocio Alconada Alfonsin, Alejandra Mumbach
y Andrea Triolo y un equipo técnico— visité la provincia de Neuqguén para
fortalecer lalabor de los y las integrantes seleccionados para integrar el
mecanismo provincial, que fueron designados el 9 de marzo de 2023. Se
realizaron mesas de trabajo, capacitaciones y monitoreos junto a los in-
tegrantes del mecanismo provincial, en la Unidad Penitenciaria N° 11y las
comisarias N° 12y 44 de la ciudad de Neuquén, en el marco del seguimiento
de las recomendaciones realizadas durante 2019 y 2021%2.

Entre el 26y el 28 de septiembre de 2023, el CNPT—representado por el co-
misionado Gustavo Palmieri, la comisionada Andrea Triolo y el equipo téc-
nico— visité Tucuman con el objetivo de dar seqguimiento a las situaciones
relevadasy a las recomendaciones oportunamente realizadas a partir de las

12. Informe sobre inspecciones a la provincia de Neuguén. Disponible aqui.
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inspecciones de 2019%y 2021". EI CNPT inspecciond las unidades penales N°
3 de Concepciony N° 9 de Villa Urquiza en la ciudad capital; las comisarias de
Concepcidn, Alderetes, Lasteniay la N°1de San Miguel de Tucuman.

En suinforme, el CNPT expuso sobre las situaciones de hacinamiento
extremo detectadas en comisarias, que repercuten en fallecimientos,
enfermedades infecciones y deterioro de espacios. También observo el
alojamiento de personas en lugares no aptos, tales como patios y pasi-
llos sin luz ni ventilacién. Luego de la visita, solicit6 diversas medidas para
la reparacién de los centros y para la atencién inmediata de las personas
afectadas, que fueron receptadas parcialmente por las autoridades. Uno de
los aspectos pendientes, y que contribuye en gran medida a la saturacion
del sistema penal, es la revision de los marcos normativos que estable-
cen las privaciones de libertad producto del régimen contravencional y/o
detenciones por delitos de baja lesividad con penas menores a tres anos.

En las unidades penales se detectaron regimenes de aislamiento que no
responden a los estandares nacionales e internacionales que rigen en la
materiay que se cumplen en condiciones que no responden a los criterios
minimos de habitabilidad. Las autoridades informaron reformas, que seran
abordadas —junto al resto de las observaciones— en préximas instancias de
trabajo. Almomento de cierre de este documento, el informe se encuentra
en proceso de edicion y préximo a su publicacion.

En el marco del sequimiento del proyecto de evaluacién del acceso a la sa-
lud mental, sexual y reproductiva de las mujeres, en febrero y en septiem-
bre de 2023, el CNPT —representado por las comisionadas Maria Josefina
Ignacio y Alejandra Mumbach, junto a un equipo técnico— inspecciond las
unidades penales de mujeres N° 47 (anexo), N° 33 y N° 8 de la provincia de
Buenos Aires.

Entre los dias 13y 15 de noviembre, el CNPT—representado por el presidente
Juan Manuel Irrazabal y la comisionada Rocio Alconada Alfonsin— visité en
la ciudad de Bariloche, Rio Negro, la Unidad Penitenciaria N° 3; las comi-
sarias N° 2, 27, 28, 42 y 80; los Centros de Atencién Integral para la Nifiez
y Adolescencia (CAINA) de mujeres, varones y primera infanciay la Comu-
nidad Terapéutica Asociacion Civil Programa Asumir. Se prevé continuar
con lainspeccion durante el ano en curso.

13. Informe sobre inspecciones a unidades penitenciarias y dependencias policiales en la
provincia de Tucumdn. Disponible aqui.

14. Informe complementario del seguimiento de las recomendaciones realizadas por el
CNPT en virtud de los hallazgos relevados en su visita de inspeccion a la zona sur de la
provincia de Tucuman. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_INSPECCIONES_UNIDADES_PENITENCIARIAS_DEPENDENCIAS_POLICIALES_PROVINCIA_TUCUMAN.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/04/INFORME-DE-SEGUIMIENTO-DE-LA-VISITA-DE-INSPECCION-A-LA-PROVINCIA-DE-TUCUMAN-APROBADO-POR-RES.-CNPT-67_2022.pdf
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EICNPT —representado por las comisionadas Andrea Triolo y Alejandra Mum-
bach, y un equipo técnico- visité la provincia de Entre Rios donde brindé una
capacitacién al Comité Provincial para la Prevencion de la Tortura(CPPT) de
Entre Rios sobre el SNPT y los estandares de monitoreo enlos lugares de de-
tencion. Ademas, realizé junto con el CPPT un monitoreo en la Unidad Penal
N°1en la ciudad de Parana, donde se dio seguimiento a las recomendaciones
elaboradas por el CNPT en el informe de inspeccion de 2021%.

Finalmente, el CNPT —representado por el presidente Juan Manuel Irrazabal,
el secretario ejecutivo Alan lud e integrantes del equipo técnico— junto al
mecanismo local de la Ciudad de Buenos Aires y la Comision Provincial por
la Memoria participaron como observadores en las movilizaciones sociales
que se realizaron el 20 de diciembre en inmediaciones de la Plaza de Mayo
y el 27 de diciembre en cercanias de la Plaza Lavalle. Este trabajo implicé la
observacion del accionar de las fuerzas de seguridad, entrevistas a personas
detenidasy el sequimiento de las causas iniciadas, ya sea por detenciones
gue podrian configurarse como arbitrarias como por hechos de violencia
policial. EI CNPT continud con el monitoreo de las manifestaciones durante
enero de 2024y el informe se encuentra proximo a ser publicado.

En sintesis, durante el afo se visitaron en mas de una oportunidad veintitrés
comisarias, siete alcaidias, veintidos unidades penales, cuatro hogares del
sistema proteccional de nifas, ninos y adolescentes, cuatro centros de res-
ponsabilidad penal juvenil, cuatro dispositivos de salud mental y un hospital
de atencion general. Es decir: 65 establecimientos. Ademas, se llevaron a
cabo seis monitoreos del accionar de las fuerzas de sequridad durante pro-
testas sociales, que incluyeron entrevistas a personas que fueron detenidas
o heridas. En total se realizaron 15 mil entrevistas a personas privadas de
libertad y/o heridas en el marco del monitoreo preventivo del CNPT.

3.2. Ampliaciony desarrollo de
estrategias de monitoreo

Durante 2023, el CNPT profundizoé el trabajo en residencias para nifas, ni-
nosy adolescentes sin cuidados parentales. Esto implicé la revisién de las
metodologias de monitoreo, la construccién de instrumentos especificos
y espacios de capacitacion para el equipo técnico, de los que participaron
los diversos integrantes del SNPT. Los instrumentos de recoleccion fue-
ron testeados en diversas instancias, y arrojaron resultados favorables que
fueron compartidos a los/as integrantes del SNPT y de los Mecanismos

15. Informe sobre visita de inspeccion a la provincia de Entre Rios. Disponible aqui.
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Nacionales de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (MNP) de la region.

A 'suvez, se ampliaron los alcances en materia de salud mental, reforzando
lo referido al abordaje de consumos problematicos. Se desarrollaron capa-
citaciones para integrantes de los equipos técnicos del CNPT, en miras a
profundizar técnicas de monitoreo y recoleccion de informacion, marcos
normativos vigentes en las distintas jurisdicciones y observaciones de or-
ganismos internacionales sobre la situacion de nuestro pais.

Por otra parte, desde sus inicios, el CNPT ha intervenido en contexto de
manifestacionesy protestas. En 2023, debido a los acontecimientos refe-
renciados en el punto anterior, intensificd su intervencion y deline6 pau-
tas de intervencion, ampliando las capacitaciones a su equipo. La guia fue
publicada en 2024,

16. Guia de Actuacion de los Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura en Manifesta-
ciones Publicas. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/04/II-guia_actuacion_mecanismos_locales_con_fotos1-2.pdf
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4. POLITICAS PARA LA PREVENCION
4.1. Seguimiento de recomendaciones

4.2

4.3.

Educacion en contexto de encierro. Recomendaciones N° 01/22 y
N°03/21

Lineas tematicas de trabajo

Buenas practicas en la gestion penitenciaria. Aportes para el
informe tematico de la Relatora Especial sobre Tortura
Pronunciamiento institucional sobre prisién perpetua

Aportes al proyecto de ley de creacién del Servicio Penitenciario
Provincial de Chubut

Nota enviada a la Legislatura de Chaco en relacion al veto parcial
de la sancion legislativa N° 3794-J

Ninos, ninas y adolescentes con referentes adultos privados de
libertad (NNAPES)

Derecho al voto de las personas privadas de su libertad
Aislamiento, confinamiento y otros regimenes de encierro
intensivo

Estandares sobre capacidad de alojamiento y condiciones de
detencion. Intervencion en el habeas corpus sobre complejos
penitenciarios de la CABA (N° 81259/2018 “Todarello Guillermo s/
habeas corpus”)

Uso de la fuerza en manifestaciones publicas

Observaciones al Proyecto de la Ley de Bases y Puntos de Partida
para la libertad de los argentinos

Declaraciones de interés

Principios y Buenas Practicas sobre la proteccién de los derechos
de las mujeres familiares de personas privadas de libertad
adoptados por la Red Internacional de Mujeres Familiares de
Personas Privadas de la Libertad (RIMUF)
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4. Politicas para
la prevencion

4.1. Seguimiento de
recomendaciones

Desde el CNPT se realiza un seguimiento constante del cumplimiento de
las recomendaciones realizadas: se promueve su difusion, se generan ins-
tancias de dialogo cooperativo con las autoridades, se solicita informacion
periédicay se realizan reuniones con los actores involucrados y otras ac-
ciones de visibilizacion.

Educacion en contexto de encierro. Recomendaciones
N°01/22 y N° 03/21

En 2023 se desarrolld un fuerte trabajo en materia del derecho a la edu-
cacion en contexto de encierro, no solo con la finalidad de visibilizar las
recomendaciones sino también a fin de generar instancias de incidencia
gue redunden en un mayor acceso por parte de losy las estudiantes priva-
dos de libertad. En este sentido, se generaron intercambios con centros
universitarios'y autoridades penitenciarias de las jurisdicciones en las que
hay mayor presencia de universidades con centros intramuros, a fin de
promover la reduccion de los obstaculos y dificultades.

Producto de las reuniones entre representantes del Centro Universitario
San Martin (CUSAM)y las autoridades educativas del Servicio Penitenciario
Bonaerense (SPB)?, se consensu6 una propuesta de trabajo para que CU-
SAM realice un relevamiento de la educacion primaria y secundaria en el
Complejo Penitenciario San Martin. El objetivo es sistematizar las matricu-
las de alumnos/as de primaria y secundaria para resolver dificultades, entre
ellas lasrelacionadas con la documentacion de las trayectorias educativas.
El15 de noviembre se realiz6é una reunién con Tatiana Zlatar, subdirectora

1. EICNPT mantuvo una reunion con integrantes del Centro Universitario San Martin (CU-
SAM). Disponible aqui.

2. EICNPT mantuvo una reunion con autoridades educativas del SPB y el CUSAM. Disponi-
ble aqui.
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de Educacién en Contextos de encierro de la Direccion General de Cultura
y Educacion de la provincia de Buenos Aires. En el encuentro se detallé el
trabajo de mapeo de las instituciones educativas dependientes de la pro-
vincia de Buenos Aires, asi como la aprobacion por resolucion ministerial
del circuito de matriculacion, cuyo objetivo es lograr un sistema de legajos
digitales.

Esta tematica también fue una de las expuestas por el CNPT en su partici-
pacion en el lll Foro Mundial de Derechos Humanos 2023, organizado por el
CIPDH-UNESCO, realizado en marzo en la ciudad de Buenos Aires. Alli tuvo
lugar una mesa sobre educacion en contextos de encierro, con la parti-
cipacion de referentes de la Red Universitaria Nacional de Educacién en
Contextos de Encierroy del CUSAM.

Ademas, el CNPT participo de diversas iniciativas y encuentros relaciona-
dos con la educacion como el X Encuentro de la Red Universitaria en Contex-
to de Encierro, en la Universidad Nacional de Salta®, la Jornada de Derechos
Humanos y Educacion en Contextos de Encierro del Instituto Nacional de
Formacién Docente®, el aniversario de la Diplomatura superior en inter-
venciones pedagogicas en contexto de encierro de la Universidad de San
Martiny las 1° Jornadas Patagonicas de Educacion en Contextos de Encierro.

4.2. Lineas tematicas de trabajo

Buenas practicas en la gestion penitenciaria. Aportes
para el informe tematico de la Relatora Especial sobre
Tortura

EI CNPT presento6 contribuciones para el informe tematico sobre cues-
tiones y buenas practicas en gestion penitenciaria a la Relatora ante el
Consejo de Derechos Humanos en el 55° periodo de sesion®. En particular,
hizo hincapié en las iniciativas mas novedosas en materia penitenciaria,
ya que su difusion puede ser Util para la adopcion en otros sistemas peni-
tenciarios, tales como:

3. Lasjornadas tuvieron como objetivo reflexionar sobre la educacion y promover la ar-
ticulacién interinstitucional. Se busco recopilar experiencias y proponer normativas
que faciliten la planificacion y coordinacién de iniciativas educativas en contextos de
encierro.

4. EICNPT participé de la Jornada de DD.HH y Educacidon en Contextos de Encierro del
Instituto Nacional de Formacién Docente. Disponible aqui.

5. Aportes sobre cuestiones y buenas practicas en la gestion penitenciaria para el Informe
Temadtico de la Relatora Especial sobre Tortura. Disponible agui.


https://cnpt.gob.ar/2023/10/18/el-cnpt-participo-de-la-jornada-de-ddhh-y-educacion-en-contextos-de-encierro-del-instituto-nacional-de-formacion-docente/
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/CNPT-Aportes-para-Relatora.-Buenas-practicas-gestion-penitenciaria.pdf
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a) Programas de resolucion de conflictos como medidas alternativas a la san-
cion disciplinaria de aislamiento: el CNPT destacé el programa Protocolo
parala Prevencion y Solucion de Conflictos Disciplinarios y Fomento de la Me-
diacién en Contexto de Encierro, aplicado en el ambito del SPBy el Programa
Especifico Marcos de Paz impulsado por la Procuracién Penitenciaria de la
Nacién, mecanismo local de prevencién de la tortura del ambito federal®.

b) Educacién en contexto de encierro: se pondero la importancia de la
educacién en contexto de encierro en nuestro pais y en particular el
rol de las universidades dentro de los establecimientos penitenciarios
por tener un lugar significativo en el desarrollo de la vida dentro de las
prisiones. Se informo que el CNPT emitié dos recomendaciones sobre
el tema, una destinada a garantizar la educacion a nivel primario y se-
cundario, y otra para el nivel universitario.

c) Medidas adoptadas durante la pandemia de covid-19: se destaco el tra-
bajo desarrollado en el marco de la pandemia, se informaron las reco-
mendaciones emitidas y el trabajo de seguimiento realizado respecto
al acceso ala salud y las medidas sanitarias implementadas.

Ademas, se enfatizo6 la importancia de la habilitacién del uso de la tele-
fonia celular en los lugares de encierro. En este sentido, se mencionaron
las recomendaciones realizadas en 2020 para que se autorice el uso de
celulares como medida de compensacion ante las restricciones de visita
y contacto. Luego, el CNPT ha trabajado para que esta medida se sostenga
ya que no solo facilita el mantenimiento de vinculos familiares y sociales
de las personas privadas de la libertad, sino que permite el acceso efectivo
a otros derechos como la educacion y la justicia y contribuye a reducir la
conflictividad dentro de las unidades penales.

Pronunciamiento institucional sobre prision perpetua

En febrero de 2023, el CNPT emitié un pronunciamiento publico sobre la
pena de prision perpetua’, a raiz de la trascendencia que adquirio la con-
dena a prision perpetua en dos causas de gran impacto social. Expreso6 que
las obligaciones internacionales asumidas por Argentina implican el deber
de adecuar la legislacién interna a los estandares en materia de reclusion o
prision perpetua, es decir, que debe aplicarse de manera excepcional, ser
proporcional y limitada por el fin de resocializacion.

6. EICNPT declar6 de interés el protocolo mediante Resolucion CNPT N°16/20 (aqui) y el
programa, mediante Resolucion CNPT N° 39/2020 (aqui).
7. Penade prision perpetua: un debate necesario en Argentina. Disponible aqui.
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Se enfatizé que la duracién indeterminada de estas penas se ve agravada
por las condiciones inhumanas en que se encuentran las carceles y la falta
de acceso a derechos para las personas privadas de libertad, problema-
ticas que el CNPT ha constatado en el marco de su tarea de monitoreo
constante de los lugares de encierro.

Por esto, es necesario y urgente iniciar un debate pararevisar, por un lado,
las penas establecidas en el Codigo Penal para los delitos graves, como los
homicidios calificados, que prevén como Unica opcion la prision perpetuay,
por el otro, las reformas normativas llevadas a cabo en los ultimos anos que
desvirtuan el régimen de progresividad y el fin resocializador de las penas.

Aportes al proyecto de ley de creacion del Servicio
Penitenciario Provincial de Chubut

En mayo, el CNPT present6 a las autoridades de la provincia de Chubut un
documento con aportes y observaciones al proyecto. Se destacaron los
esfuerzos realizados para avanzar en la creacioén del servicio penitenciario
provincial y se celebroé que la iniciativa remplace el enfoque de custodiay
seguridad vigente por uno basado en un paradigma respetuoso de los dere-
chos humanos de las personas privadas de su libertad. Ademas, se destaco
el enfoque transversal de género y diversidad, asi como también laincorpo-
racion de practicas restaurativas como funcion del servicio penitenciario®.

Nota enviada a la Legislatura de Chaco en relacion al
veto parcial de la sancioén legislativa N° 3794-J °

El 8 de mayo de 2023, el CNPT envié una nota'® a la Legislatura provincial
en virtud del veto parcial efectuado por el Poder Ejecutivo a la norma que
prohibia el uso de telefonia celular e internet en establecimientos peni-
tenciarios.

El veto del Poder Ejecutivo se realizd en sintonia con la Recomendacién
06/20 del CNPT acerca de garantizar el contacto a través del teléfono de las
personas privadas de la libertad con familiares, allegados, la defensa oficial
o el mecanismo local, asi como para que puedan desarrollar actividades
educativas, culturales y acceder a informacién sobre su situacion procesal.

8. Disponible aqui.

9. EICNPT solicité a la Legislatura de la Provincia de Chaco la confirmacion del veto par-
cial de la sancion legislativa N° 3794-J. Disponible aqui.

10. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/05/20230426.-Aportes-CNPT-al-proyecto-de-ley-SPP-Chubut.pdf
https://cnpt.gob.ar/2023/05/09/el-cnpt-solicito-a-la-legislatura-de-la-provincia-de-chaco-la-confirmacion-del-veto-parcial-de-la-sancion-legislativa-n-3794-j/
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/05/CNPT-P-0132_2023-NO-2023-00001204-CNPT-CNPT.pdf
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En la nota se resalto que la experiencia demostré ser positiva en los luga-
res de encierro donde esta permitido el uso de celulares, ya que ayudo a
disminuir la conflictividad al interior de los espacios de detencion.

Ya en 2022, siguiendo la Recomendacion N° 6/20, el Ministerio de Sequ-
ridad y Justicia de Chaco adopt6 un protocolo que habilité el uso de dis-
positivos electronicos en todas las dependencias policiales y unidades
penitenciarias de la provincia.

En este punto, también se destacd la labor del Comité de Prevencion de la
Tortura de Chaco que inst6 a las autoridades a habilitar esta practicanoya
como una medida compensatoria sino como una herramienta permanente,
posibilitando asi el goce efectivo de otros derechos.

Nifos, nifias y adolescentes con referentes adultos
privados de libertad (NNAPES)

A partir de lo observado en los monitoreosy en la informacién aportada por
los actores del SNPT, en 2021 el CNPT aprob¢ la Recomendacion CNPT N°
5/21"en la cual se sistematizaron estandares sobre el derecho a la vincula-
cion familiar y social de las personas privadas de la libertad y sus familias.

Luego, en el marco del seguimiento, se identificé como grupo especial-
mente vulnerable a las ninas, ninos y adolescentes con referentes adultos
privados de la libertad, y se decidio desarrollar, durante las visitas de ins-
peccion de 2022, un relevamiento de politicas publicas destinadas a su
vinculacién familiar.

El 20 de noviembre de 2023, Dia Mundial de la Infancia, se presento el in-
forme final del Relevamiento sobre los alcances de la implementacion de
politicas publicas de vinculacién familiar para nifas, ninos y adolescentes
con referentes adultos/as privados/as de su libertad™.

11. Recomendacidn sobre el derecho a la educacion de las personas privadas de libertad.
Disponible aqui.

12. EICNPT adopt6 una estrategia de trabajo cualitativa destinada a conocer las percep-
ciones y experiencias de las personas alojadas en establecimientos penitenciarios
con NNyA a cargo, y las de los agentes de los servicios penitenciarios y de otras
dependencias del Estado. Ademas, se resena la normativa vigente y los recursos abo-
cados alos derechos de NNAPES. Se entrevisto a funcionarios/as y agentes peniten-
ciarios/as, se llevaron a cabo reuniones con funcionarios/as de la Secretaria Nacional
de Nifiez, Adolescenciay Familia(SENAF)y con la Asociacién de Familiares de Deteni-
dos/as (ACIFAD). Para la elaboracion de este informe se contd con los valiosos aportes
de Andrea Casamento.
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Enrazon de los hallazgos, en el informe se incluyeron recomendaciones diri-
gidas a las autoridades®™. En ellas se destaca laimportancia de priorizar me-
didas alternativas al encierro por sobre las que suponen el encarcelamiento,
especialmente en casos de madres alojadas con sus hijas/os en unidades
penitenciarias. También se recomienda la implementacion de programas
de apoyo econdmico a las familias, asi como garantizar el acceso a derechos
basicos de nifias, nifios y adolescentes (NNyA)y la creacion y/o fortaleci-
miento de programas a nivel local y nacional para abordar la vinculacién con
sus referentes adultos/as privados/as de libertad. Asimismo, se aboga por
el establecimiento de normas procedimentales o protocolos de actuacion
para las fuerzas de seguridad que respeten el interés superior de los NNyA
y moderen el impacto negativo de la detencion del adulto responsable ase-
gurando la proteccion inmediata de los NNyA al momento de efectuarse.

Conrespecto al regimen de visitas familiares y los espacios en los que se
desarrollan, el CNPT reitera lo recomendado con anterioridad sobre la ne-
cesidad de contar con un sistema accesible con lainformacion relativa a las
visitasy que los traslados sean notificados a familiares de modo de permitir
proyectar los encuentros. Ademas, se destaca la importancia de que los
espacios de esperay desarrollo de la visita sean adecuados y cuenten con
instalaciones disponibles para satisfacer las necesidades de los nifos y
ninas. Se recomienda la creacién de protocolos parala requisa de visitan-
tes en generaly de NNyA en particular, de conformidad con los estandares
que rigen en la materia, priorizando el uso de dispositivos tecnoldgicos. Se
destaco que todas estas medidas deben complementarse con la capacita-
cion del personal penitenciario.

Por ultimo, se recordo la obligacion del Estado de garantizar vias de comu-
nicacion de las personas privadas de la libertad y los nifios, nifias y adoles-
centes a cargo, y se recomendo a las agencias estatales encargadas de
producir estadisticas sobre el sistema penal la incorporacion de informa-
cion sobre esta cuestion.

Derecho al voto de las personas privadas de su libertad

Envirtud de que en 2023 hubo elecciones, el CNPT llevd adelante una serie
de acciones a fin de profundizar el sequimiento que se venia realizando del
derecho al voto de las personas privadas de libertad.

13. Relevamiento sobre los alcances de la implementacién de politicas publicas de vincula-
cion familiar para ninas, ninos y adolescentes con referentes adultos/as privados/as de
su libertad (NNAPES). Disponible aqui. Resumen ejecutivo, aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/informe-NAPPES.pdf
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/11/informe-NAPPES-Resumen-Ejecutivo.pdf
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Asi, durante julio se cursaron notas a la Cadmara Nacional Electoral (CNE)y
alas autoridades de los servicios penitenciarios de las distintas jurisdic-
ciones, con el fin de recabar mayor informacion sobre las medidas que es-
taban implementando para las elecciones Primarias Abiertas Simultaneas
y Obligatorias (PASO) del 13 de agosto y contribuir con su difusién.

A su vez, se mantuvo un constante intercambio de informacion y se reali-
z6 una reunion con distintos Centros de Estudiantes Universitarios de la
provincia de Buenos Aires (PBA) para profundizar en las dificultades que
tienen para ejercer adecuadamente su derecho al voto™.

Por ello, se remitio una nota conjunta con la Comision Provincial por la Me-
moria(CPM)al director del SPB solicitando la adopcion de medidas para que
las personas privadas de la libertad pudieran acceder al padron electoral
y al listado de personas habilitadas a votar, exhibiéndolo en las unidades
penitenciarias tal como dispone la normativa que regula el proceso elec-
toral en contexto de privacion de libertad.

Ademés, el CNPT concurrié a monitorear el desarrollo de las elecciones
en distintas unidades penitenciarias de la provincia de Buenos Aires™. En
ese marco, se solicité informacion a los/as responsables de los comicios
sobre los padrones electorales, el listado de personas habilitadas a votary
la cantidad de votantes. Ademas, se entrevistd a quienes habian emitido su
voto para consultarles sobre la gestion de la documentacion, el acceso ala
informaciony otros aspectos relacionados con el procedimiento electoral,
asi como también a las personas que manifestaron haber tenido algun tipo
de inconveniente para sufragar.

Paralelamente, se llevaron a cabo gestiones con las autoridades del SPB
para intercambiar informacion de manera permanente y abordar las situa-
ciones particulares que surgieran durante las jornadas electorales. Lue-
go, se realizd una instancia de devolucion, en la cual el SPB evalu6 que las
medidas implementadas tuvieron un impacto positivo en elaumento de la
participacién de personas privadas de libertad que votaron, en compara-
cién con elecciones anteriores.

Por ultimo, el CNPT elaboré un informe detallado sobre las actividades de
monitoreo llevadas a cabo durante las elecciones nacionales de 2023 y lo

14. Enlareunion se destacaron falencias con la documentacion, el acceso a los padrones
y ainformacidon sobre personas habilitadas, la normativay el desarrollo de los proce-
sos electorales en contextos de privacion de libertad.

15. EICNPT concurri¢ a distintas unidades del SPB a observar el desarrollo de las eleccio-
nes generales del 22 de octubre. Disponible aqui.
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remitio ala CNE™. En dicho informe se incluyeron conclusiones y recomen-
daciones destinadas a superar algunos obstaculos y a reforzar las iniciativas
utiles que fueronidentificadas en las unidades del SPB a las que se concurrio.

Aislamiento, confinamiento y otros regimenes de
encierro intensivo

Desde su puesta en funcionamiento, el CNPT monitorea el uso del aisla-
miento en las distintas jurisdicciones del pais. En las visitas de inspeccion,
se pudieron detectar situaciones de gravedad extrema en las que se aplica
el confinamiento bajo modalidades no contempladas en nuestra legislacién
ni en los estandares internacionales de derechos humanos aplicables. A
partir de los hallazgos, el CNPT comenzo una sistematizacion para elaborar
un documento especifico sobre el régimen de aislamiento. En este proce-
so, se recogen las experiencias y aportes de los mecanismos locales de
prevenciony se evalUan algunas iniciativas creadas en distintos sistemas
penitenciarios con el fin de reducir su uso.

En 2023, se llevd a cabo un seqguimiento particular del Plan Piloto de Inter-
vencién sobre los pabellones denominados Sectores de Separacién del Area
de Convivencia del SPB. De acuerdo a lo informado por las autoridades,
este plan tiene como objetivo disefar estrategias que permitan, por un
lado, revincular a la persona con la poblacién carcelariay, por otro, evitar
la prolongacion indebida del aislamiento.

EI CNPT mantuvo reuniones y otras instancias de intercambio de infor-
macion con el responsable del SPB, Xavier Areses, y funcionarios a cargo
de laimplementacién del plan. Destacaron que permitio advertir que, en
la mayoria de los casos, los motivos de aislamiento tienen que ver con
problemas familiares, de convivencia o se trata de personas que estan
a la espera de aval judicial para traslado. Sehalaron que se pudo reducir
a una minima expresioén la permanencia de personas en estos sectores
como sancion disciplinaria. En este marco, el CNPT tiene previsto realizar
visitas de inspeccion alos lugares en los que se aplica a fin de evaluar el
funcionamiento de la iniciativa.

16. En cumplimiento del punto 12 de la Acordada No 1-2/7I CNE.
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Estandares sobre capacidad de alojamiento y
condiciones de detencion. Intervencion en el habeas
corpus sobre complejos penitenciarios de la CABA

(N° 81259/2018 “Todarello Guillermo s/ habeas corpus”)

El7de noviembre de 2023, el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccio-
nal Federal N° 3, a cargo de Daniel Rafecas, hizo lugar' al habeas corpus
correctivo y colectivo interpuesto en 2018 por la Comision de Carceles de
la Defensoria General de la Nacion en virtud de la situacion de las personas
alojadas bajo la orbita del Servicio Penitenciario Federal (SPF)®.

EICNPT participa desde el inicio en la causa. Los estandares sobre capaci-
dad y condiciones de alojamiento fueron la base de las pericias realizadas
para determinar el cupo en el Complejo Penitenciario Federal de CABA “De-
voto”y en las Alcaidias N° 28, N° 29 e Inspector General Roberto Petinatto.
Durante octubre y noviembre, el CNPT particip6 en las audiencias llevadas
a cabo para analizar las pericias.

La decisién judicial ordeno que se tomen medidas tendientes a mejorar las
condiciones de detencion de las personas alojadas en la carcel de Devoto.
Y, si bien confirm¢ la pericia realizada, que habia sido impugnada por el
SPF, pospuso la fijacién del cupo hasta tanto se realicen las refacciones.
Para eso, convoco a una mesa de trabajo en la que el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacion debe presentar un plan para refaccionar
las condiciones edilicias y extender la capacidad de alojamiento lo maximo
posible respetando los estandares fijados por el CNPT.

Uso de la fuerza en manifestaciones publicas

EI15 de diciembre, el CNPT y el CMFL emitieron una declaracién conjunta'™
araiz del Protocolo para el mantenimiento del orden publico ante el corte de
vias de circulacion aprobado por el Ministerio de Seguridad de la Nacion.

17. EICNPT destaca la decision judicial para mejorar las condiciones de detencion en Devo-
to respetando los estdndares fijados por el CNPT. Disponible aqui.

18. EI20 de diciembre de 2018 la Comision de Carceles de la Defensoria General de la
Nacion interpuso una accién de habeas corpus colectivo, preventivo y correctivo a
favor de “la totalidad de las personas alojadas en el ambito del SPF, en particular de
aquellas que han sido y/o eventualmente puedan resultar alojadas de a dos por celda
[...]1y/o enlos sectores comunes de aquellos que hayan sido originariamente destina-
dos a una finalidad distinta a la habitacion”.

19. Declaracién del CNPT y del CFML ante la promulgacién del Protocolo para el Manteni-
miento del Orden Publico ante el Corte de Vias de Circulacién por parte del Ministerio de
Seguridad de la Nacién. Disponible agui.
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Senalaron que la normativa desconoce el derecho a la protesta?®, avanza
sobre las competencias de las autoridades provinciales y sobre facultades
de los poderes legislativo y judicial?'.

El comunicado indica, ademas, que la interrupcion del transito de vehiculos
o peatones o de las actividades diarias es un medio necesario para ejercer el
derecho ala protestay no habilita el uso de la fuerza por parte de los agentes
publicos??. Recuerda que sélo puede recurrirse al uso de la fuerza con carac-
ter excepcional, como medida de Ultimo recurso, ante hechos de violencia o
cuando peligre laintegridad personal de quienes se manifiestan o de terceras
personas. Asi, en ejercicio de sus competencias institucionales, el CNPT y el
CFML instaron al Ministerio de Seqguridad de la Nacion a rever el protocolo,
ademas de ponerse a disposicion para trabajar en laadopcion de directrices
para el uso racional de la fuerza por parte de los agentes publicos.

Por otro lado, el CNPT se expidi6 sobre la actuacién de las fuerzas de se-
guridad y las detenciones ilegales que tuvieron lugar en el marco de las
protestas sociales ocurridas el 28 de diciembre. En esa ocasion, se reali-
zaron monitoreos junto al Mecanismo para la Prevencion de la Tortura de
CABAyla CPM%,

Observaciones al Proyecto de la Ley de Bases y Puntos
de Partida parala libertad de los argentinos

A partir de la presentacién del proyecto de la Ley de Bases y Puntos de
Partida para la libertad de los argentinos, el CNPT y el CFML remitieron una
nota al Congreso de la Nacion con observaciones dirigidas a los presidentes
de las comisiones de Legislacién General y Asuntos Constitucionales, asi
como a los presidentes de todos los bloques de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion?.

20. El derecho a la protesta surge de la Constitucion Nacional (art. 14)y los tratados interna-
cionales de DD.HH que ha ratificado la Republica Argentina, de jerarquia constitucional.

21. Al definir el alcance del tipo penal previsto en el articulo 194 del Codigo Penal de la
Nacion y autorizar la detencion de personas sin orden judicial

22. El comunicado resalta que cualquier directiva a las fuerzas de sequridad que inter-
vienen en situaciones de protesta social debe prohibir taxativamente la portacion de
armas letales y municion de plomo por parte de los funcionarios que pudieran entrar
en contacto con los manifestantes, asi como el uso de gases lacrimégenos y camio-
nes hidrantes por sus efectos indiscriminados. Este Protocolo no prevé tales prohi-
biciones y vulnera los limites que surgen del derecho internacional de los derechos
humanosy la Constitucion Nacional.

23. Monitoreo conjunto en el marco de la movilizacion social. Disponible aqui.

24. EICNPT y el CFML remitieron una nota al Congreso de la Nacion con observaciones al
Proyecto Ley de Bases y Puntos de Partida para la libertad de los argentinos. Disponible
aqui.


https://cnpt.gob.ar/2023/12/28/monitoreo-conjunto-en-el-marco-de-la-movilizacion/
https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2024/03/Declaracion-del-CNPT-y-del-Consejo-Federal-de-Mecanismos-Locales-para-la-Prevencion-de-la-Tortura-2024.docx.pdf
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En el marco de las competencias y facultades previstas en la Ley N° 26.827,
ambos organismos comunicaron su extrema preocupacion por la delega-
cion de facultades legislativas en materia de seguridad, prevista en el ar-
ticulo 3 del proyecto.

Asimismo, se realizaron observaciones sobre los capitulos de seguridad
interior y salud publica, en tanto la propuesta ampliaba los supuestos que
habilitan la privacion de la libertad por motivos penales o de salud y restrin-
gian el acceso a la justicia en casos de violencia institucional.

4.3. Declaraciones de interés

Principios y Buenas Practicas sobre la proteccion de los derechos de las mu-
jeres familiares de personas privadas de libertad adoptados por la Red Inter-
nacional de Mujeres Familiares de Personas Privadas de la Libertad (RIMUF) %

EICNPT, a través de la Resolucién 91/2023, declar6 de interés los Princi-
pios y Buenas Practicas sobre la proteccion de los derechos de las mujeres
familiares de personas privadas de libertad, llamados “Principios de Bogo-
ta", aprobados por la Red Internacional de Mujeres Familiares de Personas
Privadas de la Libertad (RIMUF).

Los principios tienen como objetivo evidenciar las vivencias de mujeresy
NNyA familiares de personas privadas de la libertad, para garantizar sus
derechos humanos y promover cambios sustanciales que hagan adoptar
medidas por parte de los Estados para el cumplimiento efectivo de la pro-
teccidén de este grupo. Los principios pretenden aportar desde las expe-
riencias, retos y avances de las organizaciones y colectivos de familiares
miembros de la RIMUF a través de reglas minimas para el tratamiento de
los efectos de la prision en las familias de personas privadas de la libertad.

25. Disponible aqui.
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5. PRODUCCION Y SISTEMATIZACION DE INFORMACION
Publicacion y presentacion del Informe del Registro Nacional de Tor-
tura y Malos Tratos de Argentina. Primera experiencia de integracion
de registros jurisdiccionales. Periodo 2019-2021. Resolucion CNPT
128/2023
Principales resultados del primer informe de integracién
Presentacion con organismos que aportaron informacién que fue
integrada al RNT
Avances y desafios para la continuidad del Registro Nacional de Tor-
tura y Malos Tratos
Actualizacién del Procedimiento de actuacion del RNT
Tableros interactivos: poblacion alojada e intensidad jurisdiccional
de la privacion de la libertad por motivos penales y lugares de en-
cierro de Argentina
Mesas de trabajo con mecanismos locales y otros actores en materia
de produccion de informacion
Proceso de actualizacion de toda la informacion
Infografia sobre penas perpetuas
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5. Producciony

sistematizacion
de informacion

Durante 2023 la Direccion de Produccién y Sistematizacion de Informa-
cion (DPySI) continu6 con su agenda de trabajo que consiste en solicitar,
recopilar, normalizar, integrar, procesar y analizar informacion cuantitati-
vay cualitativa sobre tres ejes prioritarios que nutren registros tematicos
de datos:

a)

b

~

El Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion Alojada y Capa-
cidad Declarada (RNLPyC) que contiene datos sobre establecimientos
de privacién y restriccion de libertad (ubicacion, capacidad declarada,
criterios de alojamiento, etc.) de los distintos ambitos de encierro pe-
nal (penitenciario, policial, régimen penal juvenil y fuerzas federales de
sequridad), proteccional y por motivos de salud mental y consumos pro-
blematicos, y residencias de personas adultas mayores. Se incluyen los
datos sobre la poblacién alojada, sus caracteristicas sociodemograficas
y judiciales. El Registro esta compuesto por distintas bases de datos
poblacionales y jurisdiccionales integradas.

El Registro Nacional de Tortura y Malos Tratos(RNT) que incluye el releva-
miento de casos realizado por el CNPT en el marco de sus inspecciones
territoriales mediante el procedimiento de actuacion especifico aproba-
do por la Resolucion CNPT 131/2023'. Asimismo, integra los conjuntos de
datos que aportan los organismos productores de registros tematicos
jurisdiccionales.

El Registro Nacional de Muertes Bajo Custodia conformado por distintas
bases de datos. En primer lugar, la que nuclea informacion resultante de
investigaciones judiciales o administrativas independientes que llevan
adelante distintos organismos del SNPT que poseen caracter jurisdic-
cional. En sequndo lugar, la base de datos integrada por las muertes
informadas por las fuentes responsables de la sequridad y/o custodia de
las personas fallecidas. En ultimo lugar, la base de datos de cotejo que

1.

Disponible aqui.
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produce el CNPT a través del seguimiento de medios de comunicacién
y comunicaciones digitales.

Con lainformacion resultante de estos registros se elaboran informes
tematicos, material de consulta para distintos actores del SNPT. En par-
ticular, se producen reportes de datos preparatorios para cada visita de
inspeccion a las jurisdiccionesy provincias. Estos documentos contienen
informacién sobre los lugares de encierro, su ubicacién y nivel de ocupa-
cién, una detallada caracterizacién sociodemograficay judicial de la pobla-
cién alojada y apartados de sintesis de los casos registrados de torturay
malos tratosy lainformacion disponible sobre muertes. Funciona como un
insumo que, junto con otras herramientas, aporta a la toma de decisiones
institucionales acerca de los colectivos, ambitos y lugares a monitorear.
Asimismo, se realizaron recortes jurisdiccionales del RNLPyC que fueron
puestos a disposicion de algunos mecanismos locales de prevencién de
la tortura que lo requirieron y que no contaban con datos sistematizados
completos sobre los distintos ambitos de encierro que monitorean. Por
ultimo, se elaboraron tableros interactivos con informacidn publicay dis-
ponible para hacer consultas filtradas.

Asimismo, la DPySl integra las delegaciones de inspeccion, compuestas
por las distintas direcciones y comisionados/as, teniendo bajo su respon-
sabilidad el desarrollo de tareas de recoleccion de informacion cuantiy
cualitativa.

Ademas de darle continuidad a la actualizacion de los registros y a la elabo-
racion de documentos con informacion nacional y jurisdiccional, en 2023
se avanzo en la publicacion de informes especificos y la realizacion de ac-
tividades con el objetivo de continuar fortaleciendo las capacidades del
SNPT para producir informacion y visibilizacion de las distintas aristas del
fendmeno del encierro. A continuacién, se resumen las principales inicia-
tivas del periodo.

Publicacion y presentacion del Informe del Registro
Nacional de Tortura y Malos Tratos de Argentina. Primera
experiencia de integracion de registros jurisdiccionales.
Periodo 2019-2021. Resolucion CNPT 128/2023

El1de noviembre de 2023 el CNPT aprobé el primer Informe del Registro
Nacional de Tortura y Malos Tratos de Argentina, una experiencia inédita de
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integracion de registros jurisdiccionales de todo el pais?. La presentacion
se realizd en cumplimiento de las competencias del CNPT respecto de la
creaciony coordinacion de un registro de alcance nacional®, asi como tam-
bién en respuesta a las recomendaciones que organismos internacionales
de derechos humanos le han realizado a la Argentina acerca de la impor-
tancia de reunir la informacion que producen distintos actores.

Desde su creacion, el CNPT ha avanzado en la consolidacion de canales
de comunicacion e intercambio de informacion con los actores del SNPT.
El compromiso y la articulacion interinstitucional garantizaron el acceso
a conjuntos de datos, listados de intervenciones e informes de todos los
registros jurisdiccionales que cuentan con informacion sistematizada de
caracter permanente, cuya primera etapa de recoleccion fue finalizada en
2022. Reunir, compatibilizar y unificar fuentes de informacion de gran di-
versidad metodoldgicay geografica supuso un trabajo de gran complejidad
y dedicacién. En efecto, se identificaron dieciséis registros, informes te-
maticosy listados de intervenciones institucionales sobre la problematica.
Segun su alcance o el tipo de informacidn que los nutre, trece sistematizan
datos de casos de tortura y malos tratos, que pueden tener o no una de-
nuncia penal presentada. Los otros tres recuperan informacion de inves-
tigaciones judiciales sobre el fenomeno. Como resultado, se obtuvieron
dos bases de datos con criterios y clasificaciones diferentes en funcion
de su contenido:

» Losregistros de casos de torturay malos tratos comunicados y/o
denunciados, con independencia de su judicializacién. Este tipo de
registros incluye a los producidos por los mecanismos locales con
amplia trayectoria en la tematicay algunas defensorias provinciales.
Entre otros aportes, ofrecen descripciones densas de las principa-
les caracteristicas de los casos conocidos e intervenidos por estos
organismos.

» Losregistros deinvestigaciones judiciales, que para el trienio anali-
zado eran producidos por un punado de fiscalias. Su principal poten-
cia es fortalecer el conocimiento publico acerca de la respuesta o el
tratamiento judicial que reciben las investigaciones por el delito de
torturay afines.

2. Informe del Registro Nacional de Tortura y/o Malos Tratos de Argentina. Primera ex-
periencia de integracién de registros jurisdiccionales. Periodo 2019 - 2021. Disponible
aqui.

3. LeyN°26.827 art.7, inc. e.
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Principales resultados del primer informe de integracion

pordo deregaro | Coosgomunicadosylo | nvestgaciones
2019 1651 1938
2020 1845 1426
2021 1792 1213
2019-2021 5288 4577

Casosy causas integradas al RNT, por ano (2019-2021).

Fuente: RNT, CNPT. Con base en informacion brindada por los registros jurisdiccionales
del paisy el CNPT.

Para este primer informe se integraron 5.288 casos comunicados y/o de-
nunciados entre 2019y 2021, con base en los registros jurisdiccionales y
en el seqguimiento de situaciones especificas que realizd el CNPT entre
2020y 2021. Con distintas posibilidades y niveles de profundidad en sus
lecturas, los casos comunicados y/o denunciados alcanzan una significa-
tiva diseminacion territorial, lo que muestra que su presencia no se limita
a algunasjurisdicciones.

En el mismo periodo, se reportaron e integraron 4.577 investigaciones
judiciales. Como se menciono, para este periodo so6lo se accedio6 a tres
registros elaborados por organismos judiciales, cuyos datos arrojan infor-
macion sobre algunos procesos penales que investigan hechos ocurridos
en seis jurisdicciones.

Se trata de un fendmeno con una inherente cifra oculta. Por lo tanto, los
casos registrados no se refieren a todas las situaciones de violencia estatal
gue se produjeron durante el periodo analizado, y por lo tanto no es posible
comparar entre jurisdicciones para sefalar que en algunas se despliegan
con mayor intensidad o frecuencia.

Por el contrario, las lecturas de este informe parten de dos supuestos ele-
mentales: a) que las jurisdicciones con registros robustos y mayor caudal
de informacion son las que mas esfuerzos le han dedicado a conocer, do-
cumentary registrar el fenémeno y b) el objetivo que este tipo de registros
puede cumplir, por la metodologia de abordaje que emplean, no es medir la
torturay los malos tratos, sino caracterizar reqularidades, patronesy otras
especificidades que asume el fendbmeno a partir de la porcion de casos
conociday relevada. Debido al subregistro propio del fenomeno, las posi-
bilidades de deteccion de casos estan supeditadas a las competenciasy
enfoques de cada organismo productor de informacién.
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La informacion que nutre el informe se ofrece como una herramienta de
gran potencia descriptiva: arroja luz sobre las circunstancias en que es-
tos episodios ocurren, las instituciones responsables, los lugares donde
suceden, las victimas, las modalidades y el tratamiento judicial que recibe
el fendbmeno, por mencionar las principales dimensiones analizadas. En
este primer gjercicio de integracion el analisis pormenorizado de los datos
permitié arribar a una serie de reflexiones.

El castigo actual se encuentra generizado, es decir, fuertemente atrave-
sado por la condicion de género de las personasy grupos a los que afecta:
pese al perfil marcadamente masculinizado de la poblacién victimizada,
se identifican practicas concentradas sobre el colectivo de mujeres 'y
personas de géneros diversos, como las sujecionesy la violencia sexual.
Asimismo, el policiamiento intensivo expone la vulnerabilidad que revisten
las personas mas jovenes.

Las practicas de violencia y malos tratos se encuentran ampliamente ex-
tendidas. En todas las jurisdicciones se identifico al menos un episodio de
tortura: alolargoy alo ancho del pais las violencias continuan funcionando
como uno de los pilares que estructuran tanto la vida en el encierro como
las intervenciones de las fuerzas de seguridad, ya sean de control, apre-
hensidn o custodia.

Se dilucidan distintas circunstancias en las que emergen las violencias:
como respuestainstitucional ante reclamos individuales y colectivos, en los
procedimientos de requisas, en el ingreso alos lugares de encierro. También
los allanamientos y las aprehensiones se presentan como momentos que re-
visten particular violencia. Los grupos especiales formalmente convocados
arealizar procedimientos de revision rutinarios en dependencias policiales
operan, en la practica, con intervenciones disciplinantes y violentas.

Elfendmeno presentaindicadoresy patrones generalesy especificos. Con
particularidades y especificidades locales, las agresiones fisicas revelan
patrones de produccion y despliegue generalizados. El entorno en que se
cumple la experiencia del encierro debe ser abordado como una forma
de torturay malos tratos dramaticamente extendida: se observan graves
condiciones materiales, el aislamiento e incomunicacion de las personas
privadas de su libertad, entre otras situaciones.

Existe una generalizada tendencia de las victimas a evitar la judicializa-
cion de los episodios por temor a sufrir represalias. Al mismo tiempo,
solo una parte infima de los hechos investigados recibe la clasificacion
de tortura, es decir que casi todos los casos son tipificados como apre-
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mios, vejaciones o severidades, delitos més levesy, por ende, con escalas
penales menores.

Estas dimensiones de anélisis contindan siendo foco de indagacién en las
distintas instancias de monitoreo, como enintervenciones focalizadas del
CNPT en coordinacion con los demas actores del SNPT, lo que a su vez
permite profundizar y dar continuidad al trabajo conjunto que se realiza
en el marco del RNT.

Presentacion con organismos que aportaron
informacion que fue integrada al RNT

El14 de diciembre de 2023, el CNPT presentd el documento en un evento
virtual al que fueron convocados todos los organismos que aportaron in-
formacion al RNT. Entre ellos, la Comisién Provincial por la Memoria de la
provincia de Buenos Aires, el Comité Local para la Prevencion de la Tortura
de la Ciudad de Buenos Aires, el Comité Provincial Contra la Tortura de
Corrientes, el Comité Provincial Para la Prevencién de la Tortura del Chaco,
la Defensoria ante el Tribunal de Casacién de la Provincia de Buenos Aires,
la Defensoria General de la Nacidn, el Grupo de Estudio del Sistema Pe-
naly Derechos Humanos -1IGG-UBA, el Ministerio Publico de la Defensa de
Chubut, el Ministerio Publico de la Defensa Penal de Jujuy, la Procuracion
General de la provincia de Buenos Aires, la Procuracion Penitenciariade la
Nacion, la Procuraduria contra la Violencia Institucional, el Servicio Publi-
co Provincial de la Defensa Penal de la provincia de Santa Fe y el Tribunal
Superior de Justicia de Cordoba. Se tratd de un intercambio fructifero, en
donde los/as comisionados/as del CNPT presentaron los principales emer-
gentesy conclusiones; advirtieron acerca del respeto por las definiciones
conceptuales de los registros jurisdiccionales que se integraron y enfatiza-
ron en laimportancia de darle continuidad a este trabajo colectivo, no solo
para el fortalecimiento del SNPT, sino también para ampliar y profundizar
la masa de conocimiento detallado sobre las situaciones de torturay vio-
lenciainstitucional registradas en todo el territorio nacional.

Avances y desafios para la continuidad del Registro
Nacional de Tortura y Malos Tratos

Enlinea conla naturaleza cooperativay articulada que rige al SNPT, el CNPT
ha asumido la responsabilidad de desarrollar el RNT reconociendo la tra-
yectoriay aporte de los organismos productores de registros jurisdicciona-
les que anteceden su labor. De esta manera, no solo se estudian y analizan
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estas producciones sino que también se busca fortalecer las capacidades
de deteccion, intervenciény registro en aquellas jurisdicciones que aun no
cuentan con registros propios. Como se amplia mas adelante, con este fin
se mantuvieron diversas mesas de trabajo en las que se intercambié con
distintos actores acerca de sus posibilidades para comenzar u optimizar
sus intervenciones institucionales y registros sobre la tematica. Uno de los
pilares del RNT son los registros jurisdiccionales rigurosos y detallados,
por lo que su proliferacion a lo largo y ancho del pais representa una meta
prioritaria para mejorar su alcance verdaderamente nacional.

Uno de los avances mas significativos es que, a lo largo de todo 2023, el
CNPT logré actualizar y reunir nueva informacién producida por agencias
judiciales de distintas jurisdicciones responsables del desarrollo de las
investigaciones penales. Se destacan, en especial, aquellos registros que
fueron aportados por agencias que de manera previa no contaban con ana-
lisis publicos y/o permanentes, ni con datos sistematizados. Esta amplia-
cién de lasjurisdicciones que avanzaron en esta linea de trabajo y decidie-
ron compartir esta valiosa informacion con el CNPT es un indicador de la
comprension de laimportanciay la voluntad colaborativa de sus autorida-
des alahorade aportar ala construccion de un registro de integracion na-
cional. Asi fue que, parala solicitud de informacion realizada en 2023 sobre
las investigaciones iniciadas a lo largo del periodo anterior, la cantidad de
organismos que reportaron datos acerca de las investigaciones judiciales
se increment6 de tres a trece. En total fueron nueve fiscalias y cuatro tri-
bunales que aportaron sus registros. Un primer ejercicio de procesamiento
de los datos permiti¢ identificar un total de 2.182 investigaciones judiciales
por el delito de tortura y afines iniciadas en 2022. Dada la especificidad
del trabajo de sistematizacion de informacion con diferentes definiciones
y estructuras, la integracién de esta informacién al RNT se encuentra en
proceso de elaboracion.

ElI CNPT espera sequir avanzando, brindando asistencia a quienes lo re-
quierany asi ampliar la cobertura de la informacién mediante la incorpo-
racion progresiva de nuevas jurisdicciones. De este modo, se encuentra
en elaboracion un seqgundo informe de integracion del RNT para el periodo
2022-2023.

Actualizacion del Procedimiento de actuacion del RNT

Tras mas de un ano de puesta en marchay aplicacion del procedimiento
del RNT, y gracias a los fructiferos intercambios mantenidos con diversos
actores clave del SNPT, el CNPT logr¢ identificar una serie de modifica-
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ciones y ampliaciones necesarias para robustecer y consolidar la meto-
dologia de abordaje y registro del fendémeno. Tal como han avanzado los
registros y bases de datos sobre casos de tortura, los malos tratosy la
violencia institucional, asi como los que sistematizan la respuesta judicial
que recibe el fendmeno, también el procedimiento elaborado por el CNPT
continu6 avanzando de manera progresiva, mediante el acompanamiento
y fortalecimiento de las capacidades de deteccién, intervencion y registro
de todos los actores del SNPT.

De este modo, el 1de noviembre de 2023 se aprobaron las modificaciones
al procedimiento de actuacién y sus documentos anexos, que se plasmaron
en la Resolucion CNPT 131/2023.

Laampliacion incorpord el aislamiento solitario prolongado y/o desarrolla-
do en condiciones gravosas y el encierro intensivo y grupal como nuevas
modalidades a abordar y relevar con esta metodologia. Partiendo de las
definiciones internacionales y considerando que algunas formas de aisla-
miento solitario cuentan con prevision legal —como las sanciones formales
de aislamiento—, se incorporo el registro de aquellos casos en donde se
identifiquen personas sometidas a regimenes de encierro celular individual
de mas de 22 horas, por motivos que excedan lo formal y legalmente disci-
plinario, cuya duracion supere los quince dias ininterrumpidos y/o cuando,
independientemente de su extension temporal, se desarrollen en condicio-
nes materiales gravosas. Del mismo modo, se incluyo el relevamiento de los
regimenes de encierro intensivos y grupales, esto es, aquellas situaciones
en donde dos 0 mas personas son alojadas en celdas con capacidad indi-
vidual o multiple y son mantenidas en su interior por mas de 22 horas al
dia por periodos prolongados, con independencia del motivo que origino
la decision.

Otra de las novedades fue laincorporacion de las amenazas, instigacion
al suicidio, discriminacién u otras formas de maltrato psicolégico cuando
aparezcan vinculadas o combinadas con alguna/s de las modalidades pre-
vistas en el procedimiento. Esta decision se cimenta en la consideracion
del parametro de gravedad o sistematicidad explicita, debido a que se asu-
me la existencia de una base minima de afeccion psicologica ampliamente
extendida y generalizada en el marco de la privacion de la libertad.

Asimismo, se propuso desarrollar indicadores concretos y observables para
incluir el hacinamiento y sobrepoblaciéon como modalidad de torturay ma-
los tratos a ser relevada y sistematizada en el RNT. Por ultimo, se flexibilizd
la solicitud por escrito de consentimiento informado, en particular frente a
los casos en que las victimas no accedan a judicializar o comunicar lo suce-
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dido alas autoridades judiciales. Se unificaron las posibles intervenciones
en una unica opcion denominada “denunciar y/o comunicar a autoridades
judiciales”, debido a que ambas acciones tienen los mismos efectos en
términos de respuesta judicial®.

Tableros interactivos: poblacion alojada e intensidad
jurisdiccional de la privacion de la libertad por motivos
penales y lugares de encierro de Argentina

En virtud del considerable crecimiento en el abastecimiento de informa-
cion del Registro Nacional de Lugares de Encierro, Poblacion Alojada y Capa-
cidad Declarada(RNLPyC), se elaboraron dos tableros con datos interacti-
VoS que se pusieron al alcance de la ciudadania a los fines de democratizar
el accesoy latransparencia de informacién de especial opacidad.

El primero es el tablero interactivo sobre Personas privadas de libertad por
motivos penales en Argentina®. En 2023, por primera vez el CNPT estuvo en
condiciones de consolidar datos sobre la poblacién privada de libertad por
motivos penales en todas las jurisdicciones del pais. Esta informacion abar-
ca los ambitos penitenciarios, policiales, establecimientos de las fuerzas
de seqguridad federales y centros de detencién del sistema penal juvenil.
Larecopilaciony analisis permitieron dimensionar esta problematica, con
hallazgos poblacionales inéditos, especialmente por su alcance y cober-
tura. El tablero permite acceder a las tasas nacionales y jurisdiccionales
de privacion de libertad por motivos penales de cada uno de los &mbitos
mencionados, al tiempo que permite realizar cruces de variables y con-
sultas interactivas sobre otros datos fundamentales como el géneroy la
situacion procesal de las personas en situacion de encierro.

El segundo tablero es Lugares de encierro en Argentina. Establecimientos
de privacion y restriccion de libertad®y permite el acceso libre e interactivo
a todala informacion sobre lugares de encierro consolidada y recopilada
en el RNLPyC hasta el 31de diciembre de 2023. Abarca diversos ambitos
de privacién y restriccion de la libertad: dependencias del ambito penal
(establecimientos penitenciarios, policiales y dispositivos del sistema pe-
nal juvenil), residencias para el alojamiento de personas adultas mayores,
dispositivos del sistema proteccional para ninos, ninas y adolescentes 'y
establecimientos con servicios especializados para internaciones por mo-

4. Paramas detalle sobre laampliacién del Procedimiento de actuacién del Registro
Nacional de Tortura y Malos Tratos ver aqui.

5. Disponible aqui.

6. Disponible aqui.
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tivos de salud mental y tratamiento de consumos problematicos en todas
las jurisdicciones. Asimismo, se dispone informacidn sobre la jurisdiccion
de los establecimientos y las localidades y direcciones disponibles’. Esta
publicacion permite, entre otras cosas, dimensionar el alcance territorial
de dichos dispositivos y su distribuciéon a nivel nacional. Asimismo, siempre
gue sea posible, se publica la informacién de su ubicacion, con el propésito
de avanzar en laidentificacion de los lugares donde son alojadas personas
y generar un contexto de mayor transparenciay acceso a informacion para
la ciudadania. La identificacion de estos espaciosy la verificacién de su
actual funcionamiento consiste en una tarea constante de cruce de fuen-
tesy el intercambio permanente con las distintas fuentes de informacién
jurisdiccional, con el proposito de ampliar la cobertura nacional y suplir las
vacancias de datos.

Estos tableros representan un avance en la tarea de soslayar el déficit his-
torico en materia de elaboracion de informacion sobre el fendémeno de la
privacion de la libertad en el pais. La pertinencia de este tipo de publica-
ciones interactivas busca suplir la situacién precaria que histéricamente
caracterizé a este tipo de datos, lo que representaba un obstaculo paralas
tareas de identificacion y monitoreo.

Mesas de trabajo con mecanismos locales y otros
actores en materia de produccion de informacion

En 2023 se dio continuidad a los intercambios entre el CNPT y distintos
organismos, orientados a fortalecer las capacidades de produccion de in-
formacion y registros de datos sobre distintas areas tematicas. De esta
manera, en marzo se celebraron mesas de trabajo con los mecanismos
locales de prevencion de la tortura de Chaco, Misiones, Corrientes; en mayo
con el de Chubut, en septiembre con el de Neuguén y en septiembre con
Neuquény Tucuman. En todos los casos fueron reuniones presenciales
en donde se pusieron en comun las metodologias y herramientas para la
produccion de informacion detallada sobre lugares de encierro, poblacion
alojada, casos de torturay muertes bajo custodia.

Ademas de estos encuentros, se mantuvieron dos encuentros con la Ofi-
cina de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia de la Corte Suprema de
Justicia de Tucuman, uno virtual en agosto y otro presencial en la provincia
en septiembre. En ambas instancias se hizo foco en la importancia de la

7. Envirtud delinterés superior de la nifez y del objeto especifico de los dispositivos
proteccionales, el CNPT reserva la informacion que permita ubicar los establecimien-
tosy que pudiera colocar a las personas menores de edad en situacion de riesgo.
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produccion de registros jurisdiccionales sobre muertes bajo custodiay la
importancia de compartiry publicar esa informacion con los actores invo-
lucrados en lainvestigacion y relevamiento de esos fallecimientos.

Por ultimo, en noviembre, el CNPT fue convocado a participar en la charla
taller presencial La construccidn de datos vinculados a violaciones de los
derechos humanos y prdcticas de violencia institucional organizada por la
Direccién provincial de Proteccion de Derechos Humanos de la Subsecre-
taria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la provincia de Buenos Aires. Durante la jornada, las distintas agencias
provincialesy el CNPT expusieron sobre sus metodologias de abordaje, es-
trategias de intervencion, procesos de sistematizacién de lo relevado y los
principales desafios a los que se enfrenta la produccién de conocimiento
sobre el fenomeno.

Proceso de actualizacion de toda la informacion

Para poder contar con los contenidos aqui resenados, la DPySl es el area
responsable de presentar los requerimientos, realizar el seguimiento de las
respuestasy sistematizar la informacion recibida. Cada ano se envian soli-
citudes detalladas a todos los mecanismos locales de prevencion, agencias
judicialesy areas del Poder Ejecutivo Nacional y de las distintas provincias
acargo de la custodia de las personas privadas de libertad en los distintos
ambitos. En 2023 se elaboraron mas de 160 pedidos de informacion, junto
coninstructivos tematicos para la construccién de las respuestas y mode-
los de grillas para facilitar el envio. En 2023 se logré recopilar, sistematizar
y analizar informacién detallada y completa sobre los establecimientos po-
liciales de todo el pais y las personas alli alojadas. Cumplido aquel objetivo,
en 2024 la propuesta sera avanzar en el proceso de producciony centra-
lizacion de lainformacion jurisdiccional existente sobre las internaciones
por motivos de salud mental y consumos problematicos, que constituyen
areas de especial opacidad y hermetismo.

Infografia sobre penas perpetuas

En marzo de 2023, en el marco del debate publico que se produjo en torno
de las penas perpetuas, el CNPT elabor6 una infografia tematica con datos
sobre el uso de la prision perpetua en Argentina®. A partir de la informacion
publica sobre sentencias condenatorias y la poblacion privada de libertad,

8. Disponible aqui.
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se buscdé dimensionar la evolucion historica reciente de este fendmeno, asi
como caracterizar en términos sociodemograficos, procesalesy delictivos
al conjunto de personas que se encuentran encarceladas cumpliendo este
tipo de penas. El documento se publicé junto con una declaracion sobre el
posicionamiento del CNPT en torno de la prisidn perpetua, con el objetivo
de aportary enriquecer las discusiones sobre un tema de especial sensibi-
lidad cuyo uso ha crecido de manera exponencial durante los ultimos anos.
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6. Intervencion en casosy
articulacion con el Poder
Judicial y los ministerios
publicos

6.1. Articulacion con el poder
judicial y ministerios publicos

ElI CNPT desarrolla estrategias de articulacion con las autoridades judi-
ciales, ministerios publicos fiscales y de la defensa, y con los érganos que
intervienen en la investigacion, sancion y reparacion de torturas, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Estas acciones complementan
la recepcion, derivacidn y sequimiento de peticiones, quejas, alegaciones
y denuncias que llegan por las vias de comunicacion puestas a disposicién
de las personas privadas de su libertad'.

En este capitulo, se sintetizan acciones del CNPT orientadas a incidir en el
desarrollo de las investigaciones y lograr, con sus intervenciones especi-
ficas, impactos de alcance general.

6.1.1. Seguimiento de causas judiciales y
administrativas vinculadas a malos tratos,
torturas y muertes potencialmente ilicitas

Monitorear casos permite al CNPT identificar buenas practicas en los pro-
cesos de investigacion y deficiencias, tanto especificas como comunes.
Unasy otras son incluidas en los informes provinciales para promover la
aplicacién eficiente de las directrices del derecho internacional. La san-
cion eficaz de torturas, malos tratos y muertes potencialmente ilicitas es
esencial para prevenir hechos futuros, combatir laimpunidad y procurar
una efectiva rendicion de cuentas por parte de las agencias del Estado.

1. EICNPT recibe comunicaciones por llamadas telefonicas, mensajes de texto, audios,
correo electronico, pagina web, redes sociales y atencion en su sede.
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Durante 2023, el CNPT realiz6 el monitoreo de aproximadamente cincuenta
casos judicializados, entre los iniciados en anos anteriores, aquellos de
los que tomo conocimiento en el transcurso del afo y veinte casos que
comenzaron por hechos ocurridos en 2023. En cada uno, hubo un promedio
de veinte comunicaciones formales e informales con autoridades, familias
y victimas?. Se destacan, por algunas de sus caracteristicas particulares,
los siguientes:

a. Muertes ocurridas bajo custodia estatal enla
provincia de Tucuman

Tucuman se ubica entre las tres provincias con mayores tasas de morta-
lidad en ambitos penitenciarios y policiales®. Alli, el CNPT y el mecanismo
local provincial intervienen en la investigacion de muertes potencialmente
ilicitas ocurridas bajo custodia estatal.

EI CNPT se ha centrado en el seqguimiento de diez casos. Por un lado, la
muerte de cuatro mujeres en la Brigada femenina de Concepcion, el 2 de
septiembre de 20214, como consecuencia de un incendio intencional, en
el marco de un reclamo por las condiciones de alojamiento y malos tratos
gue recibian en la Brigada. Por el otro, seis muertes ocurridas en comisa-
rias y unidades penitenciarias entre septiembre y noviembre de 2023: Luis
Maximiliano Paz, el 26 de septiembre, en la comisaria N° 1; Alexis Iramain,
el 16 de octubre, en la comisaria N° 11; Sebastian Alejandro Lazo, el 3 de
noviembre, en el Complejo Penitenciario de Villa Urquiza, Jorge Israel Ca-
tiva, el 26 de noviembre, y Juan Manuel Carabajal, el 27 de octubre, en el
Complejo Penitenciario de Concepcion; y Luis Alberto Juarez en el Hospital

2. Sereune bajo el concepto de comunicaciones a presentaciones judiciales; pedidos
de informacion; correos electrénicos; mensajes y llamadas telefénicas; reuniones.
Autoridades se refiere a fiscalias, defensas publicas, autoridades judiciales y adminis-
trativas.

3. Elaboracién propia con base en el Registro de muertes bajo custodia del Estado que
produce la Oficina de Derechos Humanos y Justicia de la Corte Suprema de Tucuman
y los reportes de muertes enviados por la policia de Tucuman.

4 EICNPT se reunio con sus familiares, inst6 a los/as representantes del Estado pro-
vincial a brindarles acompanamiento integral, prevenir represalias, investigar los he-
chos, tomar medidas de no repeticion y cesar el hacinamiento y alojamiento prolon-
gado de personas en destacamentos policiales, adecuando el sistema penitenciario
alas normas constitucionales. También da seguimiento a la investigacién judicial. Se
investigan las conductas de agentes del servicio penitenciario que habrian motivado
la protesta de las detenidas, y su responsabilidad en las muertes. El MPF considera
que se trat6 de apremios ilegales, modo comisivo “severidades” en concurso real con
el delito de abandono de persona; e incumplimiento de los deberes de funcionario
publico. En la tltima visita de inspeccién, se reunié con el fiscal. Allirecord6 que la
investigacion debe efectuarse desde el primer momento conforme al Protocolo de
Minnesota. Y se puso a disposicién para prestar colaboracion y asistencia.
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Dr. Obarrio, el 18 de septiembre.

En la ultima visita de inspeccion a la provincia, el CNPT dio sequimiento,
junto con el mecanismo local, a las investigaciones, relevando informacion
y a través de larevisién de las actuaciones judiciales®.

Las condiciones de detencion tuvieron una influencia considerable en las
causas de estas muertes; otros elementos ponen en evidencia la imple-
mentacion deficiente de salvaguardas en los primeros momentos de la
detencién, e ineficacia en las primeras actuaciones para investigar ade-
cuadamente los hechos que no lograron prevenirse.

La muerte de Luis Maximiliano Paz ocurrio mientras se desarrollaba la visita
de inspecciodn. En consecuencia, una delegacion del CNPT se presento enla
fiscalia® que estaba a cargo para consultar por las medidas adoptadas y las
lineas de investigacidn. Luego, junto con el mecanismo local, visité en dos
ocasiones la comisaria en la que Paz habia estado alojado’. La informacion
relevada en las inspecciones a la comisaria fue puesta a disposicion del
Ministerio Publico Fiscal (MPF), mediante un pedido de informacién, remi-
tido por el mecanismo local, que tenia por objeto conocer los avances de la
investigacion. La fiscalia respondio indicando las diligencias investigativas
practicadas y pendientes con aclaraciones que permitirian deducir que,
con base en la declaracién de una persona privada de libertad y la autopsia,
la linea de investigacidn que sequiria era el suicidio. Por lo tanto, el con-
sumo de estupefacientes dentro de la comisaria, los hechos de violencia
y las conductas delictivas que las personas entrevistadas detallaron en la
visita no tendrian relacion con la muerte ni con las lesiones que presentaba
el cuerpo®. El seguimiento de la causa contintia de manera conjunta con
el mecanismo local.

Las muertes en la provincia generan preocupacion, ya que comparten
caracteristicas que merecen un abordaje urgente por parte de las autori-
dades, relacionadas con la responsabilidad del Estado y con cémo deben

5. Elinforme no esta publicado aun.

6. Elfiscal recibio ala delegaciony puso a disposicion informacion y documentacion,
también detall6 las primeras medidas.

7. Lasvisitas de inspeccion no tuvieron como objeto exclusivo la muerte de Paz, sino que
fueron realizadas conforme los pasos ordinarios con que se realizan las inspecciones.
Se entrevisto a personas privadas de libertad y se relevé informacion documental.

8. Por cuestiones de competencia, la fiscalia puso en conocimiento de la Unidad Fiscal
de Decision Temprana los hechos “presuntamente delictivos manifestados de manera
anonima en su informe (abusos sexuales, agresiones, facilitacién de armas blancas,
drogasy farmacos por parte del personal policial a los internos) a fin de que formen
actuacionesy las remitan a la fiscalia especializada que corresponda”.
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investigarse las muertes bajo custodia®. La informacién a disposicion del
CNPT permite concluir que en las actuaciones iniciales de las investiga-
ciones penales no se tuvieron completamente en cuenta los principios 'y
requisitos minimos del Protocolo de Minnesota sobre la investigacion de
muertes potencialmente ilicitas, que no se sequirian adecuadamente todas
las lineas de investigacion que surgen de las evidencias y pruebas y que
no se estaria protegiendo con eficacia a las personas que pueden apor-
tar alainvestigacién. EI CNPT insiste en que las investigaciones deben
desarrollarse desde el inicio siguiendo los lineamientos del protocolo, ya
gue ofrece parametros especificos para garantizar en la practica que las
investigaciones sean prontas, efectivas y exhaustivas.

b. Abuso sexual como forma de tortura

EI CNPT tomd conocimiento de que una persona privada de la libertad
habria sido agredida sexualmente mientras se encontraba alojada en un
hospital neuropsiquiatrico.

EICNPT considero estratégico intervenir en la causa para promover la co-
rrecta calificacion de hechos que pueden ser caracterizados como tortura,
tanto a los efectos de que se tomen medidas para proteger a la presunta
victima como de que la investigacion se ajuste a los estandares sobre la
debida diligencia. Se comunicé con la fiscalia a cargo de la investigacion,
con el objeto de conocer las medidas adoptadas y recordar que existe una
consolidada jurisprudencia internacional vinculada a la violencia sexual
como forma de torturay los estandares especificos sobre como deben in-
vestigarse estos delitos, basados principalmente en el Protocolo de Estam-
bul. Luego, se tuvo conocimiento de la efectiva aplicacion de un protocolo
especifico de salud para casos de abuso sexual. Asimismo, se informé al
CNPT que se brindo contencion médica y psicolégicay se traslado inme-
diatamente a la denunciante a otra institucién de salud mental a los fines
de resquardar su integridad psicofisica.

EI CNPT ha sido enfatico en que las investigaciones sobre hechos de tor-
tura, para ser efectivas, deben ser efectuadas con prontitud, con mayor
razén cuando se trata de delitos en los que el tiempo transcurrido parala
realizacién de las pericias médicas resulta esencial para determinar feha-
cientemente la existencia del dano, sobre todo cuando no se cuenta con

9. Investigar con debida diligencia es una obligacién del Estado reforzada por la posicion
de garante que asume mientras las personas permanecen privadas de libertad: debe
garantizar sus derechosy debe dar una explicacién sobre los hechos y desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados.
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mas testigos que los perpetradores y las victimas y, en consecuencia, los
elementos de evidencia pueden ser escasos.

c. Abordaje judicial de un hecho compatible conla
imposicion de torturas denunciado por una victima
privada de libertad

En una visita de inspeccién, una delegacion del CNPT entrevisté a una per-
sona que llevaba una semana alojada en un pabellén de resguardo, como
consecuencia de las represalias que habria recibido luego de declarar por
una denuncia que habia realizado contra personal de la unidad penitenciaria.
Relatd que estaba en un pabellon de “poblacion” cuando agentes de policia
fueron a tomarle declaracion testimonial por un hecho que habia denuncia-
do tiempo antes. Esta situacion lo habia dejado expuesto frente al servicio
penitenciario, por lo que sufrié hostigamiento y golpes permanentes, la sus-
traccion de gran parte de sus pertenencias y dificultades para comunicar-
se con su familia. Luego autorizo expresamente a que el CNPT mantuviese
comunicaciones con las autoridades competentes para dar seguimiento al
casoy al traslado fuera del ambito de poder de los denunciados.

Dias después de la visita, el CNPT tomé conocimiento de que habria sido
nuevamente victima de violencia por parte de agentes del servicio peniten-
ciario, lo que motivo nuevas comunicaciones con la fiscaliay con la defensa
publica. Al cierre de este informe, la fiscalia informé que tenia elementos
para acreditar la version de la victima y que habia personal penitenciario
imputado.

Existen deficiencias a la hora de adoptar medidas de proteccion de las
victimas en los primeros momentos, cuando se toma conocimiento de los
hechos. En este caso, sin perjuicio de la voluntad de investigar y brindar
proteccion ala persona denunciante evidenciada tanto por la fiscalia espe-
cializada como la defensa publica, el contexto en que se tomdé declaracion
alavictimay las deficiencias para protegerla pusieron en riesgo su vida e
integridad y también el resultado de la investigacion.

Frente ala denuncia de hechos de estas caracteristicas, una de las prime-
ras acciones debe ser suspender o apartar de inmediato a las personas
identificadas como presuntas autoras de tortura y malos tratos, medida
que debe sostenerse durante toda la investigacion. De lo contrario, exis-
te el riesgo de que estén en condiciones de reincidir, tomar represalias u
obstaculizar la investigacion.
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En conclusion, las acciones de lajusticiay el desarrollo de las investigacio-
nes de torturas y muertes potencialmente ilicitas son materia de especial
interés para el CNPT. Por eso, durante 2023 solicito informacién y acceso a
los expedientes judiciales con el fin de brindar expresamente recomenda-
ciones de caracter general y especifico orientadas a las fiscalias en causas
particulares. El objetivo es identificar los elementos que deben ser revi-
sados y promover parametros para que las investigaciones sean eficaces,
ajustadas a los estandares de debida diligencia y desarrolladas conforme a
lo previsto en el Protocolo de Estambul y en el Protocolo de Minnesota sobre
la investigacion de muertes potencialmente ilicitas.

6.1.2. Abordaje y seguimiento de hechos que
puedan derivar en la judicializacion por
parte del CNPT u otros actores del SNPT

EICNPT acude a lajusticia parainiciar investigaciones o participar en pro-
cedimientos judiciales cuando se dan las condiciones para intervenciones
directasy de las acciones desplegadas" surja con claridad la intencion de
las victimas' de judicializar los hechos.

En 2023, se relevaron 32 consentimientos informados, conforme a la apli-
cacion del procedimiento de actuacion del Registro Nacional de Tortura y
Malos Tratos, de personas que autorizaron poner en conocimiento de au-
toridades judiciales vulneraciones a su integridad personal y/o contactar a
sus defensas para transmitir sus alegaciones y eventualmente judicializar
las situaciones.

10. Estas condiciones son que la alegacion, indicio o hecho denunciado sea de una
entidad suficiente y corresponda la aplicacion del RNT; un andlisis preliminar indique
necesario y estratégico poner en conocimiento de la justiciay las victimas consientan
la judicializacion.

11. Asesoramiento a las victimas y familiares sobre opciones, alcances y riesgos de la
denunciay judicializacion y sobre las facultades del CNPT para garantizar proteccion;
asesoramiento a los mecanismos locales; pedidos de informacion y solicitudes de
audiencias a las autoridades y/o presentaciones ante los d¢rganos de la administracion
de justicia.

12. El consentimiento informado se realiza segun los estdndares: se realiza una entrevista
en un espacio seguro, que no exponga a la persona ni permita identificarla con facili-
dad. Si se encuentra privada de libertad, no se explicita el motivo de la entrevista a las
autoridades encargadas de su custodia. Se detallan el alcance, objetivos y posibles
consecuencias de denunciar penalmente; las posibilidades reales de garantizar su
proteccion; los pasos que se darian y alternativas compatibles con sus expectativas.
Luego, se evalla la oportunidad y urgencia de poner en conocimiento a la justiciay de
solicitar medidas de proteccion, y se mantiene contacto el/la denunciante o persona de
su confianza.
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Los siguientes casos grafican diferentes modos de abordaje, de acuerdo
con la forma en que lleg6 a conocimiento del CNPT y la voluntad manifes-
tada por las personas involucradas.

a. Situaciones de malos tratos que podrian ser
imputables a una misma persona como forma
sistematizada de violencia

En cumplimiento de las funcionesy facultades previstas en los articulos 7y
8 de Ley N°26.827, luego de tomar conocimiento por medios de comunica-
cion de incidentes ocurridos en una unidad penal, y recibir comunicaciones
de victimas y familiares que manifestaban haber sufrido graves violaciones
a sus derechos, una delegacion del CNPT realizé una inspeccion para pro-
fundizar lainformacion y se reunié con la fiscal a cargo.

En este marco, fueron entrevistadas en forma confidencial personas dete-
nidas®, quienes explicaron detalladamente situaciones de violencia que las
tuvieron como victimas. La delegacion del CNPT requirié el consentimiento
informado para hacer uso de los datos de manera confidencial. Una de las
personas autorizo revelar sus datos personalesy la informacion surgida de
la entrevista para que se investigaran los hechos; las demas manifestaron
qgue temian represalias y ser trasladados sin su consentimiento.

EICNPT puso en conocimiento de la fiscalia que los hechos permitian advertir
el uso abusivo de la fuerza por parte del servicio penitenciario al momento de
controlar una protestay en las horas posteriores, y que existian conductas
gue, de acuerdo con estandares internacionales y la doctrina, eran compati-
bles con laimposicion de torturas y malos tratos™. Y se brindé a la fiscalia un
detalle de la informacion priorizando el relato general de la mecanica de los
hechos de violencia™, con el objeto de complementar la investigacion iniciada
de oficio y advertir sobre la actuacion de las fuerzas de sequridad merecedora
de unasancion, sin identificar a las personas que no autorizaron a hacerlo.

13. Art.8,inc. c, Ley N°26.827.

14. Art. 144 bis, ter, quater y quinto del Cédigo Penal.

15. De acuerdo alos relatos, el 28 de febrero tuvo lugar una protesta en el patio del pa-
bellén porque el servicio penitenciario habia negado atencion médica a una persona
lesionada. El conflicto con la guardia habria comenzado dias antes, luego de que
ingresaran violentamente al patio de visitas donde se encontraban familias. Para re-
primir la protesta, el servicio penitenciario utilizé la fuerzay armas de forma letal, los
detenidos recibieron proyectiles en la cabeza, cara, ojo, cinturay piernas por encima
de larodilla. Luego, cuando las personas ya estaban en sus celdas, un grupo especial
habria ingresado de una celda por vez para agredirlas fisica y psicologicamente. Algu-
nas fueron llevadas al sector de sanidad, donde también habrian sido agredidas en un
punto ciego de las cdmaras de seguridad.
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Por solicitud expresa de las personas detenidas, la delegacion del CNPT
informo al director del establecimiento penitenciario las situaciones graves
y lanecesidad de que recibieran atencién médica urgente.

Posteriormente, el CNPT aporté informacion reunida con anterioridad so-
bre practicas violentas en el mismo establecimiento, en las que se iden-
tificaba a las mismas personas como autoras. El sequimiento de estas
investigaciones resulta de especial interés, por la sistematicidad en el ac-
tuar de integrantes de las fuerzas de seguridad denunciados en diferentes
oportunidades y en mas de un establecimiento penitenciario.

b. Eluso judicial del aislamiento e incomunicacion
en personas privadas de libertad

Enunavisita de inspeccion, el CNPT entrevisto a una persona alojada en un
sector de aislamiento que manifestd que hacia cuatro meses que estaba
incomunicada por decisién judicial, lo que le impedia vincularse adecuada-
mente con su defensay con su familia. Su relato coincidia con la experien-
cia de la delegacién del CNPT que tuvo que realizar gestiones adicionales
alas ordinarias para poder mantener una entrevista confidencial y segura
con la persona, dado que el servicio penitenciario entendia que podia afec-
tarse la medida judicial que disponia laincomunicacion.

Con el consentimiento de la persona, el CNPT se comunico con autorida-
des judiciales que confirmaron las medidas que afectaban parcialmente
la comunicacion con el exterior durante la investigacion de delitos que
se le atribuian, y con autoridades administrativas que corroboraron que
existian dificultades para las comunicaciones telefénicas con su familiay
que por motivos ajenos al servicio penitenciario no habia recibido visitas
en los ultimos meses. EI CNPT manifestd su preocupacion a las autori-
dades, ya que ese tipo de medidas implican el aislamiento de personas
privadas de libertad por tiempos prolongados fundado en razones que
en principio no se ajustan a las normasy criterios internacionales apli-
cables™. EI CNPT advirtio que, en determinadas circunstancias la suma
de factores como laincomunicacion y la separacion de las familias es
equiparable a tratos inhumanos o degradantes, y la ausencia de propo-
sito por parte de las autoridades de humillar o degradar a la persona no
lleva inevitablemente a la conclusion de que no ha habido violacién a su

16. Informe sobre la situacion de las personas en situacién de encierro de la provincia de
Santa Fe, pag. 77. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2022/01/INFORME_SOBRE_SITUACION_PERSONAS_SITUACION_ENCIERRO_PROVINCIA_DE_SANTA_FE.pdf
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derecho alaintegridad personal”. La implementacién de estas medidas
se debe considerar como ultima ratio, asegurando en todo momento el
respeto de los derechos de la persona privada de la libertad. Esto impli-
ca garantizar un contacto pleno con sus vinculos afectivos y asequrar la
comunicacioén con su defensa legal.

c. Imposicion de hechos compatibles con torturas y/o
malos tratos en la provincia de Misiones

Una persona con discapacidad privada de la libertad habria sido victima de
hechos compatibles con torturas y/o malos tratos, conforme la informacion
brindada en diferentes comunicaciones telefonicas por su familiay la docu-
mentacién remitida por correo electrénico por sus representantes legales.

La familia y sus representantes pidieron entrevistarse con el CNPT de
forma reservada para recibir asesoramiento para denunciar los hechos 'y
requerir proteccion a las autoridades. Senalaron que desconfiaban de la
justiciay tenian temor a represalias tanto por parte del servicio peniten-
ciario como de las autoridades judiciales.

De acuerdo con el procedimiento para casos compatibles con torturas
y/0 malos tratos y como consecuencia de la gravedad de los hechos, una
delegacion viajo para entrevistar a la persona afectada y a sus familiares
garantizando la confidencialidad y la reserva de la informacién. La entre-
vista se realiz6 en una inspeccion de rutina en la que se visitaron los dos
pabellones, se entrevist6 a todas las personas privadas de libertad y se
efectuaron consultas generales a las autoridades del servicio penitenciario
sobre la atencion de salud y el procedimiento de traslados.

Lainformacion reunida permitia concluir de manera preliminar que podrian
haber existido conductas reprochables de agentes del servicio peniten-
ciario provincial, del personal médico y de las autoridades judiciales. En
los didlogos con la victima y su familia, se compartio este analisis para
establecer prioridades y una estrategia de intervencion. Expresaron que
no tenian intenciones de denunciar penalmente ni de involucrar al personal
meédico, y que entendian que el servicio penitenciario habia actuado cum-
pliendo 6rdenes judiciales.

17. Corte IDH, Caso Lopezy otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 25/11/2019. Serie C N° 396, parrs. 182, 186 y 187.
Corte IDH. Caso Hernandez Vs. Argentina. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia del 22/11/2019. Serie C N° 395, parr. 59.
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Por lo tanto, las medidas adoptadas, con la autorizacion expresa de la per-
sona afectada, estuvieron orientadas a registrar los hechos, solicitar al juez
gue se garantizara la atencidn de la salud, se revisaran los criterios para
evaluar una detencién domiciliaria y se examinaran las responsabilidades
administrativas de las personas intervinientes™y, finalmente, coordinar el
seguimiento con el mecanismo local de prevencién de la tortura.

6.2. Intervenciones judiciales y
administrativas relevantes

EI CNPT participa en causas judiciales y administrativas ofreciendo infor-
macion y aportes técnicos tendientes a consequir una solucion ajustada
alos criterios aplicables, ya sea porque resulta estratégico o por solicitud
de las victimas o de otros integrantes del SNPT.

a) Amicus curiae sobre la necesidad de orden judicial para acceder
ainformacioén y documentacion por parte de los mecanismos lo-
cales de prevencion de la torturay el alcance de sus funciones

EICNPT aporté un escrito como amigo del tribunal en un proceso iniciado
por un habeas corpus colectivo que presento el procurador penitenciario
interino de la Naciony que tramita en el Juzgado Federal Criminal y Correc-
cional de Lomas de Zamora. El hadbeas corpus busca que se tomen medidas
parareducirlos niveles de violencia, institucional y entre personas privadas
de lalibertad, en el Centro de Detencion de Mujeres (Unidad N° 31), la Co-
lonia Penal N° 19y los Complejos Penitenciarios Federales | y IV (Mujeres).
El habeas corpus fue concedido, el 26 de julio de 2023, exhortando a las
autoridades carcelarias a que cumplan estrictamente con las pautas esta-
blecidas por los boletines y reglamentos de los sistemas de videovigilancia
y todos los relacionados con esta cuestidn. La resolucién fue apelada por el
Servicio Penitenciario Federal, lo que dio lugar a la intervencién de la Sala
Il de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata.

En el amicus curiae, el CNPT interpreto que la Ley N° 26.827 otorga acce-
soirrestricto a la informacién tanto al CNPT como a los mecanismos de
prevencién de la tortura en el marco del cumplimiento de su funcionesy

18. Se mantuvo unareunion con las autoridades judiciales, cumpliendo con lo autorizado.
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competencias legales; en caso contrario operan las consecuencias que
establece su art. 52'°.

Ante las interpretaciones dispares de la recomendacion general sobre al uso
de videocdmarasy sistemas de grabacion en lugares de detencién?’, el CNPT
argumentoé que habia sostenido que era necesario regular “las condiciones
en que podra acceder a dichos registros para el mejor cumplimiento de sus
funciones”, pero que esa regulacion debe entenderse como un medio para
facilitar el acceso expedito y 4gil a la informacion, nunca para obstruirlo.

Sobre el deber de confidencialidad, el CNPT entendié que una interpreta-
cién adecuaday respetuosa del principio pro persona de las normas en que
se inscriben las acciones del SNPT permite concluir que la informacion que
releven esta exceptuada de las obligaciones surgidas de la ley de acceso
alainformacion publica, conforme lo prevé el art. 8inc.d, h,iyldelalLey
N°27.275.

Por ultimo, respecto del alcance del concepto de prevencidn de la tortura,
concluyo que de acuerdo con el mandato surgido del OPCAT, no es nece-
sario ni deberian condicionarse las acciones de los 6rganos del SNPT a
la existencia de causas judiciales o denuncias, sino, por el contrario, que
su funcion principal radica en prevenir posibles abusos en los lugares de
privacion de libertad.

El tribunal se hizo eco de la opinién del CNPT tomando gran parte de los
argumentos ofrecidos y confirmando la sentencia de primera instancia.

b) Amicus curiae para expresar la facultad de participar como que-
rellante en unainvestigacion de la Comision Provincial por la Me-
moria en su rol de mecanismo local de prevencion de la tortura

EI CNPT hizo una presentacion en caracter de amigo del tribunal ante la
Sala |V de la Camara Federal de Casacion Penal, donde se buscaba el apar-
tamiento de la Comision Provincial por la Memoria (CPM)en una causa que
investigaba posibles hechos de corrupcion con participacion de integran-
tes de las fuerzas de sequridad.

19. Art. 52: "De la obstaculizacion. Todo aquel que impida el ingreso irrestricto del Comité
Nacional para la Prevencion de la Tortura y/o los mecanismos locales[...] sera pasible
de las sanciones previstas en los articulos 239 y 248 del Codigo Penal. Sin perjuicio
de lo anterior, todo aquel que entorpezca las actividades del Comité Nacional parala
Prevencion de la Tortura y/o de los mecanismos locales incurrira en falta grave admi-
nistratival[...]".

20. Uso de videocamaras y sistemas de grabacién en lugares de detencién, 3/03/2021.
Disponible aqui.
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EICNPT sostuvo que de acuerdo con la legislacion nacional y las observa-
ciones del Comiteé contra la Tortura de Naciones Unidas, la facultad de los
mecanismos locales de promover acciones judiciales, incluida la de que-
rellar, tiene un alcance amplio en tanto esta expresamente prevista para
asegurar todas sus funcionesy fines, sin restricciones.

También sostuvo en el amicus, que el interés de la CPM de intervenir como
guerellante en la causa, en su rol de mecanismo local, estaba suficiente-
mente justificado, tanto porque los organismos internacionales establecen
gue los hechos de corrupcion son competencia de los mecanismos de pre-
vencion de la tortura del SNPT, como por una recomendacion del CNPT a la
provincia de Buenos Aires sobre la prevencion y sancion de cualquier acto
de corrupcion, extorsion o maltrato por agentes de las fuerzas de seguridad.

c) Intervencién frente ala presentacion de habeas corpus por uso
de medidas de sujecion en la provincia de Cordoba

La Defensoria Publica presento una accién de habeas corpus colectivo en
beneficio de todas las personas alojadas en el Centro Psico Asistencial de
Cordoba. La accion se fundamentd en la falta de contacto de las personas
privadas de lalibertad con sus abogados/as defensores/as y con familiares
y en las condiciones edilicias. Al mismo tiempo, se denunciaron practicas
de sujecién mecanica que no se ajustarian a los protocolos y estandares.
EL CNPT se puso a disposicion de la Defensoria Publica para cualquier in-
tervencion que fuera oportuna.

Por la gravedad de los hechos, se realizaron pedidos de informacion sobre
las medidas aplicadas y la situacion de las personas. Por otra parte, hubo
comunicaciones con la Oficina de Derechos Humanos del Tribunal Superior
de Justicia, que tiene gran predisposicion para los intercambios y brindé
la informacién.

EICNPT destacalaimportancia del contacto de las personas privadas de la
libertad con sus defensores/as para la prevencién de la tortura. Al mismo
tiempo, observa con preocupacion las condiciones de higiene y edilicias del
Centro Psico Asistencial y, particularmente, el uso de medidas de sujecion
impuestas como castigo o para controlar reacciones indeseadas. Estas
practicas pueden constituir mecanismos tendientes a “anular la persona-
lidad” de la persona privada de libertad y, si son analizadas junto con las
caracteristicas personales de las victimas y el contexto critico de privacién
de libertad, pueden ser consideradas torturas.
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d) Presentacién ala Direccion Nacional de Migraciones en un pro-
ceso de expulsiéon y prohibicion de reingreso de una persona mi-
grante de 78 anos

EICNPT tomo conocimiento de una causa en la que se debate la expulsion del
paisy prohibicion de reingreso de una persona de 78 anos, radicada en forma
permanente en Argentina desde marzo de 1974. Fue condenado en 2009 a
una pena de once anos y seis meses de prision que fue cumplida hasta el
momento de lalibertad condicional en 2014. EI 15 de febrero de 2018, la con-
dena se agotd. En 2010, la Direccion Nacional de Migraciones (DNM) le habia
notificado la resolucion de revocar la residencia permanente, la expulsiony la
prohibicion de reingreso al pais. Ese proceso esta todavia abierto, pendiente
de resolucion en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

EICNPT remitié una nota ala DNM para expresar la opinion, coincidente con
la expuesta por la Comisién del Migrante, sobre la importancia de que se
revise la expulsion. Lo contrario podria derivar en una decision que ponga
en riesgo su integridad, y que configure un trato degradante y una pena
cruel impuesta arbitrariamente por el Estado.

La presentacion fue enmarcada en las facultades legales del CNPT para
recomendar acciones y politicas para la prevencion de la tortura, y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y promover la aplicacién
de sus directivas, recomendaciones, estandares y criterios de actuacion
por las autoridades competentes a nivel nacional, provincial y municipal;
asi como en la de promover acciones judiciales, individuales y colectivas,
con el objeto de asequrar el cumplimiento de sus funciones y fines?'.

Analisis de pronunciamientos judiciales

Durante 2023, el CNPT examino6 aproximadamente setenta resoluciones
judiciales provenientes de las distintas jurisdicciones para observar las
decisionesy sus fundamentos, identificar buenas practicas, proponer me-
didasy producir estadisticas.

21. Arts.2,7y8delalLeyN°26.827.
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6.3. Elaboracion y actualizacion
de informes tematicos

6.3.1. Informe sobre el uso de las facultades
policiales de privacion de libertad sin
orden judicial

EICNPT elaboré uninforme tematico sobre el uso de facultades policiales
de privacion de la libertad sin orden judicial. Para que la prevencion de la
torturay/o malos tratos sea eficaz, laidentificacion de los factores de ries-
go debe ir acompanada de estrategias de corto y mediano plazo tendientes
areducir sustancialmente sus consecuencias, reparar las ya producidasy
evitar que se repitan hechos de la misma naturaleza.

Un porcentaje elevado de detenciones se funda en normas que, sin cum-
plir estandares constitucionales ni convencionales, facultan a las fuerzas
de sequridad a privar de libertad sin necesidad de contar con una orden
judicial previa, con finalidades como conocer datos personales, antece-
dentes o medios de vida?2. El informe realiza un analisis normativo y otro
practico de las atribuciones policiales en las distintas jurisdicciones, y se
resenan los estandares internacionales. Luego se ofrecen conclusionesy
recomendaciones.

La mayoria de las jurisdicciones mantiene vigentes normas que admiten
una amplia discrecionalidad para efectuar privaciones de la libertad sin
contar con orden judicial con el objeto de averiguar identidad, antece-
dentes o medios de vida. Esto sucede a pesar de los pronunciamientos
judiciales respecto de Argentina, los reconocimientos de responsabilidad
internacional y las recomendaciones incluidas por el CNPT en los informes
elaborados con motivo de las visitas de inspeccion.

Pese a su ineficacia en materia de seguridad publica, esta herramienta
otorgada a las fuerzas de seguridad es poco controlada por lajusticia, razén
por la que continua utilizandose para control y disciplinamiento de algunos
sectores de la sociedad.

En elinforme el CNPT presenta algunas conclusiones aplicables a todas
las jurisdicciones:

22. Conforme ala informacién obtenida por el CNPT.
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a. Lanecesidad de identificar o conocer datos personales no consti-
tuye un motivo suficiente para privar a una persona de la libertad, y
las normas que lo permiten deben ser derogadas.

b. Las privaciones de libertad sin orden judicial deben ser medidas
excepcionales, y laley que la establece debe ser precisa, tener sus-
tento en circunstancias objetivas, verificables y de interpretacion
restrictivay prever una obligacion de justificacion exhaustiva de
quienes la apliqueny el control oportuno y efectivo por parte de las
autoridades competentes.

c. Debe garantizarse tanto en el derecho como en la practica que las
personas detenidas gocen de todas las salvaguardas fundamentales
a partir del mismo momento de la privacion de la libertad.

d. Paraque unadetencién no sea arbitraria no basta con que sea con-
forme alaley, sino que debe basarse en razones objetivas que la
justifiqueny ajustarse a principios materiales de razonabilidad, pre-
visibilidad y proporcionalidad.

e. Laleyysuaplicacion deben superar el test de proporcionalidad:
acreditar que las medidas privativas de la libertad tienen un fin le-
gitimo, son idéneas para cumplir el fin perseguido; son necesarias,
indispensables y que no hay una medida menos gravosa con la mis-
ma idoneidad; y debe haber proporcionalidad entre la restriccion
efectuaday las ventajas obtenidas.

f. Laprivacionde lalibertad debe estar suficientemente motivada para
evaluar si se cumplié o no con el test de proporcionalidad.

g. Tantolaverificacidn de parametros objetivos sobre la configuracion
de los elementos previstos en la ley como el control judicial de la
legalidad y no arbitrariedad deben centrarse en el momento en que
la policia decide adoptar la medida privativa de libertad y no con
posterioridad.

h. Las fuerzas de seguridad no son las encargadas del control de la
medida. Eljuicio de proporcionalidad corresponde a una autoridad
judicial competente conforme a una ley previa, que ofrezca garantias
de independencia e imparcialidad, y cuente con facultades suficien-
tes para salvaquardar la libertad y la integridad personal.
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La supervision judicial del estado de la personay de la legalidad de
la privacion de libertad por parte de un 6rgano judicial autonomo e
independiente debe ser oportunay real. No es suficiente la remi-
sion de un informe ni la puesta formal de la persona detenida a su
disposicion.

A partir de tales conclusiones el CNPT recomienda:

Limitar al maximo los margenes de discrecionalidad policial y ase-
gurar que la legislacion que faculta a detener en la via publica sin or-
denjudicial previa se base en razones objetivas e incluya exigencias
referidas: justificacion de las razones de la privacion de libertad;
constancia escrita de los motivos y las circunstancias precisas de
lugar, tiempo y modo en que se llevo a cabo la medida; identifica-
cion del personal policial actuante; datos de la persona detenida; las
razones concretas de la privacion de libertad; lugar de detenciony
derechos de los que hiciere uso la persona; y notificacion inmediata
ala autoridad competente.

Adecuar los marcos normativos a los estandares en materia de
género, diversidad y derechos humanos, identificando aquellas
disposiciones que generen un impacto diferencial sobre mujeres
cis y LGBTIQ+ con un enfoque interseccional, como asi también a
la normativa y estandares tendientes a resquardar los derechos de
las personas con padecimientos mentales.

Reforzar el control externo de la aplicacion y la rendicion de cuen-
tas frente a interpretaciones arbitrarias e incumplimientos de los
recaudos legales de las fuerzas de seguridad.

Asegurar que las personas detenidas gocen, en el derechoyenla
préactica, de todas las salvaguardas legales fundamentales a partir
del mismo momento de la privacién de libertad.

Garantizar que se registre por escrito: los motivosy las circuns-
tancias precisas de lugar, tiempo y modo en que se llevé a cabo la
medida; identificacién del personal policial actuante; datos de la
persona detenida; las razones concretas de la privacion de libertad;
lugar de detencion y derechos de los que hiciere uso la persona; y
notificacion inmediata a la autoridad competente.
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f. Ponerenejecucion un sistema de recopilacion de datos estadisticos
y cifras que permitan conocer: cantidad de detenciones fundadas en
la facultad examinada; destino de las personas privadas de libertad;
tiempo de detencion; entre otros.

g. Implementarinstancias de capacitaciény promocion de practicas
ajustadas a los estandares para las fuerzas de seguridad, personal
meédico, funcionarios/as de los ministerios publicos y autoridades
judiciales

6.4. Jornadas de capacitacion

Los dias 9y 10 de octubre de 2023, el CNPT organizo jornadas de capa-
citacion para laimplementacion efectiva del Protocolo de Estambul y el
Protocolo de Minnesota en la Universidad Nacional de Cérdoba, junto con
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas (OACNUDH), el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF),
el Ministerio Publico Fiscal de la Provincia de Cordoba, y la Universidad
Nacional de Cérdoba.

Lasjornadas se centraron en el abordaje de aspectos tedricos y practicos
de lainvestigacion de muertes potencialmente ilicitas y de casos de tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El enfoque princi-
pal fue laimplementacion efectiva de los protocolos de Minnesota y Estam-
bul, con el objetivo de que las personas que intervienen en investigaciones
cuenten con conocimientos y herramientas conceptuales apropiadas tanto
para cumplir como para exigir el cumplimiento de las directrices incluidas
en estos instrumentos.

Contd con disertaciones de especialistas de reconocida trayectoria. En-
tre los/as principales expositores se encontré Morris Tidball- Binz(Relator
Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Na-
ciones Unidas); Luis Fondebrider (fundador del EAAF); Jan Jarab (represen-
tante para América del Sur de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas);
Valeria Guerra(asesora de Derechos Humanos del ACNUDH)y Moisés David
DIB (jefe del Instituto de Medicina Forense de Cérdoba).

En el evento participaron mas de ciento veinte personas, entre ellas profe-
sionales del derecho que se desempenan dentro de los sistemas de justicia
de las distintas jurisdicciones y profesionales que integran los mecanismos
locales de prevencion de la tortura del pais.
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En las jornadas se realizaron instancias practicas, basadas en el estudio
de casos hipotéticos, elaborados por el CNPT a partir de hechos reales,
analisis de experienciasy situaciones concretas, con el fin de generar una
instancia dindmica que permitiera debatir y poner en comun aportes, para
afianzar los conocimientos de la parte teéricay contribuir a la efectiva uti-
lizacion de los protocolos.

Entre las principales conclusiones que surgieron de las jornadas se des-
tacan:

a. Lanecesidad de fortalecery jerarquizar los servicios forenses en

Argentina, con alcance federal, interdisciplinario e independiente

y promover el intercambio constante con operadores/as judiciales

y del sistema nacional de prevencion de la tortura, asi como prever

mecanismos adecuados para informar a las victimas y sus familiares.

b. Asegurarlaintervencion de médicos independientes de las autori-
dades a cuyo cargo se encuentra la custodia de las victimas en toda
instancia de revision.

c. Promover medidas institucionalesy practicas de implementacion de
los protocolos de Estambul y Minnesota en el ambito de los MPF, para
asegurar que las investigaciones se realicen con debida diligencia.

d. Garantizar medidas de proteccion para las victimas y testigos.

e. Promover medidas institucionalesy practicas de implementacion de
los protocolos en los ambitos de Ministerios Publicos de la Defensa,
tales como las previstas en la quia elaborada por la Defensoria Ge-
neral de la Nacion, y otras instituciones del SNPT.

f. Mejorarlos estandares basicos de investigacion como se observé en
los casos practicos. Abordar las cuestiones de calificacion, prueba
basicay credibilidad de la victima siguiendo los estandares inter-
nacionales.

g. Recordar que es deber del Estado reconocery reparar a las victimas
de torturay muertes bajo custodia, aun si no es posible determinar
laidentidad o responsabilidad penal de los autores. Se deben crear
mecanismos institucionales adecuados para garantizar que estos
casos puedan ser esclarecidos y reparados aun si hay una imposi-
bilidad material de determinar responsabilidad penal.
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6.5. Proyecto en el marco del
fondo especial de OPCAT

EICNPT se encuentra trabajando en el proyecto Aportes desde el Sistema
Nacional de Prevencion de la Tortura para mejorar la respuesta judicial y
administrativa ante casos de torturas y otros tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes en la Argentina, el cual se realiza como continuidad del proyecto
Fortalecimiento de las capacidades del Sistema Nacional de Prevencion de
la Tortura para reducir la impunidad en la Argentina, implementado entre
2020y 2021 con el apoyo del Fondo Especial OPCAT?%. Ambos proyectos
se dan en el marco del convenio de cooperacion suscripto con el Centro
de Estudios Legales y Sociales?*.

El proyecto en curso apunta ala produccion y sistematizacion de informa-
cién cuantitativa y cualitativa para conocer reqularidades sobre los hechos
de torturas y malos tratos en espacios de encierro en Argentina. Esto per-
mitira visibilizar patrones estructurales y formular recomendaciones de
politica publica para abordar problemas especificos. Ademas, ayudara a
elaborar criterios de accion para el poder judicial y los funcionarios admi-
nistrativos con el fin de limitar uno de los aspectos estructurales de estas
practicas y que favorece su persistencia: laimpunidad.

Estainiciativa, busca dar respuesta a las observaciones realizadas en el
informe del SPT sobre la Argentinay al ultimo informe del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre Tortura que visito el pais en abril de 2018,
donde se observa la persistencia de practicas extendidas y sistematicas de
torturay malos tratos, en particular sobre personas privadas de libertad por
razones penales o de salud mental, arraigadas en las fuerzas penitenciarias
y de sequridad. Un alto porcentaje de los hechos que se denuncian quedan
impunes debido a que las investigaciones no se realizan de manerarapida
y efectiva, sino que demoran largos anos y no logran dilucidar lo sucedido,
probar los hechos, e identificar y sancionar a los responsables?®.

Para lograr su objetivo, luego de identificar causas de interés, judicializa-
das entre 2019y 2021, sobre torturas, malos tratos y muertes en contexto
de encierro en comisarias o unidades penitenciarias, se elabord una matriz
de analisis, con amplitud de variables en los criterios de seleccién de las
causas, y se examinaron los expedientes en busqueda de buenas practicas
y deficiencias en las investigaciones judiciales.

23. Elrepertorio se encuentra disponible aqui.
24.E12/12/2020 el CNPT y el CELS suscribieron un convenio marco de cooperacion.
25. Observaciones preliminares y recomendaciones disponibles aqui.
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El resultado del proyecto consiste en un manual con lineamientos para el
correcto abordaje de investigaciones judiciales y administrativas, la con-
feccion de una quia de recomendaciones y una propuesta para el registro
de datos sobre las investigaciones judiciales de torturay delitos afines, y
la elaboracién de un repositorio de jurisprudencia accesible en el sitio web
del CNPT?,

6.6. Recepcion, derivacion
y seguimiento de casos

EI CNPT, como organo rector, articulay coordina el SNPT y, en especial,
los mecanismos locales que se crean o designan de conformidad con la
Ley N° 26.827 para una aplicacion homogénea del Protocolo Facultativo
para la Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes?.

Se priorizala derivacion (intervencion indirecta) de los casos recibidos a los
mecanismos locales de prevencion y para un actuar unificado se emitié la
Resolucion CFML-3/2020%. Ademas, en las jurisdicciones sin mecanismos
locales, el CNPT mantuvo reuniones institucionales para acordar la desig-
nacion de puntos focales con capacidad de intervenir frente a la deteccion
de ciertas problematicas.

Frente alainexistencia de un mecanismo local y/o, en caso de considerarlo
oportuno, se interviene directamente. Esto implica solicitar informacion;
mantener audiencias con las autoridades del Poder Ejecutivo, del Poder
Judicial y de otros organismos; realizar observaciones a las investigacio-
nes; solicitar medidas de resguardo, entre otras.

Las acciones y estrategia del CNPT se apoyan en el fin preventivo, y en
consonancia con lo aconsejado por el SPT, el CNPT remite peticionesy
guejas a los entes competentes y registra los hechos para identificar re-
peticiones estructurales de actos de maltrato. Estas actividades aportan
alaprevencion de practicas degradantes y al fomento de que los derechos
esenciales de los individuos privados de su libertad sean tenidos en cuenta.

La disposicion para recibir quejas y comunicaciones de personas en contexto
de encierro, familiares y organizaciones refuerza la confianza entre estos
actoresy el CNPT, permite entrevistas confidenciales en carceles, como asi

26 Elproyecto se encuentra en sus Ultimas fases de elaboracion.
27 Art.7, inc. a, Ley N° 26.827.
28 Resolucion CFML-3/2020. Disponible aqui.
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también, refuerza los canales de acceso a la justicia. Asimismo, mejorala
percepcién de independenciay eficacia consolidando a la instituciony su
mandato, fortalece la cooperacién entre mecanismos locales, SNPT y otras
agencias estatales, como penitenciarias y 6rganos jurisdiccionales.

La Ley N°26.827 atribuye al CNPT la capacidad de promover acciones judi-
ciales, tanto individuales como colectivas, con el fin de garantizar el cum-
plimiento de los objetivos legales?®, e impone como requerimiento minimo
para los mecanismos locales que contengan entre sus facultades la pro-
mocion de acciones judiciales, individuales o colectivas, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de los mandatos legales®, incluso presentandose
como querellantes particulares o particular damnificado. La mayoria de
las leyes provinciales previeron la capacidad en sus cuerpos legales, pero
algunas todavia no lo implementaron.

En cuanto alas comunicaciones recibidas, por medio de nuestros diferen-
tes canales de contacto (comunicaciones telefénicas por llamadas, men-
sajes de texto y/o audios, correo electronico, pagina web, redes sociales
y atencion en la sede), se observa un aumento paulatino y constante que
amplia el margen de intervencién, directa o indirecta.

En 2023, se documentaron un total de 2.081 casos, cifra que refleja la canti-
dad de personas que fueron objeto de intervenciones directas o indirectas
por parte del CNPT ante posibles vulneraciones de derechos. Durante el
ano, se recibieron 5.338 comunicaciones, en algunos casos de una misma
persona o grupo familiar. Las cifras expresan la profundidad de la labor
realizada por el CNPT.

Es fundamental resaltar la complejidad de la gestién realizada, ya que
cada contacto establecido por una persona detenida, su grupo familiar o
afectivo, conlleva una serie de gestiones y nuevas comunicaciones. Estas
interacciones abarcan una diversidad de actores, incluyendo familiares,
autoridades judiciales, defensores y autoridades administrativas, entre
otros. La amplitud de estas gestiones evidencia la dedicaciény el alcance
del trabajo llevado a cabo por el CNPT, y denota los esfuerzos realizados
en pos de poner a disposicion de las personas privadas de libertad un sis-
tema de denuncia por vulneracién de derechos conforme a los estandares
internacionales, garantizando el anonimato y la proteccién de las victimas
de posibles represalias en consonancia con lo observado por el SPT?".

29. Art. 8, inc. n, Ley N° 26.827.

30. Ley N° 26.827, art. 36 inc. d.

31. SPT, Informe Visita a Argentina 19 al 30 de abril de 2022: recomendaciones y observa-
ciones dirigidas al Estado parte, pag. 91.
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A continuacion, se detalla la informacion sistematizada por jurisdiccion,
naturaleza de los casos y origen de las comunicaciones. En cuanto a la
jurisdiccion se toma como referencia la cantidad de personas que se han
contactado con el CNPT durante el ano. En cuanto a la naturaleza, se tomo
como indicador la cantidad de comunicaciones totales, contemplando que
una persona puede contactarse en mas de una oportunidad en virtud de
diferentes afectaciones.

JURISDICCION SPP SPF TOTAL
BUENOS AIRES 1685 19 1704
CHACO 12 2 14
CHUBUT 8 4 12
CIUDAD AUTONOMA DE BUENQS AIRES 19 4 23
CORDOBA 57 57
CORRIENTES 14 14
ENTRE RIOS 10 10
FORMOSA 3 3
JUJUY 6 6
LA PAMPA 8 2 10
LA RIOJA 4 4
MENDOZA 23 23
MISIONES 6 6
NEUQUEN 31 2 33
RIO NEGRO 45 1 46
SALTA 5 5
SAN JUAN 4 4
SAN LUIS 3 3
SANTA CRUZ 13 13
SANTA FE 62 62
SANTIAGO DEL ESTERO 5 5
TIERRA DEL FUEGO A.e.l.A.S 1 1
TUCUMAN 24 24
TOTAL 2048 33 2081

SPP: Servicios penitenciarios provinciales

SPF: Servicio Penitenciario Federal
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Distribucion por naturaleza. Servicios penitenciarios provinciales

PEDIDO DENUNCIA P. GRUPAL: TOTAL
PROVINCIA JUDICIAL ~ SALUD TyMT// OTRO ng,} E§,TN“

V.. MUERTES - HUELGA
BUENOS AIRES 671 460 138 1866 18 3153
CATAMARCA 2 1 - 2 - 5
CHACO 4 8 4 5 - 21
CHUBUT 1 2 2 6 1 12
CIUDAD 4 1 2 5 - 12
AUTONOMA DE
BUENOS AIRES
CORDOBA 12 22 12 29 2 77
CORRIENTES 9 5 - 4 1 19
ENTRE RIOS 3 4 4 6 - 17
FORMOSA - - 2 2 - 4
JUJUY 1 - 4 3 1 9
LA PAMPA 3 2 1 4 1 n
LARIOJA 2 - - - - 2
MENDOZA 9 9 3 8 1 30
MISIONES - - 3 5 - 8
NEUQUEN 44 23 4 16 - 87
RIO NEGRO 34 17 16 14 - 81
SALTA 2 - 4 - - 6
SAN JUAN 1 - - 5 - 6
SAN LUIS 1 5 4 - 1 n
SANTA CRUZ 6 7 4 4 3 24
SANTA FE 41 17 7 16 3 84
SANTIAGO DEL 2 3 1 3 1 10
ESTERO
TIERRA DEL 1 2 - 2 - 5
FUEGO A.e.l.A.S
TUCUMAN 12 12 8 n 2 45
TOTAL 865 600 223 2016 35 3739
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Distribucion por naturaleza. Servicio Penitenciario Federal

PROVINCIA PEDIDO DENUNCIA P. GRUPAL: TOTAL
PROTESTA
JUDICIAL SALUD TyMT// OTRO CON /SIN
V.l MUERTES -
HUELGA
BUENOS AIRES 9 9 6 20 s 44
CHACO - 2 - 3 - 5
CHUBUT - - - 6 - 6
CIUDAD AUTONOMA DE - 1 - 1 - 2
BUENOS AIRES
FORMOSA . - , 1 _ 1
LA PAMPA 1 1 4 - 6
NEUQUEN - - 1 1 - 2
RIO NEGRO - - - 2 - 2
TOTAL 10 13 7] 0 38 0 68

Distribucion por origen

MEDIO DE RECEPCION COMUNICACIONES

Mensajes de texto y/o audio 4208
Llamadas telefénicas 7
Correo electronico 206
Visitas de inspeccién 148
Medios de comunicacion 38
Sede CNPT 12
Nota 4
Otros 4
TOTAL 5338
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7. RELACIONES INTERNACIONALES. ARTICULACION CON
MECANISMOS NACIONALES DE PREVENCION DE LA TORTURA Y ONG
INTERNACIONALES
7.1. Articulacion con mecanismos nacionales de prevencion de la
tortura y ONG internacionales
7.1.1. Organizacion del lll Foro Mundial de Derechos Humanos
7.1.2. Consolidacion de vinculos con los mecanismos nacionales
de prevencion de la tortura de América Latina

7.2. Fortalecimiento del vinculo con la Asociacion parala
Prevencion de la Tortura

7.3. Elaboracion de documentos y declaraciones del CNPT sobre
asuntos internacionales
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7. Relaciones Internacionales.
Articulacion con
mecanismos nacionales
de prevencion de la tortura
y ONG internacionales

7.1. Articulacion con mecanismos
nacionales de prevencion de la
tortura y ONG internacionales

Durante 2023 se avanzdé en la articulacion interinstitucional con organismos
internacionales de derechos humanos, como asi también con mecanismos
nacionales de prevencion de la tortura de América Latina creados en cum-
plimiento del OPCAT. Las principales acciones estuvieron centradas en la
asistencia técnicay en el intercambio de informacion, experiencias, buenas
practicas y desafios comunes. De esta manera, se consolidaron vinculos
con actores internacionales para la construccién de una agenda regional,
que tiene el fin de fortalecer las acciones de promocién y proteccion de
los derechos de las personas privadas de la libertad, en nuestro paisy en
el mundo.

7.1.1. Organizacion del lll Foro Mundial de
Derechos Humanos

EI CNPT fue parte del comité Organizador Nacional del /Il Foro Mundial de
Derechos Humanos, y uno de los responsables de la comision tematica abo-
cada a torturay otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes;
fuerzas de seqguridad y DD. HH.; violencia institucional y privacion de la
libertad. El Foro, impulsado por el Centro Internacional para la Promocion
de los Derechos Humanos (CIPDH-UNESCO), se realizé entre el 20y el 24
de marzo de 2023 en la Ciudad de Buenos Aires.
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Desde la comision tematica, se organizaron diez actividades, mayormente
presenciales y algunas hibridas, de las cuales participaron como exposi-
tores importantes referentes de Argentina y del exterior, autoridades del
CNPT, organizaciones no gubernamentales e instituciones gubernamen-
tales (Amnistia Internacional Argentina, CELS, APDH, XUMEK, ANDHES, el
Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad de Buenos Aires, y la Secre-
taria de Derechos Humanos de la Nacion). También participaron organiza-
ciones sociales de diferentes provincias que integran el SNPT y que lleva-
ron adelante proyectos apoyados por el CNPT. Se destaca especialmente
la participacion de Juan Méndez (ex Relator de Naciones Unidas sobre la
Torturay profesor en Washington College), Andrea Casamento (integrante
del Subcomité parala Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas), Morris
Tidball-Binz (Relator de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudicia-
les, Sumariasy Arbitrarias)y Duarte Nuno Vieira(consultor de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos). Las
actividades consistieron en seminarios, paneles de discusion, conversa-
torios y mesas de cine-debate!.

A'suvez, el CNPT avalud y selecciond actividades presentadas por insti-
tuciones de las provincias argentinas y del exterior del pais. Se destacan
especialmente dos presentaciones realizadas por el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura de Paraguay, y tres presentaciones del Meca-
nismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Chile, quienes estuvieron
participando del foro de manera presencial. La instancia se aprovechd para
mantener reuniones de trabajo con el CNPT, en paralelo a las actividades
del foro?.

7.1.2. Consolidacion de vinculos con los
mecanismos hacionales de prevencion
de la tortura de América Latina

Durante 2023 se mantuvo un dialogo fluido y constante con los mecanismos
nacionales de prevencion de Paraguay, Chile, Brasil, Uruguay, México, Peru
y Panama. Se llevaron adelante intercambios de informacion y de experien-
cias mediante reuniones bilaterales de caracter virtual y presencial, sobre
tematicas especificas. Las actividades a destacar fueron las siguientes,
en orden cronolégico:

1. Las actividades organizadas se pueden ver aqui. Una cronica de las actividades, pue-
de leerse aqui.

2. Il Foro Mundial de Derechos Humanos Experiencias del mayor encuentro de activistas
de derechos humanos del mundo. CIPDH-UNESCO, 2023. Disponible aqui.


https://cnpt.gob.ar/2022/wp-content/uploads/2023/03/ART-final-CNPT-EN-FMDH.pdf.
https://cnpt.gob.ar/2023/03/31/el-cnpt-en-el-iii-foro-mundial-de-ddhh-2023/
https://fmdh23.org/wp-content/uploads/2023/10/III-Foro-Mundial-de-Derechos-Humanos-2023.pdf
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» Reunion de trabajo con el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura de Paraguay. Se abordaron dos ejes: 1) la situacion de ciu-
dadanas/os paraguayos/as privados/as de libertad en la Argentinay
2) el derecho al voto de las personas procesadas. Se desarroll6 el 20
de marzo, en la sede del CNPT, y participaron comisionados/as, el
secretario ejecutivo e integrantes del equipo técnico del CNPT, junto
ala delegacion de Paraguay, compuesta por su presidenta de turno,
Sonia Von Lepel y dos comisionadas/os.

» Reuniones de trabajo con el Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura de de Chile. Se abordaron tres ejes tematicos: 1) estra-
tegias de dialogo y seguimiento de recomendaciones; 2) situacion
de mujeres embarazadas y lactantes en privacion de libertad y 3)
metodologias de monitoreo de los hogares de proteccién de ninas,
ninos y adolescentes. Se llevaron a cabo el 20y el 22 de marzo, en
la sede del CNPT y en las inmediaciones del lll Foro Mundial de Dere-
chos Humanos. Participaron comisionadas/os, el secretario ejecutivo
e integrantes del equipo técnico del CNPT, junto a la delegacion de
Chile, compuesta por su presidente Sebastian Cabezas, su secreta-
rio ejecutivo German Diaz, dos integrantes del comité de expertos e
integrantes del equipo técnico.

» Reunion de intercambio de informacién y experiencias con los me-
canismos locales de prevenciéon de América Latina sobre deten-
ciones migratorias. Fue organizada por el Grupo de las Américas del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas (SPT),
el 6 de junio de 2023. Por parte del SPT participaron Juan Pablo Ve-
gas (jefe del Equipo Regional de las Américas, y relator para Brasil,
Chile y Nicaragua), Marie Brasholt (relatora para Costa Rica, Bolivia
y Uruguay), Carmen Comas-Mata, (vicepresidenta del SPT y relatora
para México, Argentina y Belice), Andrea Casamento (relatora para
Paraguay, Ecuador y Panama)y Marcos Feoli(relator para Honduras,
Guatemalay Peru). En cuanto a los mecanismos nacionales de pre-
vencion de la region, participaron las autoridades del CNPT, y de los
mecanismos nacionales de prevencién de la tortura de Brasil, Chi-
le, Peru, Ecuador, Uruguay, México, Honduras, Costa Rica, Panama
y Guatemala, como asi también integrantes de la Procuracion Peni-
tenciaria de la Nacion.

» Capacitacion a la Gendarmeria de Chile sobre los comités de pre-
vencion y solucion de conflictos en carceles implementados por
el Sistema Penitenciario Bonaerense. La capacitacion fue brindada
por el Servicio Penitenciario Bonaerense, el 24 de agosto de 2023. El
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CNPT fue puente y facilitador para la realizacion de esta actividad,
organizada junto al Comité de Prevencion de la Tortura de Chile en el
marco del programa Capacitacion en solucion colaborativa y restaura-
tiva de conflictos para el Sistema Penitenciario de Chile. Este progra-
ma anual es a su vez parte del Plan Regional de Derechos Humanos de
Gendarmeria de Chile de 2023, en el cual se trabajo en justicia restau-
rativay mediacion penitenciaria. Como observadores de la actividad
participaron integrantes de la secretaria ejecutiva y comisionadas/
os del CNPT.

Reunion virtual de intercambio de experiencias con el Comité para
la Prevencion de la Tortura de Chile, sobre metodologias de entre-
vistas y monitoreo de centros de nifias, nifiios y adolescentes. Tuvo
lugar el 29 de agosto de 2023, con el objetivo de intercambiar infor-
maciony experiencias sobre el monitoreo de centros donde se alojan
nifas, ninos y adolescentes(NNyA). El Comité de Chile compartié una
metodologia de entrevistas y un catalogo de conductas que podrian
constituir tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes en con-
textos de residencias y hogares de NNyA bajo cuidado o custodia del
Estado (o eninstituciones privadas).

Reunion de trabajo con el mecanismo nacional de prevencion de Pa-
nama3, sobre la situacién de una persona de nacionalidad argentina
privada de la libertad en ese pais. Fue realizada el 12 de septiembre
de 2023, de manera virtual, y participd la maxima autoridad del me-
canismo panameno, el secretario ejecutivo del CNPT e integrantes
de los equipos técnicos de ambas instituciones.

Visita del mecanismo nacional de prevencién de Paraguay a la pro-
vincia de Chaco para observar los comicios presidenciales en las
carceles, y la efectivizacion del derecho al sufragio de las perso-
nas privadas de la libertad. La visita fue organizada entre el CNPT, el
mecanismo nacional de prevencion de Paraguay, el Mecanismo Local
de la provincia de Chaco y el Mecanismo Local de la provincia de Co-
rrientesy tuvo lugar el 22 de octubre de 2023.
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7.2. Fortalecimiento del vinculo
con la Asociacion parala
Prevencion de la Tortura

Durante 2023, se continu6 consolidando el vinculo con la Asociacion para
la Prevencion de la Tortura (APT), con la cual se mantiene un dialogo per-
manente y se avanza en lineas de trabajo conjunto.

Durante octubre y noviembre se trabajé en la planificacion de un proyec-
to de articulacion interinstitucional entre APT, Documenta, el mecanismo
nacional de prevencion de Méxicoy el CNPT: La implementacion del OPCAT
en Estados Federales en América Latina. Sus objetivos generales fueron
documentar lecciones aprendidas e identificar desafios respecto a laim-
plementacion del OPCAT en Estados federales. El proyecto se organizé en
tres fases.

La primera consistio en una jornada virtual de trabajo, el 28 de noviembre
de 20233, paraintercambiar experiencias, y dialogar con actores diversos,
sobre la implementacion del OPCAT en los Estados federales de América
Latina: Argentina, Brasil y México. En la apertura hablaron las maximas au-
toridades del CNPT, de APT, de Documentay de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos de México. Como expositoras invitadas se destacaron
Carmen Comas-Mata Mira(vicepresidenta para visitas del SPT e integrante
de su Equipo Regional para las Américas)y Andrea Casamento (del Equipo
Regional para las Américas del SPT). Luego, expusieron sobre el caracter
federal y suimplicancia en la aplicacién del OPCAT comisionadas/os del
CNPT, el director ejecutivo del mecanismo de prevencion de Méxicoy la
coordinadora del mecanismo nacional de Brasil. Como asistentes, se conto
con la participacién de los mecanismos locales de prevencion de la tortura
de Argentinay Brasil, organizaciones no gubernamentales de Argentinay
México, el Mecanismo Nacional parala Prevencion de la Tortura de Bolivia, y
Claude Heller, presidente del Comité contrala Tortura de Naciones Unidas.

La seqgunda fase del proyecto consistio en la visita ala Argentina de la ase-
sora para Ameérica Latina de APT, Sara Vera, con el fin de observary parti-
cipar en dos instancias fundamentales del SNPT: la Reunién Ordinaria del
CFML, y la Asamblea Anual del SNPT. La visita tuvo lugar entre el 18 y el 20
de diciembre de 2023, dias en los cuales también se mantuvieron reuniones
de trabajo entre comisionadas/os del CNPT, el equipo técnico del CNPT y

3. Lagrabacién de lajornada se encuentra disponible agui.
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la asesora de APT para América Latina, para profundizar en las especifi-
cidades de laimplementacion del OPCAT en la Argentina, considerando el
caracter federal de nuestro pais que dio lugar al SNPT. En las reuniones se
abordé la modalidad de articulacion del CNPT con las organizaciones no
gubernamentalesy con los mecanismos locales de prevencion de la tortura,
y la consolidacion del sistema nacional.

La tercera fase del proyecto se trata de la actualizacion del documento
de la ATP* realizado en 2010, enriqueciéndolo con la experiencia de la Ar-
gentinay Brasil. Dicha actualizacién finalizara en el transcurso del primer
semestre de 2024.

7.3. Elaboracion de documentos
y declaraciones del CNPT
sobre asuntos internacionales

» Declaracion de interés de los Principios y Buenas Practicas sobre
la proteccion de los derechos de las mujeres familiares de personas
privadas de libertad, “Principios de Bogota”, elaborados por la Red
Internacional de Mujeres Familiares de Personas Privadas de la Li-
bertad (RIMUF). La RIMUF esta compuesta por diferentes organiza-
ciones sociales de América Latina, entre ellas: la Asociacion Civil de
Familiares Detenidos(AciFaD, Argentina), Azul Originario (El Salvador),
Asociacion de Amigos/as y familiares de personas presas (Amparar,
Brasil), Centro de Atencion Integral a Familiares de Personas Privadas
de la Libertad (México), Comité de familiares por la Justicia en carce-
les (Ecuador), Familia Penitenciaria Unida(Costa Rica), Mujeres Libres
Colombia, Familiares de presos de Cataluna(Espana). La Declaracion
de Interés del CNPT se volco en la Resolucion CNPT 91/2023, el 9 de
agosto de 2023.

» Guia de derechos de las personas extranjeras privadas de la libertad.
Durante 2023 se trabajo6 en la elaboracion de una guia, para distribuirla
en las unidades penitenciarias del pais durante las visitas de inspec-
cion. Tiene el objetivo de que las personas extranjeras conozcan sus
derechosy cuenten con los recursos necesarios para hacerlos valer,
con numeros de contacto de los organismos publicos de Argentina que
podrian intervenir en sus casos, y con informacién de consulados que

4. Implementation of the Optional Protocol to the Convention against Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment in Federal and other Decentrali-
sed States, 2011, APT. Disponible aqui.


https://www.apt.ch/sites/default/files/publications/OPCAT and Federal States - Eng.pdf
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podrian asistirlos. El documento fue propuesto a raiz de diversas con-
versaciones mantenidas con los mecanismos de prevencion de otros
paises. A su vez, la elaboracion de la guia también fue motivada tras
detectar, en el marco de las visitas de inspeccion, la situacion de per-
sonas de distintas nacionalidades que desconocian tanto sus derechos
basicos, como también a quiénes podian recurrir para solicitar ayuda
legal. La guia fue aprobada por el pleno del CNPT en diciembre de 2023
y sera publicada en los primeros meses de 2024.
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8. Estructura y normativa
interna

EI CNPT fue creado por la Ley N° 26.827 en 2013. Comenz0 a funcionar
en diciembre de 2017 cuando el Congreso de la Nacion nombro a sus
representantes, luego del procedimiento correspondiente en el marco
de la Comisién Bicameral de la Defensoria del Pueblo. Para garantizar el
cumplimiento de las misiones y funciones encomendadas por ley, resulto
necesario crear una estructura administrativa y procedimientos para la
adquisicion de bienes, las obras y servicios, las contrataciones y desig-
naciones de personal y todo proceso relacionado con el funcionamiento
administrativo, presupuestario y financiero que provisoriamente funciono
como un programa dentro del presupuesto del Senado de la Nacion, im-
putando los gastos al programa 43 del Servicio Administrativo Financiero
(SAF) 312 de la Honorable Camara de Senadores de la Nacion. En enero
de 2023 el CNPT obtuvo su propio SAF 387, y de esta manera alcanzo
autonomia presupuestaria.

Esta decision fundamental implicé el cumplimiento cabal de la Ley N°
26.827, del decreto reglamentario 465/2014, que establece la necesidad
de que el organismo cuente con SAF propio(art. 8 inc. t)y, sobre todo, del
OPCAT, aprobado por Ley N° 25.932 y ratificado por nuestro pais, instru-
mento que establece el deber del Estado nacional de garantizar “la indepen-
dencia funcional de los mecanismos nacionales de prevencion, asicomo la
independencia de su personal”(art. 18, inc. 1).

La implementacion del SAF no solo llevé al consecuente fortalecimiento
institucional y al cumplimiento de la normativa nacional e internacional,
sino que también obligd al CNPT a adecuar las normativas internasy a dic-
tar el estatuto de personal, el reglamento de compras, el réegimen de viati-
cos, entre otros, asi como a establecer circuitos administrativos acordes
a las caracteristicas del organismo y las especificidades de los sistemas
del SAF (ESIDIF, GDE y SARHA ).

En los primeros anos de funcionamiento, se redactaron el reglamente
interno (Res. CNPT 11/2022, BO 14/06/2022) que establece las reglas de
funcionamiento operativo como, por ejemplo, las funciones de las y los
comisionados, los plenarios, el quérum, la toma de decisiones, y un regla-
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mento de funcionamiento administrativo que le permitia realizar algunas
contrataciones necesarias para funcionar (Res. 52/2021).

Ante la inminencia de laimplementacion del SAF, la Direccion de Asuntos
Legales del CNPT inici¢ el proceso de armado de todos los reglamentos
necesarios para funcionar administrando fondos publicos, respetando
toda la normativa nacional marco, que permita establecer una adecuada
organizacion administrativa que cumpla con los objetivos de transparencia,
eficaciay eficiencia en los procedimientos, principios fundamentales de
la administracién publica. Siempre debe tenerse en cuenta que el CNPT
esta facultado a realizar todo tipo de acto que sea necesario para el mejor
cumplimiento de sus fines y funciones, segun el art. 8inc.udelaley, ya
nombrar a su personal y establecer todos los reglamentos necesarios a tal
fin(art 8inc. p).

Se realizaron multiples reuniones con agentes del Ministerio de Economia,
como asi también de diferentes organismos con similares caracteristicas que
colaboraron para que dicha transicidn resultara de positiva, como sucedio.

En primer lugar, se elaboro y aprobd en plenario el Estatuto de personal
(aprobado por Res. CNPT 104/2022, el 21 de diciembre de 2022) que permi-
tio tener personal en planta permanente y transitoria por primera vez desde
su puesta en funcionamiento. El estatuto entr6 en vigencia el 1de enero
de 2023 y fijo los conceptos por los cuales se reconocen complementos 'y
adicionales al personal de planta, tales como antigliedad, titulo, capacita-
ciény funcion, dando el marco legal necesario para garantizar los derechos
y deberes de las y los trabajadores como asi también la transparencia en
el uso de los fondos asignados. A su vez se elaboro el Reglamento para las
autoridades superiores, procedimiento para la liquidacién de remunera-
ciones de comisionados/as y secretario/a ejecutivo/a (Res. 106/2022 del
21de diciembre de 2022.)

En segundo lugar de importancia se dict6 el Reglamento de adquisiciones
y contrataciones de bienes y servicios, que recepta los lineamientos fija-
dos en la normativa nacional teniendo en cuenta a la vez que el CNPT es
un cuerpo colegiado. Fue aprobado en abril (Res. CNPT 0036/2023 del 12
de abril de 2023). En la misma fecha se aprobé el plan anual de compras
para dotar al organismo de todos los bienes y servicios necesarios para su
correcto funcionamiento.

En paralelo a las modificaciones de normativa interna, altas de personal y
cambios organizativos ya referidos, el CNPT ha sequido desempefnando su
labor en pleno cumplimiento de sus misiones y funciones legales. Una de
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las funciones centrales del CNPT son las visitas de inspeccién a cualquier
lugar de detencion (art. 7inc. b). Este amplio mandato requiere del constante
traslado de autoridades y personal en comision de servicios a las distintas
provincias. Por este motivo, el CNPT dict6 el Reglamento para la Solicitud y
Rendicién de Viaticos(Res. CNPT 27/2023, del 1de marzo de 2023).

Otra cuestion de incidencia se relaciona con la obligacidn del organismo de
solventar los gastos del Consejo Federal de Mecanismos Locales (CFML),
cuerpo integrado por representantes de las provincias que han creado los
mecanismos locales de prevencién de la tortura. De acuerdo a la Ley N°
26.827, “la organizacion y ejecucion de sus actividades y funciones propias
serarealizada a través de la Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional para
la Prevencion de la Tortura, que debera contar con un area dedicada al efec-
to”(art. 25). Esto se traduce en mayores erogaciones para el organismo,
gue tiene a su cargo el traslado de todos los integrantes del CFML para sus
dos sesiones ordinarias y la asamblea anual previstas (arts. 23 y 40), y el
soporte administrativo constante del CFML. Por esto se dictd Reglamen-
to para el pago de Estipendios a Mecanismos Locales y Organizaciones del
Sistema Nacional de Prevencion (Res. 1/2024).

También fueron aprobados reglamentos importantes para el manejo de
fondos publicos como el Reglamento de Fondos Rotatorios y Cajas Chicas
(Res. CNPT 008/2023, del 15 de febrero de 2023), de acuerdo a la Ley N°
24.156, y el Reglamento de Contratos de Servicios y Obras Personales (Res.
CNPT 52/2023 del 17 de mayo de 2023) que regula la contratacion de ser-
vicios u obras personales que se requieran.

Por otro lado, si bien desde la puesta en funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva, el CNPT contaba con la Resolucion 4bis/19 donde se estable-
cia un organigrama, en diciembre de 2023 se decidié aprobar una nueva
estructura mediante Resolucion 143/23 que refleja fehacientemente las
areas del organismo.

Esta tarea de dotar al CNPT de los reglamentos y manuales de procedi-
mientos necesarios para lograr su éptimo funcionamiento como asi tam-
bién su dptima utilizacion y rendicion de recursos se encuentra en perma-
nente desarrollo. En el mismo sentido, junto con laimplementacion del SAF,
comenzé a funcionar una Unidad de Auditoria Interna, de conformidad con
la normativa que rige en la materia.

Es importante resaltar la complejidad de estos procesos ya que cada es-
labon logrado a lo largo de este ano conlleva gestiones que abarcan una
diversidad de tareas realizadas previamente con multiples actores invo-
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lucrados. Estas gestiones evidencian el compromiso del trabajo llevado a
cabo por el CNPT y ponen de manifiesto los esfuerzos realizados en pos de
poner a disposicion del organismo todas las herramientas necesarias para
garantizar su correcto funcionamiento y cumplir solas funciones legales
gue le han sido conferidas.



PR

-SUPU

-ST0




COMITE NACIONAL

PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

170 CNPT



COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION
DE LA TORTURA

9. Presupuesto

El presupuesto inicial para el gjercicio fiscal de 2023, fue inicialmente de
$534.148.000 con una planta aprobada de setenta cargos.

Posteriormente, el 1de junio, se llevo a cabo una modificacién me-
diante la decision administrativa 435/2023, que incrementé la cifra en
$475.222.524. Este ajuste obedecio a la solicitud de ampliacion presu-
puestaria presentada el 3 de mayo.

Asimismo, se gestion6 un aumento adicional en el presupuesto para hacer
frente ala paritaria, la cual fue aprobada mediante la Res. CNPT 78/2023.
Este incremento ascendié a $326.223.136 y se formalizo mediante el De-
creto de Necesidad y Urgencia 436/2023.

Finalmente, en octubre de 2023, se realiz6 una ultima solicitud de amplia-
cion presupuestaria que fue concedida en un 41% del monto solicitado
mediante la decision administrativa 884/2023, totalizando $41.000.000.
De esta manera, el presupuesto anual consolidado para el ejercicio fiscal
cerro en $1.376.593.660. Dicho crédito se distribuyo de la siguiente ma-
nera: 78.9% en gastos en personal, 1.4% en bienes de consumo, 14.3% en
servicios no personales, 3.6% en bienes de uso y 1.8 % en transferencias.
En el ejercicio en cuestién el nivel de ejecucion general del presupuesto
alcanzo el 98.6% ($1.357.570.098).

Sin perjuicio del mayor detalle que se brinda en el anexo (Informe de Eje-
cucioén Presupuestaria), cabe sefalar que las compras mas significativas
de bienes de uso que realizo el organismo atienden a muebles de oficina,
equipamiento informativo y licencias informaticas, elementos necesarios
para el fortalecimiento de nuestras capacidades operativas.
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Informe de Ejecucion Presupuestaria
Ejercicio 2023

Partida Presupuestaria (Inciso / Principal) Crédito Presupuesto
Vigente Ejecutado
1- Retribucién del cargo 374.206.545 373.706.302
3- Retribuciones que no hacen al 113.661.068 113.661.067
1- Personal
permanente cargo
4- Sueldo anual complementario 31.994.323 31.574.594
6- Contribuciones patronales 64.490.701 64.490.700
1- Retribuciones del cargo 189.780.851 186.006.643
1- Gastos 2- Retribuciones que no hacen al 133.179.551 129.769.979
en | | 2-Personal
persona . cargo
temporario .
3- Sueldo anual complementario 36.805.249 36.805.248
5- Contribuciones patronales 79.721.647 78.122.931
5- Asistencia 1- Sequros de riesgo de trabajo 7.363.573 6.443.772
social al personal
7- Contratos especiales 55.427.501 55.404.173
Total Inciso 1 1.086.631.009 1.075.985.409
1- Productos 1- Alimentos para personas 1.955.000 5.873.217
alimenticios, 4- Agroforestales - 60.000
agropecuarios
yforestales
. 1-Hiladosy telas 195.000 -
3;::::::; 2- Prendas de vestir - 238.500
3- Confecciones textiles - 87.500
2- Bienes 3- Productos 1- Papel de escritorio y carton 2.852.000 -
de consumo | de papel, cartéon 3- Productos de artes graficas 4.000.000 2.585.901
e impresos 5- Libros, revistas y periodicos 1.000.000 912.304
5- Productos 2- Productos farmacéuticos y - 8.633
quimicos, medicinales
combustibles 6- Combustiblesy lubricantes 2.739.000 484.1M
y lubricantes 8- Productos de material plastico - 442 460
7- Productos 9-0tros n.e.p. - 47.430
metalicos
CNPT
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1- Energia eléctrica 3.500.000 1.888.425
2- Aguay cloacas 100.000 301.267
1- Servici 3- Gas 100.000 35.664
bési‘:;‘;""“ 4- Telefonia fija y movil 1.667.200 228.427
6- Internet 1.900.000 1.946.482
7- Expensas 3.500.000 4.966.483
9- Otros n.e.p. - 972.943
1- Alquiler de edificios y locales - 131.01
2- Alquileres 2- Alqungr de maquinaria, equipo 296.576 148.000
derechos y medios de transporte
y 6- Derechos de bienes intangibles - 17.564
9- Otros n.e.p. 26.620 26.620
1- Mantenimiento y reparacion 1.114.800 31.888
de edificios y locales
3- 3- Mantenimiento y reparacion 500.000 14.190
Mantenimiento, de maquinariay equipo
reparaciony 5- Limpieza, aseo y fumigacion - 1.452.971
limpieza - Mantenimiento de sistemas 500.000 67.215
informaticos
9- Otros n.e.p. - 189.100
z;Serwclos 4- Servici 2- Médicosy sanitarios - 591.100
- Servicios ~ s . B
personales tacnicos y 6 Lr;frc;r&?:rci::a); Z;stemas 497.068
rofesionales
P 9- Otros n.e.p. 86.282.300 85.154.828
1- Transporte 10.550.000 4.993.797
3- Imprenta, publicaciones - 772
y reproducciones
5- Servicios
comerciales 4- Primas y gastos de seqguros - 4.472.703
y financieros 5- Comisiones y gastos bancarios - 123.330
6- Suscripciones adicionales a 16.628.000 16.829.322
Internet
9- Otros n.e.p. - 421.039
7- Pasai 1- Pasajes 35.176.153 37.117.893
g e 2- Viaticos 32.948.803 22.730.293
9- Otros n.e.p. - 7.752.725
4- Multas y recargos 367.362 367.361
1- Servicios de ceremonial 500.000 142.500
9- Otros servicios 3-Servicios de vigilancia - 33.707
4- Gastos protocolares - 458.300
9- Otros n.e.p. 748.207 72.000
Total Inciso 3 196.406.021 194.183.928
4- Equipo de comunicaciony - 408.746
4- Bi 3- Maquinari sehalamiento
de u'si“es y eqs:")"‘)'“a"a 6- Equipo para computacion 28.885.000 38.007.414
7- Equipo de oficinay muebles 5.000.000 500.733
9- Equipos varios 8.103.235 1.392.446
8- Activos 1- Programas de computacion 7.328.91 7.328.91
intangibles
Total Inciso 4 49.317.146 47.638.250
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1- Transferencias | 7- Transferencias a otras 13.300.000 12.553.637
al sector pr.ivado instituciones culturales y
para financiar sociales sin fines de lucro
gastos corrientes
5- Transfe-
rencias . . . .
6- Transferencias | 1- Transferencias a universidades 11.700.000 8.949.850
a universidades nacionales para financiar gastos
nacionales corrientes
Total Inciso 5 25.000.000 21.503.487
8- Otros _ - 7- Otras pérdidas ajenas ala 153.392 135.829
gastos 4-Otras pérdidas operacion
Total Inciso 8 153.392 135.829
Totales 1.376.593.660 1.357.570.098

Grafico de Ejecucion por Inciso
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