
Annexe III 
 

Fiche de renseignements sur les candidats postulant au 
 Sous-Comité pour la Prévention de la Torture (SPT)  

 

Nom et prénom : COMAS-MATA MIRA Carmen 
 

Date et lieu de naissance : Madrid, 29/04/1971 
 

Langue(s) de travail : Espagnol (langue maternelle), anglais, français.  

Italien et portugais compréhension parlée et écrite. 
 
Expériences professionnelles : 

• Chef de Cabinet du Premier Adjoint du Défenseur du Peuple d´Espagne, puis du 
Défenseur. Responsable de la Coordination des Unités Défense et Intérieur, Justice et 
Violence domestique, Immigration et Economie et Finances. 

• Participation dans l´élaboration des rapports de l´institution pour son accréditation y ré-
accréditation comme Institution nationale des droits de l´homme (INDH) de catégorie A 
auprès de l´ONU (GANHRI).  Coordination et participation active dans l´élaboration des 
rapports du Défenseur, entre autres le rapport “Situation des prisonniers espagnols à 
l´étranger” et Rapports Annuels du Mécanisme National pour la Prévention de la torture 
(MNP) 

• Chef de l´Unité du Mécanisme National pour la Prévention de la torture, et sous sa 
responsabilité l´unité a été mise en place, formation du personnel et plus de 400 visites 
ont été réalisées aux centres de détention. 

• Experte nommée par l´AECID en 2011 pour aider à la ratification du Protocole Optionnel 
de la Convention contre la Torture (OPCAT) au Pérou. Participation comme représentante 
de l´Institution à plusieurs projets du Conseil de l´Europe, de renforcement des structures 
nationales des droits de l´homme et des MNP européens. 

• Réalisation des visites aux centres de privation de liberté en Espagne, ainsi qu´aux 
prisonniers espagnols à l´étranger, ayant donc l´occasion de connaître la situation des 
prisons d´Amérique Latine, d´Europe et de certains pays d´Asie et d´Afrique. 

 
Etudes : 

- Diplôme de Droit de l´Université Autonome de Madrid (1989-1994).  
- Master en Droit Communautaire Européen de l´Université Autonome de Madrid (1996-1997).  
- Cours de spécialiste en prévention de la torture (2006) de l´Université d´Oxford organisé par 
l´Association pour la prévention de la torture (APT).  
Autres cours :  
- Spécialiste dans la supervision des opérations de retour pour les migrants en situation irrégulière 
(ICPD-UE-FRONTEX. Lisboa 2017). 
- Cours d´observation électorale (Ecole diplomatique d´Espagne, 2009) 
 
Situation/fonction actuelle : 

• Membre élu du SPT pour la période 2019-2022. Élu vice-président du SPT pour 2021-22 

• Chef de Relations Internationales du Défenseur du Peuple d´Espagne.  

• Secrétaire Technique de la Fédération Latino-américaine d´Ombudsman (FIO) forum de 
coopération et exécution des politiques en pro de la promotion et diffusion des droits de 
l´homme, qui réunit plus de 100 organismes d´Ombudsman de la région, certains sont 
aussi MNP. 

 



Principales activités professionnelles : 

• En charge de la préparation des projets de coopération internationale, a dirigé 4 projets 
Twinning de l´UE pour le renforcement des Ombudsman de Kazakhstan, Arménie, 
République de Macédoine du Nord (participation dans la mise en place du MNP) et 
Turquie. Participation dans plus de 20 programmes TAIEX de l´UE de capacitation à 
d´autres Ombudsman, MNP e INDH. 

• Exécution des politiques du Défenseur du Peuple en matière internationale à travers les 
relations avec les institutions internationales (ONU, UE, Conseil de l´Europe, OSCE-
ODHIR) et d´autres institutions homologues et réseaux de travail comme l´Association 
des Ombudsman de la Méditerranée (AOM), où le Défenseur espagnol occupe la première 
Vice-présidence. 

 
Autres activités principales dans le domaine pertinent au mandat du Sous-Comité pour la 
Prévention de la Torture :  

• Elle a été élue vice-présidente du SPT pour la période 2021-2022, en charge de 
l'organisation des visites. 

• Au SPT, elle travaille au sein du Groupe régional des Amériques et a effectué la mission 
au Sénégal (2019) et en Argentine où elle a été chef de mission (2022). Elle est 
rapporteuse au SPT pour l'Argentine, le Mexique et le Panama 

• A été désigné par le Bureau comme point focal pour les relations entre le SPT et le CAT. 

• Elle a fait partie de la commission de rédaction des Protocoles du SPT pour la surveillance 
des lieux de privation de liberté. 

• Chargée du monitoring des vols de rapatriement d´étrangers FRONTEX organisés par 
l´Espagne et fait partie du Contingent des superviseurs d´opérations de retour de 
FRONTEX en représentation de l´Espagne (European pool of monitors). 

• Depuis 2001 en charge de la situation des détenus espagnols à l´étranger, réalisation des 
visites des prisons hors territoire national afin de pallier leur situation de spéciale 
vulnérabilité. 

 
Liste des publications les plus récentes du candidat dans ce domaine pertinent au mandat 
du Sous-Comité pour la Prévention de la Torture :  
- “La efectividad de los dictámenes de los órganos de seguimiento de tratados de Derechos 
Humanos en el ordenamiento jurídico español; examen particular de la discapacidad”. Dans le 
travail collectif “Nuevas fronteras del derecho de la discapacidad” DE LORENZO, Rafael y 
CAYO Luis (directores). Thomson Reuters Aranzadi 2021 
- “La situación de los presos españoles en el extranjero”. Rev. Servicios Sociales y Política Social 
(Dic- 2015) Vol. XXXII (109), 7-8, Pages 63 y ss.  
- “La protección de los derechos humanos por las defensorías del pueblo”. Capítulo “Cooperación 
internacional. El trabajo de las defensorías del pueblo en colaboración con otros actores”. 
Guillermo Escobar (Coord). Ed Dykinson. (Madrid 2011) 
 - “Informe sobre los Derechos de la Mujer”. Federación Iberoamericana de Ombudsman (2004) 
- “Informe sobre Migraciones”. Federación Iberoamericana de Ombudsman (2003) 
 
Plusieurs conférences en ma qualité de membre du SPT. Dont certaines : 
• La violence sexuelle comme méthode de torture. CEDH Chiapas, mars 2022 
• Détention d'immigrants sous le contrôle d'organismes internationaux. Université d'Oxford, mai 
2021 
• La Convention contre la torture et sa pertinence pour les femmes et les filles handicapées. Avril 
2021. Salles de classe de la Cermi Women Foundation 
• Le respect des normes internationales des droits de l'homme par l'État espagnol. Conférences 
sur les droits de l'homme sur la future loi sur le logement. Groupe de surveillance des DESC. 
Mars 2021 
• Séminaire de présentation sur le Registre National des Tortures. Organisé par le MNP 
d'Argentine. Octobre 2020 



• L'importance des mécanismes locaux de prévention de la torture dans le système universel et 
interaméricain. Recommandations pour renforcer le système national. Organisé par le MNP 
d'Argentine. Septembre 2020 
 
Plus de 50 conférences en représentation du Défenseur et certaines concernant le Mécanisme 
National de Prévention de la torture : 
• Avantages et inconvénients des différentes options institutionnelles entre l´utilisation d'un 
organisme existant ou la création d´un nouveau dans la conception du Mécanisme National de 
Prévention de la torture OPCAT. L'expérience du Défenseur du Peuple espagnol. Université de 
Padoue (Italie), février 2008. 
• Le Défenseur en tant que MNP. L’application du Protocole Facultatif à la Convention contre la 
torture des Nations Unies. Serbie (Belgrade), du 23 au 25 mars 2009. 
• Performance des INDH en tant que MNP. Zacatecas (Mexique) juillet 2016. 
 
Autres mérites et reconnaissances :  
Membre du Comité Directeur de la Chaire pour la Démocratie et les Droits de l'Homme 
(Université d´Alcalá) entre 2010 et 2017, organisme dédié à la recherche, avec une attention 
spéciale aux projets d'étude comparative des mécanismes de promotion, de protection et de 
garantie des droits de l’homme et au renforcement de l’Etat de droit, en particulier dans le 
domaine ibéro-américain. La Chaire développe des activités d'enseignement et des programmes 
d´études pour les enseignements officiels et pour les propres diplômes de l´Université sur les 
droits de l'homme et le renforcement de l'Etat de droit. 
Médaille de mérite policier. 

_____ 



Anexo III 

Datos biográficos de los candidatos a puestos en órganos creados en virtud de tratados 

 

Apellidos y nombre: Carmen Comas-Mata Mira 

 

Lugar y fecha de nacimiento: Madrid, 29 de abril de 1971 

 

Idiomas de trabajo: español (lengua materna), inglés y francés. Comprensión hablada y escrita 

del italiano y del portugués,  

 

Antecedentes profesionales: es en la actualidad directora de relaciones internacionales del 

Defensor del Pueblo de España.  

• Previamente fue directora del Gabinete de la Adjunta 1ª y posteriormente de la 

Defensora del Pueblo. Ha sido responsable de la coordinación de áreas como Defensa e 

interior, Justicia y violencia doméstica, inmigración o Economía y Hacienda. 

• También ha participado en la preparación de informes de la institución para su 

acreditación y re-acreditación como Institución nacional de derechos humanos (INDH) 

de categoría A ante la ONU (GANHRI). Igualmente ha coordinado y participado 

activamente en la elaboración de informes del Defensor del Pueblo como el de la 

Situación de los presos españoles en el extranjero, o los Informes Anuales del MNP. 

• Fue jefa de la Unidad del Mecanismo Nacional de Prevención de la tortura (MNP), y 

bajo su responsabilidad se puso en marcha el funcionamiento de esta unidad, se realizó 

la formación de su personal, y se realizaron más de 400 visitas a lugares de detención. 

• Fue la experta designada por la AECID en 2011 para ayudar a la ratificación del 

Protocolo Opcional de la Convención contra la Tortura (OPCAT) en Perú. Igualmente 

ha participado como representante de la institución en diversos proyectos del Consejo 

de Europa, de fortalecimiento de las estructuras nacionales de derechos humanos y de 

MNPs europeos.  

• Como trabajo de campo ha visitado además de lugares de privación de libertad en 

España, a los presos españoles en el extranjero, por lo que ha tenido la oportunidad de 

comprobar la situación de las cárceles en Iberoamérica, Europa y algunos países de Asia 

y África. 

 

Títulos académicos: 

- Licenciada en Derecho por la Universidad Autónoma de Madrid (1989-1994) 

- Master en Derecho Comunitario Europeo por la universidad Autónoma de Madrid 

(1996-1997) 

- Curso de especialista en prevención de la tortura (2006) por la Universidad de Oxford, 

organizado por la APT (Asociación para la Prevención de la Tortura) 

Otros cursos relevantes 

- Especialista en supervisión de operativos de retorno de migrantes en situación irregular 

(ICPD-UE-FRONTEX. Lisboa 2017) 

- Curso de observación electoral (Escuela Diplomática de España, 2009) 
 

Cargo o función actual: 

• Elegida miembro del SPT por el periodo 2019-2022. Elegida vicepresidenta del SPT 

para 2021-22 

• Directora de asuntos internacionales de la oficina del Defensor del Pueblo.  

• Es también la Secretaria Técnica de la Federación Iberoamericana del Ombudsman 

(FIO),  

 



Principales actividades profesionales: 

- Encargada de la preparación de proyectos de cooperación internacional, ha sido líder de 

4 proyectos Twinning de la UE para el fortalecimiento de los Ombudsman de Kazajistán, 

Armenia, República de Macedonia del Norte (donde ayudó a poner en marcha el MNP) 

y Turquía. También ha participado en más de 20 programas TAIEX de la UE de 

capacitación a otros Ombudsman, MNPs e INDH.   

- Ejecuta las políticas del Defensor del Pueblo en materia internacional a través de sus 

relaciones con Instituciones internacionales (ONU, UE, Consejo de Europa, OSCE-

ODHIR) y también con otras instituciones homólogas y redes de trabajo como la 

Asociación de los Ombudsman del Mediterráneo (AOM), en la que el Defensor del 

Pueblo ocupa la 1ª Vicepresidencia. 

• Como secretaria técnica de la FIO, ejecuta todas sus actividades en promoción de los 

DDHH en Iberoamérica y en el fortalecimiento de sus defensorías e Instituciones 

Nacionales de DDHH. La FIO es un foro de cooperación, y ejecución de políticas en 

pro de la promoción y difusión de los derechos humanos, que reúne a más de 100 

Oficinas de Ombudsman en la región, algunas de las cuales son MNPs.  

 

Otras actividades principales en el campo relacionado con el órgano correspondiente:  

• Fue electa como vicepresidenta del SPT para el periodo 2021-2022, encargada de la 

organización de visitas. 

• En el SPT trabaja en el Grupo Regional de las Américas, y ha llevado a cabo la misión 

a Senegal (2019) y Argentina donde fue Jefa de Misión (2022). Es relatora en el SPT 

para Argentina, México y Panamá 

• Ha sido designada por la Mesa como punto focal para las relaciones del SPT con el CAT 

• Ha formado parte de la comisión de redacción de los Protocolos del SPT para la 

supervisión de lugares de privación de libertad 

• Se encarga de la monitorización de vuelos de repatriación de extranjeros FRONTEX 

organizados por España, y forma parte del Contingente de supervisores de operaciones 

de retorno de FRONTEX por parte de España (European pool of monitors).  

• Lleva ocupándose de la situación de los presos españoles en el extranjero desde 2001, 

año en que comenzó a visitar cárceles en el extranjero, con el fin de paliar la situación 

de especial vulnerabilidad que padecen los extranjeros en prisión. 
 

Publicaciones y conferencias más relevantes en ese campo: 

- “La efectividad de los dictámenes de los órganos de seguimiento de tratados de 

Derechos Humanos en el ordenamiento jurídico español; examen particular de la 

discapacidad”. En la obra colectiva “Nuevas fronteras del derecho de la discapacidad” 

DE LORENZO, Rafael y CAYO Luis (directores). Thonson Reuters Aranzadi 2021 

- “La situación de los presos españoles en el extranjero”. Rev. Servicios Sociales y 

Política Social (Dic- 2015) Vol. XXXII (109), 7-8. Págs 63 y ss.  

- “La protección de los derechos humanos por las defensorías del pueblo”. Capítulo 

Cooperación internacional. El trabajo de las defensorías del pueblo en colaboración 

con otros actores. Guillermo Escobar (Coord). Ed Dykinson. (Madrid 2011) 

-  “Informe sobre los Derechos de la Mujer”. Federación Iberoamericana de 

Ombudsman (2004) 

- “Informe sobre Migraciones”. Federación Iberoamericana de Ombudsman (2003) 

 

Varias conferencias en mi calidad de miembro del SPT. Algunas de las cuales:  

• La violencia sexual como método de tortura. CEDH Chiapas, marzo 2022 

• Inmigration detention under the scrutiny of international bodies. Oxford University, 

Mayo 2021 



• La Convención contra la Tortura y su relevancia para las mujeres y niñas con 

discapacidad. Abril 2021. Aula de DDHH Fundación CERMI mujeres 

• Debida observación de los estándares internacionales de derechos humanos por el 

estado español. Jornadas DDHH en la futura ley de vivienda. Grupo de Monitoreo 

DESC. Marzo 2021 

• Seminario Presentación Registro Nacional de Torturas. Organizado por el MNP de 

Argentina. Octubre 2020 

• La importancia de los mecanismos locales de Prevención de la tortura en el sistema 

universal e interamericano. Recomendaciones para fortalecer el sistema nacional. 

Organizado por el MNP de Argentina. Septiembre 2020 

 

 

Más de 50 conferencias en representación del Defensor del Pueblo. Muchas de ellas acerca 

del Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura, como por ejemplo: 

 

• How to sustain and expand the use of alternatives to immigration detention in the 

aftermath of the COVID-19 pandemic? UN Migration Working Group. Noviembre 

2020 

• Pros y contras de las diversas opciones institucionales entre el uso de un organismo 

existente o la creación de uno nuevo en el diseño del Mecanismo Nacional de 

Prevención de la Tortura del OPCAT. La experiencia del Defensor del Pueblo Español. 

Universidad de Padua (Italia), Febrero 2008.  

• El Ombudsman como MNP. La aplicación del Protocolo Opcional de la Convención 

contra la Tortura de Naciones Unidas. Serbia (Belgrado), del 23 al 25 de marzo 2009 

• Actuación de las INDH como MNPs. Zacatecas (México) Julio 2016 

 

Otros méritos y reconocimientos 

Miembro del Comité de dirección de la Cátedra de Democracia y Derechos Humanos 

(Universidad de Alcalá) entre 2010 y 2017, entidad con funciones en el campo de la 

investigación, con especial atención a proyectos de estudio comparado de los mecanismos de 

promoción, protección y garantía de los derechos humanos y el fortalecimiento del Estado de 

Derecho, particularmente en el área iberoamericana. La Cátedra desarrolla tareas docentes y 

programas de estudio para enseñanzas oficiales y para titulaciones propias de la Universidad 

sobre derechos humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho.  

 

Medalla al mérito policial 



Annex III 
Biographical data form of candidates to the Subcommittee on Prevention of Torture (SPT) 
 
Name and first name: Carmen Comas-Mata Mira 
 
Date and place of birth: 29th April 1971, Madrid (Spain) 
 
Working languages: Spanish (mother tongue), English and French. Oral and written 
comprehension of Italian and Portuguese 
 
Professional background: She is currently the Head of International Relations of the Spanish 
Ombudsman. 
• Formerly Director of the Cabinet of the 1st Deputy, and later of the Ombudsman. She has 
been responsible for the coordination of relevant work areas such as Defense and Interior, 
Justice and Domestic Violence, Immigration or Economy and Finance. 
• She has also participated in the preparation of the institution reports for its accreditation and 
re-accreditation before the UN (GANHRI) as a national human rights institution (NHRI) of A 
status. She has also coordinated and actively participated in the preparation of Ombudsman 
reports, such as the “Situation of Spanish prisoners abroad”, or various NPM Annual Reports. 
• Head of the National Mechanism for the Prevention of Torture (MNP) Unit, under her 
responsibility the operation of this unit was implemented, the staff training was carried out, and 
more than 400 visits to places of detention were made. 
• She was the expert appointed by the Spanish Agency of International Cooperation and 
Development (AECID) in 2011, to help ratify the Optional Protocol to the Convention against 
Torture (OPCAT) in Peru. She has also participated as a representative of the institution in 
various projects of the Council of Europe concerning the strengthening of national human rights 
structures and European NPMs. 
• As a fieldworker, she has visited Spanish prisoners abroad, in addition to places of detention 
in Spain, so she has had the opportunity to check the situation of prisons in Latin-America, 
Europe and some countries in Asia and Africa. 
 
Current position/function: 
• Elected as SPT member for the period 2019-2022. Elected SPT Vice-Chairperson for visits 
2021-22 
• Head of International Affairs of the Spanish Ombudsman Office. 
• Technical Secretariat of the Latin-American Ombudsman Federation (FIO). 
Educational background: 
- Law Degree. Autonomous University of Madrid (1989-1994) 
- Master in European Community Law. Autonomous University of Madrid (1996-1997) 
- Specialist Course on the Prevention of Torture (2006). University of Oxford, organized by the 
APT (Association for the Prevention of Torture) 
 
Other relevant courses 
- Specialist in supervision of return operations for migrants in an irregular situation (ICPD-UE-
FRONTEX, Lisbon 2017) 
- Electoral observation course (Diplomatic School of Spain, 2009) 
 
 

 
Main professional activities: 
- In charge of preparing international cooperation projects, she has been the leader of 4 
Twinning projects of the EU for the strengthening of the Ombudsmen of Kazakhstan, Armenia, 



the Republic of North Macedonia (where she helped to launch the NPM) and Turkey. She has 
also participated in more than 20 EU TAIEX training programs for other Ombudsmen, NPMs 
and NHRI. 
- Executes the Ombudsman's policies in international matters through its relations with 
international institutions (UN, EU, Council of Europe, OSCE-ODHIR) and also with other 
counterpart institutions and working networks such as the Association of Mediterranean 
Ombudsmen (AOM), in which the Ombudsman holds the 1st Vice Presidency. 
- As FIO Secretary General, she implements all activities to promote Human Rights and the g 
strengthening of Ombudsman Offices in Ibero-America. FIO is a forum for cooperation, and 
execution of policies for the promotion and dissemination of human rights, which brings 
together more than 100 Ombudsman Offices in the region, of which several are NPMs. 
 
 
Other main activities in the field relevant to the mandate of the Subcommittee on 
Prevention of Torture: 
• Elected as SPT Vice-Chair for 2021-2022, in charge of the visits planning and organization 
• Focal Point for relations of SPT with CAT, appointed by the bureau. 
• In the SPT she works in Americas Regional Group and has undertaken a visit to Senegal 
(2019), and to Argentina (as Head of the mission). 
• She is the SPT Rapporteur for Argentina, México and Panama  
• She was part of the Working Group to prepare the Protocols for monitoring places of 
deprivation of liberty during the pandemic 
•Responsible for the monitoring of FRONTEX repatriation flights organized by Spain, she is 
also part of the FRONTEX pool of monitors. 
• She has been taking care of the situation of Spanish prisoners abroad since 2001, the year in 
which she began to visit prisons abroad, in order to alleviate the situation of special vulnerability 
suffered by foreigners in prison. 
 
List of most recent publications in the field relevant to the mandate of the Subcommittee 

on Prevention of Torture: 
“La efectividad de los dictámenes de los órganos de seguimiento de tratados de Derechos 
Humanos en el ordenamiento jurídico español; examen particular de la discapacidad”. En la 
obra colectiva “Nuevas fronteras del derecho de la discapacidad”. DE LORENZO, Rafael y 
CAYO Luis (directores)Thonson Reuters Aranzadi (2021) 
“La situación de los presos españoles en el extranjero”. Rev. Servicios Sociales y Política Social 
(Dic- 2015) Vol. XXXII (109), 7-8. Págs 63 y ss.  
“La protección de los derechos humanos por las defensorías del pueblo”. Capítulo Cooperación 
internacional. El trabajo de las defensorías del pueblo en colaboración con otros actores. 
Guillermo Escobar (Coord). Ed Dykinson. (Madrid 2011) 
 “Informe sobre los Derechos de la Mujer”. Federación Iberoamericana de Ombudsman (2004) 
“Informe sobre Migraciones”. Federación Iberoamericana de Ombudsman (2003) 
 
Several conferences in her capacity of SPT member. Some of them were: 

- La violencia sexual como método de tortura. CEDH Chiapas, marzo 2022 
- Inmigration detention under the scrutiny of international bodies. Oxford University, 

May 2021 
- Convention against torture and its importance for women and girls with disabilities. 

April 2021. Aula de DDHH Fundación CERMI mujeres 
- Due observance of human rights standards by the Spanish state. Jornadas DDHH en la 

futura ley de vivienda. Grupo de Monitoreo DESC. March 2021 
- Seminar: Presentation of Tortures National Registry. Organized by Argentinean NPM. 

October 2020 



- The importance of local mechanisms for the Prevention of torture in the universal and 
inter-American system. Recommendations to strengthen the national system. Organized 
by the MNP of Argentina 
 

More than 50 conferences given on behalf of the Ombudsman. Many of them about the National 
Mechanism for the Prevention of Torture, such as: 
•How to sustain and expand the use of alternatives to immigration detention in the aftermath of 
the COVID-19 pandemic? UN Migration Working Group. Noviembre 2020 
• “Pros and cons of the various institutional options between the use of an existing body or the 
creation of a new one in the design of the National Mechanism for the Prevention of Torture of 
the OPCAT. The experience of the Spanish Ombudsman”. University of Padua (Italy), February 
2008. 
• “The Ombudsman as MNP. The application of the Optional Protocol to the Convention against 
Torture of the United Nations” Serbia (Belgrade), from March 23 to 25, 2009 
• “Performance of NHRIs as MNPs”. Zacatecas (Mexico) July 2016 
 
Other merits and recognitions 
Member of the Steering Committee of the Chair of Democracy and Human Rights (University 
of Alcalá) between 2010 and 2017, entity with functions in the field of research, with special 
attention to projects of comparative study of the mechanisms of promotion, protection and 
guarantee of human rights and the strengthening of the Rule of Law, particularly in the Latin-
American area. The Chair develops teaching tasks and study programs for official education 
and for University-specific degrees on human rights and strengthening the Rule of Law. 
 
Spanish Police merit medal 


