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N INTRODUCCION

En respuesta a la solicitud realizada por el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT) respecto al primer borrador publico del comentario general sobre
el Articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura
(OPCAT), el Estado mexicano remite comentarios en el siguiente
apartado.

1. COMENTARIOS

En relacion con el parrafo 8 del proyecto, el Estado mexicano, a través del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), ha observado
(por ejemplo, las relacionadas a la migracion, a la atencion médica o a las
detenciones administrativas), que aun se enfrentan dificultades o restricciones al
realizar visitas a lugares de privacion de libertad como resultado de las diversas
interpretacionesdel Articulo 4 del OPCAT y el uso de términos ambiguos que
no permitan claridad respecto a si una persona se encuentra privada de
su libertad (por ejemplo, términos como “estancia provisional”, “albergue”,
“centro de acogida”, “separo”). En este sentido, el Estado mexicano
considera positivo que se busque precisar la amplitud del concepto
“lugares de privacion de la libertad” y sus factores determinantes.

En relacion con el parrafo 38 del proyecto, especificamente la referencia
a centros de rehabilitacion para toxicomanos, la practica del MNPT ha
consistido en visitar establecimientos de esta naturaleza que operan a la
vista del publico, pero que carecen de las autorizaciones administrativas
necesarias para su operacion.

Lo anterior, en linea con el sentido de la amplitud del alcance del OPCAT
gue se busca mediante este proyecto de observacion general; esto es,
que el instrumento aplica incluso en aquellos lugares privados en los que
hay personas privadas de su libertad sin orden de una autoridad publica,
Ni consentimiento expreso o tacito.

Finalmente, en relacion con el parrafo 1, y de manera transversal al resto
del proyecto, aunque el OPCAT concierne Unicamente la obligacion de
permitir visitas del SPT y del MNPT, su labor conlleva garantias
adicionales respecto a la prevencion de la tortura, por lo que se sugiere
hacer mencion del papel que tienen las instituciones nacionales de
derechos humanos en el cumplimiento del Articulo 4 del OPCAT



En este sentido, por ejemplo, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos de México se encuentra facultada para visitar los lugares
tradicionales de privacion de la libertad, los centros penitenciarios, de
manera irrestricta, sin necesidad de aviso previo, permitiendo el ingreso
de su personal y el ejercicio de sus funciones sin restriccion alguna, en
virtud de la normativa que la rige (especificamente, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Nacional de Ejecucion
Penal).

Aun cuando dicha atribucion aun enfrenta obstaculos en la practica y
requiere fortalecer la sensibilizacion y conocimiento de los instrumentos
internacionales aplicables por parte de las autoridades que operan
dichos centros de detencion'!, la Comision Nacional ha ejercido su
atribucion supervisando que se respetenlos derechos humanos, entre
ellos, la prohibicion de la tortura y de malos tratos. Lo anterior se
encuentra reflejado en la emision de informes? y de Recomendaciones?, y
da cuenta de la aplicacion del Articulo 4 del OPCAT.

1Véase por ejemplo, el caso que dio origen a la Recomendacion 82/2020. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-
822020#:~:text=Sobre%20el%20caso%20de%20incumplimiento,al%20respeto%20de%20I
0s%20derechos

2 Por ejemplo, el Informe Especial sobre el Estado que Guardan las Medidas Adoptadas
en Centros Penitenciarios para la Atencion de la Emergencia Sanitaria Generada ante el
Virus SARSCoV2/COVID-19.

3 Por ejemplo la Recomendacién General 44/2021, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-general-44; la Recomendacion
Especifica 35/202], disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-352021;y lall  Recomendacién
por Violaciones Craves 55VG/2022, disponible en:
https://www.cndh.org.mx/documento/recomendacion-por-violaciones-graves-55vg2022
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