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     I. บทนํา 

“พวกเขาสงัหารคนเหล่านัÊนราวกบัเป็นสตัว”์1 

1.  เป็นถอ้ยคาํของผูร้อดชวีิตซึÉงบรรยายถึงการโจมตีของกองทพัรฐับาลทหารต่อชาวบา้นทีÉหมู่บา้นเลตถกตอ 

เมืÉอวนัเสารท์ีÉ 11 พฤษภาคม 2567 ส่งผลใหพ้ลเรอืนกว่า śŘ คนเสียชีวิต โดยมีรายงานว่าพวกเขาพยายามวิÉงหนีเขา้

ไปในป่าและในวดัทีÉอยูใ่กลเ้คียงเพืÉอใหร้อดพน้จากการโจมตี “ชาวบา้นพากนัหลบหนีในขณะทีÉกองกาํลงัของรฐับาล

ทหารไล่ยิงพวกเขา บางคนไปหลบซ่อนตวัอยูใ่นวดั” ผูร้อดชีวิตกล่าว “ผูช้ายทัÊงหมดถกูบงัคบัใหน้ัÉงลง และถกูยงิจน

เสียชีวติ”2 

2. กว่าสามปีนบัแต่ใชก้าํลงัทหารยดึอาํนาจอยา่งผิดกฎหมาย กองกาํลงัของสภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ยงัคง

โจมตีอยา่งเป็นระบบต่อพลเรือนชาวเมยีนมา โดยใชอ้าวธุสงครามทีÉมีพลานภุาพรา้ยแรงทีÉจดัซื Êอมาจากต่างชาติ ดงัทีÉ

ผูร้อดชีวิตจากการโจมตีทีÉหมู่บา้นเลตถกตอบอก แมว้่ากองกาํลงัของรฐับาลทหารจะอ่อนแอลง แต่ความโหดรา้ยของ

พวกเขาไม่ไดล้ดลงเลย 

3. มพีลเรอืนเสียชวีิตกว่า 5,000 คนนบัแต่การทาํรฐัประหาร ปัจจบุนัมีผูพ้ลดัถิÉนราวสามลา้นคน และมีการคมุ

ขงันกัโทษคดีการเมืองกว่า ŚŘ,ŘŘŘ คน อีกทัÊงในชว่งหกเดือนทีÉผ่านมา ไดม้ีการโจมตีทางอากาศต่อเป้าหมายพลเรอืน

เพิÉมขึ Êนถงึหา้เท่า ในขณะทีÉรฐับาลทหารไดเ้ริÉมสญูเสียทีÉมัÉนทางทหาร สญูเสียดินแดน และกองกาํลงัเพิÉมขึ ÊนเนืÉองจาก

การโจมตีของฝ่ายต่อตา้น3 ส่งผลใหมี้การประกาศใชม้าตรการบงัคบัเกณฑท์หารช่วงตน้ปี ŚŝŞş เนืÉองจากการสญูเสีย

ทหารหลายหมืÉนนายของสภาบรหิารแห่งรฐั ทัÊงทีÉบาดเจ็บลม้ตาย ทหารทีÉแปรพกัตร ์ และทหารทีÉยอมมอบตวักบัฝ่าย

ต่อตา้น มาตรการเหล่านี ÊยิÉงเพิÉมแรงต่อตา้นและสรา้งความเป็นปรปักษ์มากขึ Êนในบรรดาเยาวชนคนหนุ่มสาว ซึÉงตา่ง

พากนัเดินทางออกไปนอกประเทศ ไปหลบซ่อนตวั หรือไม่ก็เขา้รว่มกบักองกาํลงัฝ่ายต่อตา้น 

4.       เมืÉอใกลจ้ะจนมมุ สภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ยงัคงตอ้งพึÉงพาทรพัยากรความชว่ยเหลือหลกัสองประการจาก

ต่างชาติ เพืÉอชว่ยหล่อเลี Êยงกองทพัและการโจมตีพลเรอืนชาวเมียนมาต่อไป กล่าวคือการพึÉงพาอาวธุและเงิน 

 
1 Moe Oo, “กองทพัเมียนมาสงัหารหมู่ประชาชนกว่า 30 คนในภาคสะกาย” Myanmar Now, 13 พฤษภาคม 2567, 

https://myanmar-now.org/en/news/myanmar-military-massacres-more-than-30-in-sagaing- region/ 
2 กองกาํลงัรฐับาลทหารเมยีนมาสงัหารประชาชนกว่า řŘ คนในการโจมตวีดั” Radio Free Asia, 13 พฤษภาคม 2567, 

https://www.rfa.org/english/news/myanmar/sagaing-monastery-killings-05132024074121.html 
3 ทีÉตัÊงของการขดักนัดว้ยอาวธุและขอ้มลูสถานการณ ์การส่งออกขอ้มลู, https://acleddata.com/ (เขา้ถงึเมืÉอ 6 มิถนุายน 

2567; เปรียบเทยีบระหวา่งเดือนมกราคม – ตลุาคม 2566 กบัพฤศจิกายน 2566 – เมษายน 2567) 
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5. รายงานนี Êสอบสวนการจดัหาอาวธุและยทุธภณัฑที์ÉเกีÉยวขอ้งของสภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) นบัแต่การ

เผยแพรร่ายงานอกีฉบบัหนึÉงชืÉอ “การคา้ความตายมลูค่าหลายพนัลา้นเหรียญ: เครือข่ายซื Êอขายอาวธุขา้มชาตซิึÉง

สนบัสนนุการละเมิดสิทธิในเมยีนมา” ซึÉงผูร้ายงานพิเศษไดเ้ผยแพรต่ัÊงแต่เดือนพฤษภาคม 2566 ซึÉงเนน้เป็นการ

เฉพาะถงึบทบาทของธนาคารระหว่างประเทศ ทีÉมีส่วนรว่มในการคา้ความตาย และขอ้เสนอในการปิดกัÊนการเขา้ถงึ

อาวธุยทุธภณัฑท์างทหารและเงนิทนุของสภาบรหิารแห่งรฐั 

6. รายงานนี Êมขีา่วดีบางอย่าง เพราะประชาคมระหวา่งประเทศไดเ้พิÉมมาตรการเพืÉอหยดุยัÊงการจดัส่งอาวธุและ

เงินทุนเขา้ไปในเมียนมาในช่วงปีทีÉผ่านมา และปฏิบตักิารนี ÊเริÉมส่งผลกระทบแลว้ โดยทาํใหก้ารจดัซื Êออาวธุ เทคโนโลยี

ทีÉใชป้ระโยชนไ์ดท้ัÊงทางทหารและพลเรือน และการผลิตอุปกรณแ์ละวสัดทุีÉเกีÉยวขอ้งทีÉตอ้งพึÉงพาระบบธนาคารอยา่ง

เป็นทางการ ไดเ้ริÉมลดนอ้ยลงถงึหนึÉงในสาม จากทีÉมมีลูค่า śşş ลา้นเหรียญสหรฐัในปีงบประมาณ ŚŝŞŝ (เมษายน 

ŚŝŞŝ - มีนาคม ŚŝŞŞ ต่อไปนี Êเรยีกวา่ปีงบประมาณ ŚŝŞŝ) เหลือเพียงมลูค่า ŚŝŘ ลา้นเหรียญสหรฐัในปีงบประมาณ 

ŚŝŞŞ (เมษายน ŚŝŞŞ – มีนาคม ŚŝŞş ต่อไปนี Ê เรียกว่า ปีงบประมาณ ŚŝŞŞ) 

7. แต่มีข่าวรา้ยเช่นกนั สภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ไดเ้ห็นโอกาสและใชป้ระโยชนจ์ากโอกาสเหล่านี ÊเพิÉมขึ Êนมาก 

เพืÉอหลีกเลีÉยงการควํÉาบาตรและมาตรการอืÉน ๆ  ของประชาคมระหว่างประเทศ มีการเปลีÉยนผูข้ายอาวธุและยทุธภณัฑ ์

แสวงหาประโยชนจ์ากช่องวา่งของมาตรการคว ํÉาบาตร มีการเปลีÉยนสถาบนัการเงิน และใชข้อ้ไดเ้ปรียบจากการขาด

เจตนารมณท์างการเมอืงของรฐัภาคีในแง่การประสานงานและการบงัคบัใชต้ามมาตรการ 

8. สถาบนัการเงินมีบทบาททีÉสาํคญัอย่างยิÉงในการเปิดช่องใหส้ภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) สามารถหล่อเลี Êยง

ตนเองและทาํการโจมตีพลเรอืนต่อไปได ้ ผูร้ายงานพเิศษไดอ่้านเอกสารลบัทีÉเกีÉยวขอ้งซึÉงชี Êใหเ้ห็นว่า สถาบนัการเงิน

จากต่างประเทศใหบ้รกิารเป็นธนาคารตวัแทนต่างประเทศ สาํหรบัธนาคารทีÉเป็นรฐัวิสาหกิจภายใตก้ารควบคมุของ

รฐับาลทหาร และยงัคงใหบ้รกิารทาํธุรกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัซื Êอทางการทหารของกระทรวงกลาโหมของสภา

บรหิารแห่งรฐั จากการพึÉงพาบรกิารของสถาบนัการเงินทีÉยงัคงมคีวามยินดจีะทาํธุรกิจกับธนาคารภายใตก้ารควบคมุ

ของรฐับาลทหาร และการเปลีÉยนมาใชบ้รกิารของธนาคารทีÉตัÊงอยู่ในเมียนมาซึÉงสามารถหลีกเลีÉยงการควํÉาบาตรจาก

นานาชาติได ้ทาํใหส้ภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ยงัคงสามารถเขา้ถงึบรกิารดา้นการเงินทีÉจาํเป็น เพืÉอใหส้ามารถทาํการ

ละเมิดสิทธิมนษุยชนอย่างเป็นระบบในเมยีนมาต่อไปได ้ รวมทัÊงการโจมตีทางอากาศต่อเป้าหมายทีÉเป็นพลเรอืน 

บรกิารเหล่านี Êช่วยใหส้ภาบรหิารแห่งรฐัทัÊงสามารถจดัซื Êออาวธุและยทุธภณัฑท์ีÉใชข้องกองทพัได ้ และยงัสามารถนาํ

รายไดจ้ากตา่งประเทศเขา้มาในประเทศ รวมทัÊงรายไดจ้ากการขายทรพัยากรธรรมชาติทีÉมัÉงคัÉงของเมยีนมา  
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     ก. เรืÉองเล่าจากสองประเทศ: สิงคโปรแ์ละไทย  

9. ท่าทีของรฐับาลในอาเซียนสองประเทศต่อรายงาน “การคา้ความตายมลูค่าหลายพนัลา้นเหรียญ” ของ

ผูร้ายงานพเิศษ สะทอ้นใหเ้ห็นเป็นอย่างดีวา่ เหตใุดสภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) จึงยงัสามารถนาํเขา้อาวธุและเงินจาก

แหล่งต่าง ๆ นอกประเทศเมียนมา โดยเปลีÉยนการจดัซื ÊอจากประเทศหนึÉงเป็นอีกประเทศหนึÉง 

10. รฐับาลสิงคโปรแ์สดงทา่ทีตกใจเมืÉอไดร้บัทราบขอ้มลูในรายงานวา่ หน่วยงานทีÉตัÊงอยู่ในสิงคโปรไ์ดก้ลายเป็น

แหล่งจดัส่งอาวุธยทุธภณัฑใ์หญ่สดุเป็นอนัดบัสามใหก้บัรฐับาลทหารเมียนมา สิงคโปรไ์ดจ้ดัทาํนโยบายทีÉชดัเจนเพืÉอ

ต่อตา้นการส่งมอบอาวธุใหก้ับเมยีนมา เป็นนโยบายทีÉสอดคลอ้งกบัมติของทีÉประชมุสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ทีÉ

มีผูร้บัรองมากมายเมืÉอเดือนมิถนุายน 2564 หา้เดือนหลงัการทาํรฐัประหาร4 โดยรายงานของผูร้ายงานพิเศษระบุ

อย่างชดัเจนวา่ ไม่มีหลกัฐานว่ารฐับาลสิงคโปรม์ีส่วนเกีÉยวขอ้ง หรอืแมแ้ต่รูเ้ห็นเกีÉยวกบัการจดัส่งอาวธุเหล่านี Ê 

11.  ภายหลงัการสอบสวนของรฐับาลตามขอ้คน้พบในรายงาน ส่งผลใหก้ารจดัส่งอาวธุและยุทธภณัฑท์ีÉ

เกีÉยวขอ้งจากบรษิัททีÉจดทะเบียนในสิงคโปร ์ ใหก้บัเมียนมาลดลงไปเกือบ šŘ% ในปีงบประมาณ ŚŝŞŝ ธนาคารซึÉง

ตัÊงอยูใ่นสิงคโปรใ์หบ้รกิารสนบัสนนุการจดัซื Êอกว่า şŘ% ของรฐับาลทหาร โดยผ่านระบบธนาคารอย่างเป็นทางการ 

แต่จนถงึปีงบประมาณ ŚŝŞŞ สดัส่วนการใหบ้รกิารดงักล่าวลดลงเหลือไม่ถึง ŚŘ% โดยการจดัซื Êอส่วนใหญ่เกิดขึ Êน

ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ ŚŝŞŞ 

12.  สภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ยงัคงไม่หวัÉนไหว และยงัคงแสวงหาประเทศอืÉนเพืÉอจดัซื Êออาวธุและยทุธภณัฑใ์ห้

กองทพั และไม่จาํเป็นตอ้งมองหาประเทศทีÉไกลออกไป เพราะต่างจากรฐับาลสิงคโปร ์ รฐับาลไทยไม่ไดมี้จดุยืนดา้น

นโยบายทีÉชดัเจนทีÉจะต่อตา้นการส่งมอบอาวธุใหก้บัเมยีนมา ในขณะทีÉการส่งออกอาวธุและยุทธภณัฑจ์ากหน่วยงาน

ทีÉจดทะเบียนในสิงคโปรผ่์านระบบธนาคารอย่างเป็นทางการลดลงเกือบ řŚŘ ลา้นเหรยีญสหรฐัในปีงบประมาณ 

ŚŝŞŞ เหลือเพียง řŘ ลา้นเหรยีญสหรฐัในปีงบประมาณ ŚŝŞŞ แต่การส่งออกจากหนว่ยงานทีÉจดทะเบียนในประเทศ

ไทยกลบัเพิÉมขึ Êนกว่าสองเท่า จากมลูค่ากวา่ ŞŘ ลา้นเหรียญสหรฐัเป็นเกือบ řśŘ ลา้นเหรยีญสหรฐั การจดัซื Êอสินคา้

หลายประการของรฐับาลทหารเมียนมาทีÉเคยจดัซื Êอจากหนว่ยงานในสิงคโปร ์ รวมทัÊงการจดัซื Êออะไหล่สาํหรบั

เฮลิคอปเตอรรุ์น่ Mi-17 และ Mi-35 ทีÉถกูใชเ้พืÉอโจมตีทางอากาศต่อเป้าหมายทีÉเป็นพลเรอืน ไดเ้ปลีÉยนมาเป็นการ

จดัซื Êอจากประเทศไทยแทน  

13. รฐับาลไทยรวมทัÊงธนาคารไทยพาณิชย ์มีบทบาทสาํคญัอยา่งยิÉงในการเปลีÉยนแปลงครัÊงนี Ê โดยธนาคารไทย

พาณิชยเ์ป็นผูใ้หบ้รกิารธุรกรรมมลูค่ากวา่ ŝ ลา้นเหรยีญสหรฐั เกีÉยวกบัการจดัซื Êอของกองทพัเมียนมาใน

ปีงบประมาณ ŚŝŞŝ และตวัเลขนี Êไดเ้พิÉมขึ Êนเป็นกวา่ řŘŘ ลา้นเหรยีญสหรฐัในปีงบประมาณ ŚŝŞŞ 

 
4 ทีÉประชมุสมชัชาใหญ่, มติทีÉ 75/287, “สถานการณใ์นเมียนมา” 18 มิถนุายน 2564, UN Doc. A/RES/75/287 
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14. เช่นเดียวกบักรณีของสิงคโปร ์ ผูร้ายงานพิเศษไม่พบหลกัฐานวา่ รฐับาลไทยมีส่วนเกีÉยวขอ้งหรือรูเ้ห็น

เกีÉยวกบัการจดัสง่อาวธุเหล่านี Ê แต่ถา้รฐับาลไทยตอบสนองต่อขอ้มลูเช่นเดียวกบัทีÉรฐับาลสิงคโปรท์าํเมืÉอหนึÉงปีทีÉแลว้ 

ย่อมจะทาํใหค้วามสามารถในการโจมตีประชาชนชาวเมยีนมาของสภาบรหิารแห่งรฐัลดลงไปอย่างมีนยัสาํคญั 

     ข. การเข้าถึงระบบการเงนิระหว่างประเทศของสภาบริหารแห่งรัฐ (SAC) 

15. งานวิจยัของผูร้ายงานพเิศษแสดงใหเ้ห็นว่า สภาบรหิารแหง่รฐั (SAC) ยงัคงใชบ้รกิารของเครือข่ายธนาคาร

ระหว่างประเทศโดยทัÉวไป ผูร้ายงานพิเศษไดต้ดิต่อกบัธนาคาระหว่างประเทศกว่า řŘŘ แห่ง ซึÉงมีการทาํธุรกรรมกบั

ธนาคารทีÉเป็นรฐัวิสาหกิจของเมยีนมานบัแต่การทาํรฐัประหาร ธนาคารเหล่านี Êส่วนมากอา้งว่า ไดจ้ดัทาํการ

ตรวจสอบทีÉมีประสอทธิภาพ เพืÉอรบัประกนัว่าการดาํเนินธุรกจิของตนไม่มีส่วนสนบัสนนุการปฏิบตัิมิชอบดา้นสิทธิ

มนุษยชน แต่จากพยานหลกัฐานทีÉผูร้ายงานพเิศษไดร้บัมาชี Êใหเ้หน็ว่า ธนาคาร řŞ แห่งซึÉงตัÊงอยูใ่น 7 ประเทศ มีส่วน

ใหบ้รกิารการทาํธุรกรรมการจดัซื Êอจดัจา้งของกองทพัเมยีนมา โดยมีธนาคารอยา่งนอ้ย Śŝ แหง่ทาํหนา้ทีÉเป็นธนาคาร

ตวัแทนตา่งประเทศใหก้บัธนาคารทีÉเป็นรฐัวิสาหกิจของเมยีนนบัแต่การทาํรฐัประหาร 

16. ภายในประเทศเมียนมาเอง สภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ตอ้งพึÉงพาอย่างมากกับธนาคารการคา้ต่างประเทศ

เมียนมา (Myanma Foreign Trade Bank - MFTB) ซึÉงเป็นรฐัวิสาหกิจเพืÉอการจดัซื Êออาวธุยุทธภณัฑจ์ากต่างประเทศ 

ในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2566 สหรฐัฯ ประกาศควํÉาบาตรธนาคาร MFTB และธนาคารการลงทนุและพาณิชยแ์ห่ง

เมียนมา (Myanma Investment and Commercial Bank - MICB) รฐับาลทหารไดต้อบโตด้ว้ยการเปลีÉยนไปใช้

บรกิารของธนาคารทีÉเป็นรฐัวิสาหกิจแห่งอืÉนทีÉไมถ่กูคว ํÉาบาตร รวมทัÊงธนาคารเศรษฐกจิแห่งเมียนมา (Myanma 

Economic Bank - MEB) ทัÊงนี ÊเพืÉอการจดัซื Êอของกองทพั การรบัเงินภาษีและค่าธรรมเนียมระหว่างประเทศ การ

นาํเขา้รายไดจ้ากต่างประเทศซึÉงเป็นของรฐัวิสาหกิจ  

17.  ในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ ŚŝŞŞ ธนาคาร MEB ใหบ้รกิารการจ่ายเงินออกนอประเทศกว่า ŝŘ 

ลา้นเหรยีญสหรฐั ส่วนใหญ่เพืÉอการจดัซื Êอสินคา้และบรกิารของสภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) และหนว่ยงานภายใตก้าร

ควบคมุของพวกเขา และใหบ้รกิารการรบัรายไดจ้ากต่างประเทศกว่า ŚŘ ลา้นเหรยีญสหรฐั จนถงึไตรมาสทีÉสามของ

ปีงบประมาณ ŚŝŞŞ ก่อนชว่งสามเดือนสดุทา้ยของปี ธนาคาร MEB ใหบ้รกิารจ่ายเงินออกนอกประเทศกว่า řŞŘ 

ลา้นเหรยีญสหรฐั และใหบ้รกิารรบัเงินจากตา่งประเทศกวา่ śśŘ ลา้นเหรยีญสหรฐั รวมทัÊงรายไดต่้อเดือนเป็นเงิน

บาทมลูค่าอย่างนอ้ย ŝŝ ลา้นเหรยีญสหรฐั เพืÉอส่งมอบใหก้ับ Myanma Oil and Gas Enterprise รฐัวิสาหกิจของ

เมียนมา เป็นเรืÉองจาํเป็นทีÉประชาคมระหว่างประเทศจะตอ้งปิดกัÊนไม่ใหธ้นาคาร MEB เขา้ถงึระบบธนาคารระหว่าง

ประเทศ โดยตอ้งใชก้ารคว ํÉาบาตรอย่างมีการประสานงาน 

18.  ในเวลาเดียวกัน สภาบรหิารแห่งรฐั (SAC) ยงัคงเขา้ถงึเชื ÊอเพลิงอากาศยานทีÉจาํเป็นต่อการโจมตีทาง

อากาศต่อพลเรือน แมจ้ะมกีารคว ํÉาบาตรจากสหรฐัฯ สหราชอาณาจกัร สหภาพยโุรป แคนาดา และออสเตรเลีย โดย
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เป็นการคว ํÉาบาตรต่อบุคคลและหน่วยงานทีÉจดัสง่เชื Êอเพลิงเหล่านี Ê ตอ้งมีการทาํงานอีกมากเพืÉอปิดกัÊนการเขา้ถึง

ดงักล่าว  

19.  เพืÉอเพิÉมการปิดกัÊนการเขา้ถึงอาวธุและยทุธภณัฑท์ีÉเกีÉยวขอ้งของสภาบรหิารแห่งรฐั จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉ

รฐับาลประเทศต่าง ๆ ตอ้งมีส่วนรว่มเพิÉมขึ Êนอยา่งมากในมาตรการทีÉต่อเนืÉอง โดยมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้แข็งและมี

การประสานงานอยา่งเขม้ขน้ ทัÊงเป็นเรืÉองจาํเป็นทีÉสถาบนัการเงินจะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีของตนอย่างจรงิจงั โดย

ไม่ใหบ้รกิารทีÉสนบัสนนุการก่ออาชญากรรม รวมทัÊงอาชญากรรมสงครามและอาชญากรรมต่อมนษุยชาติ และ

ดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมเพืÉอใหบ้รรลพุนัธกรณีทีÉมีต่อประเทศเมยีนมา  

20. ผูร้ายงานพเิศษพรอ้มจะสนบัสนนุมาตรการเหล่านี Ê และนบัเป็นพนัธกิจทีÉจะทาํการวิจยัและเผยแพรข่อ้

คน้พบต่อไป เพืÉอชี Êใหเ้ห็นถงึบทบาทของรฐับาล ธนาคาร และหน่วยงานอืÉน ทีÉมีส่วนรว่มสนบัสนนุหรอืขดัขวางการ

ละเมิดสิทธิมนษุยชนและความทารุณโหดรา้ยทีÉยงัคงเกิดขึ Êนต่อไปในเมยีนมา 

 

 

 

 

 

 

 

 


