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Aportación  escrita de Justicia Racial, Ilex Acción Jurídica, Temblores ONG y 
Al Mecanismo Internacional de Expertos Independientes para promover la justicia e igualdad racial en el contexto de la aplicación de la ley

De conformidad con el párrafo 15 de la Resolución 47/21 del Consejo de Derechos Humanos, el Mecanismo Internacional de Expertos Independientes encargado de promover la justicia y la igualdad raciales para los africanos y los afrodescendientes en el contexto de la aplicación de la ley (el Mecanismo de Expertos) sobre la "Reimaginación de la labor policial", en su próximo informe, el Mecanismo de Expertos explorará su mandato en el párrafo 11(f) de la resolución 47/21. En particular, el Mecanismo de Expertos se centrará en las siguientes cuestiones hacer avanzar la justicia racial y la igualdad para los africanos y las personas de ascendencia africana en el contexto de la aplicación de la ley, entre otras cosas, "formulando recomendaciones con respecto a la lucha contra el racismo sistémico, en la aplicación de la ley y los sistemas de justicia penal, cerrando los déficits de confianza, el fortalecimiento de la supervisión institucional, la adopción de métodos alternativos y complementarios a la policía y el uso de la fuerza, y el fomento de la evaluación de las lecciones aprendidas".

Colombia 


Información de contacto: Eliana Alcala De Avila, Alejandro Rodríguez Pabón, Juan Manuel Moreno.
Correo electrónico de la persona de contacto: ealcala@ilex.com.co, alejandro.rodriguez@temblores.org, juanm.morenom@utadeo.edu.co. 

Ilex Acción Jurídica es una organización que busca alcanzar la justicia racial en Colombia, LA y el caribe a través de acciones de movilización legal, investigación y comunicaciones estratégicas con enfoque interseccional, a partir del liderazgo de personas negras-afrocolombianas.

Justicia Racial es El Colectivo de Abogados Justicia Racial, organización sin ánimo de lucro, conformada por más de 120 abogados(as) y humanistas en toda Colombia, el cual desarrolla litigio estratégico y representación de víctimas de manera pro-bono en casos de graves violaciones de derechos humanos, especialmente, de abuso policial y militar contra población negra, por medio de la presente busca reconocer la importancia de la unidad y de estrechar lazos de hermandad entre las organizaciones civiles alrededor del mundo, y en especial en América.

En Temblores ONG buscamos activar y movilizar procesos comunitarios de transformación social que pongan a tambalear a las estructuras hegemónicas que garantizan el mantenimiento de la exclusión, la violencia, la discriminación y la negación sistemática de los derechos de las comunidades y poblaciones que han sido históricamente marginadas e ignoradas por el Estado.




INTRODUCCIÓN

Durante los últimos cuatro años Colombia atravesó por distintos momentos de intensificación de las violaciones a los Derechos Humanos cometidas por la Policía Nacional. Lo anterior ocurrió de manera sistemática en situaciones cotidianas de uso del espacio público,  en las constantes movilizaciones sociales que iniciaron en el año 2019 incrementadas con  los acontecimientos  del 9 de septiembre del año 2020 en Bogotá[footnoteRef:0]. Posteriormente, en el año 2021 en el Estallido social se agudizaron las violaciones a los Derechos Humanos por parte de la Policía Nacional llegando a más de 4.000 hechos de violencia policial según la plataforma Grita de Temblores Ong[footnoteRef:1]. Estas situaciones dejaron como resultado un quiebre del tejido social y una ruptura aún mayor en la relación entre policía y varias ciudadanías.  [0:   El 9 de septiembre ocurrió una masacre perpetrada por la Policía nacional en Bogotá a partir del asesinato del ciudadno Javier Ordoñes, para más información revisar e siguientel informe: Temblores Ong y Mesa UPZ Verbenal, Ni un Minuto de Silencio: 9s sin olvido, recuperado de: https://www.temblores.org/ni-un-minuto-de-silencio ]  [1:  Comunicado a la opinión pública y a la comunidad internacional por los hechos de violencia cometidos por la Fuerza Pública de Colombia en el marco de las movilizaciones del Paro Nacional, 2021. Reecuperado de: https://www.temblores.org/comunicados ] 


La movilizaciones del año 2021 tuvieron como epicentro la ciudad de Cali, ubicada en el suroccidente del país, donde se realizaron los llamados “puntos de resistencia” en barrios históricamente marginados habitados mayoritariamente por población afrodescendiente. Como se reportó en el informe “Silencio e Impunidad”[footnoteRef:2], la violencia policial durante los meses que duró el estallido social del año 2021 fue más letal en territorios racializados. A su vez, el informe demostró que sistemáticamente existe una afectación diferenciada contra la población afrodescendiente en contextos de protesta social, espacios cotidianos, como fueron los casos de Anderson Arboleda[footnoteRef:3] y Martin Manjarres[footnoteRef:4] en Puerto Tejada y Cartagena respectivamente, ciudades con mayoría de población afrodescendiente, donde los agentes del orden se convierten en actores de control y represión. Esta violencia policial está atravesada por prácticas de perfilamiento racial, donde grupos específicos son catalogados y enmarcados como “potencialmente peligrosas” construyendo estereotipos y prejuicios raciales. Lo anterior, sumado a los casos de violencia y estigmatización hacia la guardia indigena en el contexto de la protesta social, dejó en evidencia la gran problemática de racismo estructural en Colombia.  [2:  Ilex, Race and Equality, CODHES, Temblores Ong, 2022, Silencio e impunidad: Racismo sistemico y violencia policial contra personas afrodescendientes en Colombia. Recuperado de: https://ilexaccionjuridica.org/silencio-e-impunidad-racismo-sistemico-y-violencia-policial-contra-personas-afrodescendientes-en-colombia/ ]  [3:  A juicio policías señalados de matar a joven de 19 años en Puerto Tejada, Cauca, 2021, El Espectador. Recuperado de: https://www.elespectador.com/judicial/a-juicio-policias-senalados-de-matar-a-joven-de-19-anos-en-puerto-tejada-cauca/ ]  [4:  En cartagena investigan muerte de menor de 17 años a manos de la policía, 2021, El Tiempo, Recuperado de: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/en-cartagena-investigan-muerte-de-menor-de-17-anos-a-manos-de-policia-565683 ] 


El incremento de la violencia policial evidenció la necesidad de transformar la fuerza pública en Colombia y reformar a la Policía Nacional, por lo que centraremos el presente informe en exponer algunas de las iniciativas del anterior y actual Gobierno para atacar los problemas evidenciados en el uso excesivo de la fuerza en escenarios de protestas y de seguridad ciudadana. 

Análisis de iniciativas de reforma policial y la ausencia de un enfoque étnico racial.

En el gobierno del expresidente Ivan Duque, se impulsaron dos Proyectos de Ley en el Congreso de la República que buscaban hacer algunos cambios en la policía, (i) 	Ley 2179 de 2021[footnoteRef:5] sobre la carrera policial y (ii) la Ley 2196 de 2022[footnoteRef:6] sobre el estatuto disciplinario. Ambas leyes, si bien representaron un avance en términos de control disciplinario y formación policial, estas no significaron  cambios estructurales y de fondo toda vez que carecen de propuestas modificatorias en el modelo de vigilancia y patrullaje de la Policía nacional,  en las prácticas de estigmatización y perfilamiento policial ligadas a la doctrina militar que caracteriza a dicha institución. Por otro lado, se impulsó la creación del Observatorio interno de hechos de abuso policial en el que se creó la figura del comisionado de Derechos Humanos.  [5: Congreso de la República, Proyecto de Ley 2179 de 2021, recuperado de: https://www.asocapitales.co/nueva/2021/12/06/ley-2179-del-30-de-diciembre-de-2021/#:~:text=Por%20la%20cual%20se%20crea,y%20se%20dictan%20otras%20disposicione ]  [6:  Congreso de la República, Ley 2196 de 2022, recuperado de:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176046 ] 


El Observatorio ha sido de utilidad para generar diálogo entre sociedad civil y Policía, en realizar un seguimiento en tiempo real de los casos de abuso y violencia policial. Sin embargo, el control disciplinario carece de imparcialidad por ser un proceso que se surte al interior de la misma institución, razón por la que las investigaciones no han llegado a resultados concretos para disminuir abusos policiales. Además, no hay constancia de que se estén generando seguimiento de estos casos con perspectiva diferencial étnico-racial a partir de al menos, inicialmente, la recolección de información desagregada en términos de pertenencia étnico-racial.

Con el cambio de Gobierno y Congreso se dio continuidad a varias de las [superficiales] transformaciones internas que ya adelantaba la Policía Nacional, y a su vez, iniciaron nuevas reformas que actualmente se encuentran en trámite legal desde el Ministerio de Defensa y el Congreso de la República. La idea de trasladar a la Policía Nacional del Ministerio de Defensa a otro ministerio que garantice el carácter civil de la institución, quedó consignada en la presentación del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND)[footnoteRef:7]. En este documento se determinó que a través del Ministerio de Defensa y de Justicia se impulsará dicho traslado respetando un trámite legislativo. Sin embargo, el proyecto de ley aún no ha sido presentado en las respectivas comisiones del Congreso.  [7:  Senado, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Recuperado de: https://senado.gov.co/index.php/el-
senado/noticias/4325-gobierno-nacional-radico-proyecto-del-pnd-2022-2026 ] 


Paralelamente, desde el la Policía Nacional, en compañía con el Ministerio de Defensa, se ha presentado la intención de acabar el Escuadrón Móvil Antidisturbios (ESMAD) para crear la Unidad de Diálogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO). Dicha transformación se tramita a través de resoluciones emitidas por el Ministerio de Defensa y la dirección de la Policía Nacional. Finalmente, a través de artículos en prensa se ha conocido la intención de construir una política de multiculturalidad al interior de la Policía Nacional, ampliando el personal afrodescendiente de la policía e indígenas Wayuu[footnoteRef:8]. [8:  Mujeres policía en La Guajira usan uniformes con mantas Wayuu, RCN, recuperado de: https://www.rcnradio.com/colombia/policia-tiene-uniformes-con-mantas-wayuu-165045 ] 


Recientemente, el actual gobierno de Colombia presentó la Política de seguridad, defensa y convivencia ciudadana, que es el lineamiento para la actividad del Ministerio de Defensa[footnoteRef:9], la cual busca garantizar la seguridad humana entendida como la protección ante las distintas formas de violencia, que no solamente implican aquellas relacionadas con el conflicto, lo que es un punto positivo para entender que la discriminación también implica la vulneración de derechos humanos. No obstante, esta política sigue sin  reconocer que uno de los fenómenos que afecta a la población afrodescendientes es la violencia ejercida por parte de los agentes del orden, los cuales motivan su accionar a partir del uso de prejuicios raciales, que desencadenan en el perfilamiento y la criminalización de la población afrodescendiente. Lo que resulta contradictorio, porque admite en un punto la pérdida de legitimidad de las instituciones  frente a la sociedad civil. De forma específica,  expresa que se requieren transformaciones en los procesos de formación y que la estructuración de la fuerza pública debe basarse en los DDHH y el respeto por la diversidad, no obstante, solo menciona  el enfoque de género y no el étnico-racial, invisibilizando los fenómenos de criminalización y perfilamiento racial.  [9:  Ministerio de Defensa. (2023) Política de seguridad, defensa y convivencia ciudadana 2022-2026.  Recuperado de: https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenido?NavigationTarget=navurl://ff87245ff0c224398710a1bff3300098 ] 


Asimismo, vale aclarar que aunque esta política supuso un proceso colectivo de estructuración donde se escucharon las necesidades de las comunidades, esta no refleja de manera suficiente las necesidades específicas de la población afrodescendiente, ni establece la necesidad de recoger datos estadísticos desagregados en materia étnico-racial, como se ha insistido constantemente, precisamente porque este es uno de los primeros pasos que permite reconocer impactos diferenciales en el relacionamiento de la Policía Nacional con ciertos grupos específicos, y adoptar decisiones efectivas. 

Lo expuesto evidencia que la policía  sigue siendo un instrumento de control, sin cambios estructurales  que le pudieran regresar la legitimidad a la institución y transformarla en un cuerpo civil al servicio de la ciudadanía. 

Las verdaderas intenciones de reforma se han visto reducidas en agendas públicas temporales, en la que aún no se encuentra un punto de voluntad política en la que se puedan escuchar las demandas ciudadanas que claramente ya han generado agendas de transformación. 

RECOMENDACIONES IMPORTANTES:

· Es necesario que en Colombia se pueda levantar información estadística sobre violencia policial con datos desagregados, donde una de las variables sea la pertenencia étnico-racial. Si bien, una reforma policial no es una solución de fondo al perfilamiento, lograr la recolección de información sobre casos racistas por parte de la policía permite reconocer a las víctimas y avanzar en garantías de no repetición. Igualmente, es necesario que la lectura sobre violencia policial racista vinculada con el sistema esclavista se convierta en una narrativa que haga parte de las aulas de clases del sistema educativo. Es fundamental trabajar en la prevención de prácticas racistas que pueden acabar en la eliminación de la vida de una persona negra a manos de la policía.  

· Es importante empezar un proceso de reforma policial, que contrario a los procesos anteriores, tome de manera integral las demandas de las organizaciones de la sociedad civil de forma plural, especialmente que se escuchen y atiendan las propuestas de grupos que han sido históricamente discriminados y víctimas del uso excesivo de la fuerza en términos de transformación y transparencia en los protocolos que rigen el accionar policial, los procesos de formación, así como de vinculación de personas al cuerpo de la fuerza pública, entre otros. 

· Se deben generar diagnósticos que reconozcan los impactos diferenciales que tiene la población afrodescendiente en su relacionamiento con los agentes del orden. En ese sentido, deben integrarse los informes de derechos humanos previos, donde las organizaciones han evaluado las dinámicas de perfilamiento y criminalización. Esto debe generar las bases para la construcción de la reforma policial.

· Uno de los temas que se eluden en las propuestas de reforma, es el planteamiento de la necesidad de mecanismos de justicia que tengan en cuenta el enfoque étnico-racial desde el momento de la recepción de denuncias. Esto implica una formación en las instituciones encargadas de la protección de los derechos humanos, así como en rutas específicas que atiendan los casos de violencia policial racista, en la que se estructure como uno de los pilares, la carga inversa de la prueba, lo que parte de reconocer el estado de vulnerabilidad de las víctimas de este fenómenos y la obligación del Estado de probar que los hechos de los agentes del orden no fueron basados en criterios sospechosos como la pertenencia étnico-racial.  Además, se deben generar herramientas de acompañamiento legal que tengan en cuenta las barreras que tienen la población afrodescendiente para acceder a justicia. 

· Una de las propuestas que han omitido las anteriores iniciativas de reforma son los mecanismos de rendición de cuentas de las acciones de los agentes del orden, lo que implica la inexistencia de una veeduría ciudadana que además incluya la representación de los grupos históricamente discriminados. En ese sentido, se deben generar métodos e instancias de seguimiento sobre las actividades de la policía, los protocolos que guían su accionar, así como el resultados de los procesos de investigación que se abran sobre violencia policial racista, tratando de combatir los altos índices de impunidad. 
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