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Fl derecho del nino, nina y adolescente a la
identidad en modalidades alternativas de cuidado!

Aportacion al DDG del Comité de los Derechos del Nifio los dias 16 y 17 de septiembre de 2021
Si bien es importante garantizar un cuidado de calidad para los nifios, nifias y adolescentes (NNA) privados de sus familias
(articulo 20 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)), la preservacion y el acceso a la identidad del NNA,
incluyendo su nombre, nacionalidad y relaciones familiares (articulo 8 de la CDN), es igualmente necesaria a la hora de
encontrar una modalidad alternativa de cuidado adecuada. Cuando no se logra este doble objetivo, el impacto de por vida para
el NNA y la sociedad en general, causa un dafio significativo. Por lo tanto, es imperativo que quienes trabajan en la proteccion

de la infancia, el cuidado alternativo y la adopcidn, presten mayor atencién al derecho del NNA a la identidad, teniendo en
cuenta que es la puerta de acceso a todos los demas derechos. Child Identity Protection espera que al centrarse en los tres
objetivos especificos del DGD, los cuales vinculan la provision de cuidado alternativo de calidad con la salvaguarda del derecho

del NNA a la identidad, esta aportacidn contribuira a:

- Lograr el ODS 16.9, por el cual, para 2030, los Estados proporcionaran una identidad legal a todas las personas; y
- Garantizar que todos los nifios, nifias y adolescentes, y posteriormente adultos, que hayan estado bajo cuidado

alternativo, tengan pleno acceso a sus origenes.

Daios causados por el cuidado y el
maltrato a los NNA acogidos, y
medidas que garanticen la
prevencion, la intervenciony el
acceso a la justicia, la atribucion de
responsabilidades y una reparacion
adecuada (objetivo especifico 2)

1.1 Pérdida de la identidad de los niiios, niiias y
adolescentes en el cuidado alternativo

Aunque pueden producirse una gran variedad de dafios y
abusos durante la acogida, aquellos relacionados con la
pérdida de la identidad del NNA han recibido escasa atencion,
a pesar de tener graves consecuencias de por vida. Estos
dafios pueden originarse cuando los NNA no pueden crecer
en su familia de origen y no pueden mantener una relacién
con ellay/o cuando hay informacién incompleta o falsificada
sobre sus relaciones familiares, contraviniendo las normasy
estandares internacionales?.

Hay multiples ejemplos de iniciativas promovidas por el
Estado, o de abdicacion de sus responsabilidades, que han
dado lugar a tales incumplimientos, algunos de los cuales se
sefialan a continuacion:

eDiscriminacién por razén de género relacionada con la
condicién de madre bioldgica, como en Australia3, Corea?,
Irlanda®y Suiza®. Estos ejemplos muestran que las decisiones
fueron a veces posibilitadas por la legislacion, como las
disposiciones de confidencialidad y/o la falta de periodos de
reflexién. La discriminacién por razén de género también
puede producirse contra el padre bioldgico, por ejemplo, en
procedimientos en los que se excluye su participacion, como
en el Reino Unido’ o Sud Africa8.

eDiscriminacion racial contra los grupos indigenas y
minoritarios, como ocurrio, por ejemplo, en Australia®,
Canada®®y Suizall, asi como contra los NNA afroamericanos

uen los Estados Unidos?2. )

(Pobreza“, incluso cuando conduce a arreglos informales en Io)
que un NNA puede ser ubicado lejos de sus familias de origen,
pudiendo correr el riesgo de ser sometido a la esclavitud o
involucrarse en el trabajo doméstico infantil. Las preocupaciones
mads importantes que la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) ha identificado en estas situaciones incluyen “jornadas de
trabajo largas y agotadoras: el uso de productos quimicos téxicos;
el transporte de cargas pesada; la manipulacidn de articulos
peligrosos como cuchillos, hachas y sartenes calientes; la
alimentacién y el alojamiento insuficientes o inadecuados, y el
trato humillante o degradante, incluida la violencia fisica y verbal, y
el abuso sexual”14. La OIT sefiala que “17,2 millones de nifios
realizan trabajo doméstico remunerado o no remunerado en el
hogar de un tercero o de un empleador”?>. Algunos ejemplos son
los restaveks en Haiti'®y las criaditas en Paraguay?’.
sMotivaciones politicas, econémicas o religiosas'®. Motivaciones
politicas, como la politica del hijo Unico en Chinay las
desapariciones forzadas durante las dictaduras en Argentina, Chile
y Espafial®, han dado lugar a separaciones innecesarias. Las
motivaciones econdémicas también pueden conducir a los NNA a
modalidades alternativas de cuidado. Dado que la financiacién del
acogimiento residencial se basa invariablemente en el nimero de
NNA en la institucidn, éstos pueden verse abocados
innecesariamente a dichos entornos, a pesar de que la gran
mayoria tiene al menos un progenitor vivo cuando, por ejemplo,
son declarados falsamente "huérfanos" y en el proceso de
"orfandad de papel" y/o en la promocién del "turismo de
orfanatos”?° en instalaciones que suelen estar situadas en zonas
turisticas populares. Cabe destacar la labor de Terre des hommes
en Nepal para reivindicar los "huérfanos de papel”?L. Las
motivaciones religiosas también pueden llevar a los NNA al cuidadg
alternativo, situaciones que pueden distanciar, o incluso romper,
las relaciones familiares originales, y la creacidn de un vinculo con
un lider religioso puede modificar indebidamente la identidad del
NNA. A modo de ejemplo, segiin un informe de 2019, "unos
100.000 nifios talibés que viven en internados en daaras de todo
Senegal son obligados por los maestros coranicos o marabouts a
mendigar todos los dias por dinero, por comida, por arroz o por
azucar”?2, En Camboya, miles de NNA, especialmente varones de
10 afios 0 mas, fueron internados en una de las 65 pagodas a partir|

Qe 2014/2015%. )
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"Fue aqui, en Parkside, donde me diel f \

el nombre de "NUMERO CINCO". El
numero que te dan es al que respondes, La falta de contacto social con la familia de origen fue uno de los

se cose en toda tu ropa, es el numero de factores que condujo a la decisidn de retirarles la patria potestad y
tu toq(;"”d yeII detucamay tu celd?. llevé a la adopcién del nifio. El TEDH considerd que las autoridades
Dejéde ser Alany me convertien e .. . . . L,
e . y 5 . de proteccion de la infancia eran responsables de la disolucion
numero cinco". *Nota al pie 1 . .
. . n familiar y que no cumplieron con su deber de promover la
* La combinacidn de los factores anteriores, unida a la falta e 027 )
o . reunificacidon familiar?’. La Corte Interamericana de Derechos
de acceso a los derechos econémicos, sociales y culturalesy a . ) .
- - Humanos ha proporcionado recursos para restablecer la identidad
un contexto de corrupcion, también ha dado lugar, por . .
. . . 2 del NNA, por ejemplo, exigiendo a Guatemala que adopte todas las
ejemplo, a adopciones forzadas (e ilegales) en Guatemala?4. . . s S
medidas necesarias y adecuadas para facilitar la restitucion de los
vinculos familiares entre Osmin Tobar Ramirez y sus padres, asi
como que modifique el certificado de nacimiento de Osmin para
restablecer los vinculos familiares legales?8. A nivel nacional,
Camboya ha emprendido una iniciativa en este sentido, con el Plan
de Accion de 2015 para mejorar el cuidado de los NNA, con el
objetivo de devolver a sus familias el 30% de los nifios en
acogimiento residencial durante 2016 — 2018 de forma segura?°.
Paraguay también ha introducido recientemente una ley que
promueve el mantenimiento de los vinculos familiares, aunque su
plena aplicacidn sigue siendo un reto3°.

1.2 Casos actuales: acceso a la justicia, responsabilidad y
reparacion adecuada

Las medidas restaurativas y la responsabilidad en el cuidado
alternativoy la adopcién son vitales, especialmente cuando
los NNA son separados innecesariamente de sus familias. Los
articulos 9 y 25 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
establecen amplias obligaciones para que el Estado preserve
las relaciones familiares de los NNA separados de sus familias,
mientras que el articulo 8(2) de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio dispone la responsabilidad de restablecer
los elementos de la identidad del NNA que faltan, incluso en
lo relativo a las relaciones familiares.

1.3 Casos pasados: acceso a la justicia, rendicion de cuentasy
reparacion adecuada

En situaciones pasadas de abuso en el marco del cuidado
alternativo relacionadas con la identidad correcta del NNA, en
particular cuando se trata de un numero masivo, pueden existir
diferentes desafios para acceder a la justicia, la rendicién de
cuentasy la reparacién relacionados con el alcance de la
responsabilidad del Estado. Es probable que el descubrimiento de
informacion ausente o falsificada relacionada con la identidad de
un NNA se produzca cuando éste o ésta es quizas un/a adolescente
o un/a adulto/a. En estos casos, pueden ser aplicados los plazos de
prescripcidn y/o puede darse el caso que los marcos
internacionales, regionales y nacionales existentes no estuvieran
en vigor en el momento de la infraccion. Estos desafios legales
pueden verse exacerbados por cuestiones como la falta de
voluntad politica, las vias limitadas de acceso a la justiciay la
cultura de la impunidad. Las realidades practicas pueden significar
que incluso la existencia de una base de datos de ADN no pueda
resolver tales situaciones, ya que los registros pueden no haberse
conservadoy, en algunas situaciones, incluso pueden haber sido
destruidos (a propdsito).

Cuando se ha producido una separacion indebida del NNA de
sus progenitores, debe fomentarse la reagrupacion familiar y
la reintegracion (10(1) CDN) cuando ello redunde en el interés
superior del NNA2>. Podria afirmarse que los beneficios de
tener una familia sélo pueden lograrse si el NNA sabe quiénes
son sus familiares, como se indica en el articulo 8(1) de la CDN
referente a su derecho a la identidad, lo que presupone que
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales funcionan
correctamente. Si el NNA no sabe y no puede saber quiénes
son sus familiares, la reagrupacién familiar es practicamente
imposible (véase la seccion dos).

En la practica, el restablecimiento de la identidad original del
NNA mediante la reagrupacion familiar requiere mas
esfuerzos. La cuestion de la reintegracion suele estar ausente
de la legislacion y las politicas nacionales, con practicas
ineficaces como la falta de atencion a los motivos de la
separacion inicial y los servicios de apoyo posterior
inadecuados. Los esfuerzos internacionales, como el Dia
Anual de los Derechos del Nifio en el Consejo de Derechos
Humanos para 2022, dedicado a la reunificacién familiar, asi
como la colaboracién interinstitucional que dio lugar a las
Directrices sobre la Reintegracion de los nifios, nifias y
adolescentes?6, deberian contribuir a la construccion de la
identidad del NNA a través de estos esfuerzos.

En respuesta a los casos graves de abusos, incluida la privacién de
identidad, se han llevado a cabo investigaciones nacionales, como
en Australia, Canad3, Irlanda, Escocia, Espafiay Suiza. El resultado y
las recomendaciones de estas investigaciones varian en grado,
sefialando que las disculpas, los procesos de conmemoracion, la
reparaciény las medidas de no repeticién son respuestas clave.

A nivel regional, el TEDH ha proporcionado una jurisprudencia
de gran utilidad. Por ejemplo, en 2020 dictamind que se habia
producido una violacion del derecho a la intimidad cuando las
autoridades noruegas de proteccién de la infancia no . . -

. . . . ha presentado un informe exhaustivo sobre el disefioy la
facilitaron el contacto con la familia de origen ni le prestaron . . . S

. aplicacién de las disculpas (por ejemplo, la motivacién,

el apoyo adecuado mientras el NNA se encontraba en

&égimen de acogimiento alternativo. ) \ J

El (RE de la ONU sobre justicia transicion

(RE de la ONU sobre justicia transicional)




el reconocimientoy la verdad, el momento, la preparacién de
la disculpa, después de la disculpa: el seguimiento, la no
repeticion y la reconciliacidn) que es de gran utilidad para los
abusos del pasado en el cuidado alternativo3?. Las disculpas
formales del gobierno australiano por las practicas de
adopcion forzada para las madres solteras3?y el trato a los
pueblos indigenas, incluida la creacion de un fondo para las
victimas, son practicas prometedoras. Se ha mostrado una
voluntad politica similar en relacién con los "australianos
olvidados y los antiguos nifios emigrantes, conocidos
colectivamente como personas que han abandonado el
sistema de acogida", incluida la introduccién de un nuevo
servicio Find and Connect3*. Suiza ofrece otra practica
prometedora, pues se han presentado disculpas formalesy se
han dedicado importantes fondos a la investigacion que
aborda las practicas coercitivas del pasado y del presente,
como el estudio sobre las medidas coercitivas con fines
asistenciales y los acogimientos fuera del hogar, que dio lugar
a la Ley Federal de Medidas Sociales y Acogimientos
Obligatorios anteriores a 1981 (CSMPA, por sus siglas en
inglés), en vigor desde el 1 de abril de 2017. El estudio de
Amacker sobre "Actores privados y publicos en los procesos
de cuidado de NNA fuera del hogar" contribuird al
conocimiento sobre el papel de los marcos financieros y de
supervision en la decisién coercitiva en todas las acogidas
fuera del hogar, incluido el cuidado residencial. La disculpa
formal de Aldeas Infantiles SOS en 2021 en respuesta a los
fallos de salvaguardiay gobernanza va igualmente en la
direccién correcta de la reparacion3>,

A pesar de estos esfuerzos, deben desarrollarse respuestas
adicionales a las situaciones de abuso del pasado. Por
ejemplo, los Estados deben implementar sistematicamente
procesos de conservacion de la memoria. El informe 202036
del RE de la ONU sobre justicia transicional es util en este
contexto, ya que destaca la importancia de los archivos y de
garantizar el acceso (parrafos 70 a 73). Esto es
particularmente relevante en el caso de Irlanda, donde tras la
investigacion sobre los Hogares para Madres y Bebés, se
destruyeron ciertos registros de victimas y testigos para
garantizar el anonimato, lo que limitara significativamente el
acceso al derecho a la identidad?’. Las autoridades alemanas,
en cambio, han abierto los archivos de la Stasi (el Ministerio
de Seguridad del Estado de la antigua Republica Democratica
Alemana) como una practica prometedora para garantizar el

acceso abierto38,

&
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Asimismo, los Estados deberian ser cautelosos a la hora de
aplicar el (RGPD)
para retener los "datos mixtos" de los nifios sobre su
informacion de identidad personal en el cuidado alternativo®.
Parece que gobiernos como los del Reino Unido estan
interpretando de forma restrictiva el articulo 15(4) del de
forma que los NNA (y posteriormente las personas adultas) no
pueden acceder plenamente a sus derechos de identidad y
conocer sus origenes cuando se trata de datos mixtos, lo que
puede afectar potencialmente a los 30.000 NNA que entran en
el sistema de acogida cada afio?®°.

~N

Al responder a los abusos del pasado, los Estados deberian
trabajar igualmente para erradicar la impunidad de los abusos
en el cuidado alternativo y la adopcidn. Es de vital importancia
que se fomente el litigio estratégico y la promocién del acceso a
la justicia por parte de los supervivientes, incluyendo el
levantamiento de la prescripcion. Un ejemplo prometedor en
este contexto se dio en Guatemala con el enjuiciamiento penal
de la trata de personas con fines de adopcidn ilegal y las
diferentes estrategias implementadas para combatir la
impunidad*l, También es importante que los Estados inviertan
recursos significativos en la prevencién de la repeticién de estos
abusos, lo que incluye la introduccién de marcos que defiendan
los derechos humanos como paso fundamental®2.

A través de una subvencion de la Fundacién Nacional Suiza, Child
Identity Protection esta trabajando actualmente con la
Universidad de Ginebra y otros expertos para evaluar en Suiza la
toma de decisiones coercitivas en la acogiday, cuando sea
posible, la adopcién, a través de la lente de las normas
internacionales. Los resultados de esta investigacion deberian
ser Utiles para proporcionar ejemplos concretos de cdmo los
Estados pueden satisfacer eficazmente las necesidades de
identidad del NNA y abordar las cuestiones planteadas
anteriormente.




Evitar la separacion de las
familias mediante la mejora de

control (Objetivo especifico 4)

2.1 Mejorar el acceso a los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales para las familias en riesgo de
separacion

Es habitual que las familias que no pueden acceder a los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales sean las mismas que corren el
riesgo de separacion, debido a la falta de acceso a los servicios
basicosy a la discriminacién generalizada. En particular, esta
ampliamente reconocido que los NNA nacidos en zonas rurales de
entornos desfavorecidos y cuyas madres pueden tener un bajo
nivel de educacién tienen menos probabilidades de que se
registre su nacimiento*3. Por ejemplo, UNICEF sefiala que
alrededor de tres millones de NNA en América Latinay el Caribe
no tienen documentos de nacimiento ya que "el proceso de
registro en varios paises carece de sensibilidad hacia la culturay la
tradicion de los pueblos indigenas". La "naturaleza"
transfronteriza de las comunidades indigenas se suma a estos
obstéculos. Las diferencias entre zonas urbanas y rurales también
ocultan disparidades subyacentes mas profundas, principalmente
relacionadas con la pobreza”4. Otros obstdculos al registro de
nacimientos se dan en paises como Uzbekistan, donde el registro
tiene un coste econémico, en Indonesia, donde se exige un
certificado de matrimonio, y en Butan, donde no se puede
registrar a un NNA de padre desconocido®. En Malasia, al igual
que en otros paises, existen otros factores como los engorrosos
procedimientos administrativos para el registro de los
nacimientosy las dificultades para obtener certificados de
nacimiento de los NNA refugiados o nacidos de trabajadores
inmigrantes indocumentados, que no solicitan el registro de los
nacimientos por miedo a ser detenidos*. Por lo tanto, los Estados
deberian abordar los obstaculos subyacentes para acceder a los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales como medida
preventiva para evitar el riesgo de separacion.

2.2 Abandono anénimo de niiios, niiias y adolescentes

Entre los NNA sin identidad al nacer, se encuentran los que son
abandonadosy finalmente ubicados en sistemas de acogida.
Actualmente, se desconoce la magnitud de esta situacion, ya que
no existen estadisticas a nivel mundial, aunque se dispone de
informacién desactualizada®’. En la practica, el abandono se
produce cuando los progenitores dejan al NNA sin ninguna
informacién que lo identifique sobre sus "relaciones familiares".
Cuando esto ocurre, el ejercicio del derecho del nifio a la
identidad mediante el acceso a sus origenes es casi imposible.

~N

las iniciativas de prevenciony de

\ buscan sus origenes>®,

\_ J

*Asf que no sé de déndevengo...Noloséy,
obviamente, mis hijos y mis nietos tendrdn el
mismo problema, ya ves que va pasando de

generacion en generacion.

(Mujer, 64 anos) ** (Nota al pie 1)

Por ejemplo, algunos paises autorizan este tipo de practicas,
permitiendo el parto anénimo, como en Francia y Luxemburgo (porl
ejemplo, naissance sous X) o en EE.UU. (por ejemplo, las leyes de
refugios seguros)*® o las cajas para bebés (por ejemplo, Austria,
Bélgica, Republica Checa, Alemania, Japdn, Hungria, Italia, Letonia,
Polonia, Portugal, Republica de Corea, Eslovaquiay Suiza). Estas
practicas que facilitan el abandono anénimo son contrarias a las
normas internacionales, por ejemplo, el parrafo 42 de las
Directrices de la ONU, que establece que “cuando un nifio es
abandonado o se renuncia a su guarda, los Estados deberian velar
por que ello se realice en condiciones de confidencialidad y
seguridad para el nifo, respetando su derecho de acceso a la
informacion sobre sus origenes cuando corresponda y sea posible
de conformidad con la legislacion del Estado”.

En lugar de crear proactivamente marcos que permitan los
nacimientos anénimos, se debe alentar a los Estados a que abolan
esas iniciativas y establezcan nacimientos confidenciales, como
recomendd el Comité de la CDN a Austria (2020)*°, Corea (2019)>°
y Francia (2016)%. Una practica prometedora en Alemania se
produjo con la introduccién de una ley sobre los nacimientos
confidenciales y cémo los NNA pueden acceder a sus origenes®2,
Como medida de primer recurso, es importante alentar a los
Estados a que apoyen a las familias en su funcion de cuidadoras
para evitar el abandono de los NNA, ademas de los sistemas que
permiten los nacimientos confidenciales.

2.3 Servicios de apoyo para evitar el abandono anénimo y/o la
separacion innecesaria y facilitar el acceso a los origenes

Varios Estados han introducido practicas eficaces para prevenir el
abandono y dar apoyo a las madres jévenes, sefialando que la
intervencion temprana es rentable, como se observa, por ejemplo,
en muchos paises de Europa del Este®3. La mejora del acceso a los
servicios sanitarios y de otro tipo, asi como el hecho de contar con
trabajadores especializados en las unidades de maternidad cuando
un niflo nace con una discapacidad, también ha apoyado a los
progenitores en su papel de cuidadores (parrafos 9y 10 de las
Directrices de la ONU), como ilustran los servicios del Hospital
Infantil de Angkor Wat en Camboya®*.

También deben desarrollarse servicios especificos para acompafiar
a los niflos y adultos en la busqueda de sus origenes. Por ejemplo,
el Consejo Nacional de Acceso a los Origenes Personales (CNAOP)®3
francés fue creado en 2002 para recoger y conservar informacién
sobre la identidad de los padres biolégicos y la historia del nifio.
Tiene la obligacion de buscar a la madre bioldgicay obtener su
consentimiento en caso de que el NNA solicite informacién sobre
sus origenes. Los servicios de apoyo en el hospital para las madres
se han desarrollado en los Ultimos afios. En 2019 el informe indica
que "297 personas han tenido acceso a la identidad de al menos
uno de sus padres bioldgicos a través del CNOAP". También se ha
creado en Bélgica el "Centro de filiacion" para dar apoyo a quienes




Explorar enfoques innovadore)
para el cuidado alternativo de
nifnos, nifias y adolescentes en
situaciones particularmente
vulnerables, como los contextos
humanitarios y la migracién
(objetivo especifico 7)

Los NNA en situaciones de emergencia, incluidos los NNA
refugiados y migrantes no acompafiados y separados®’, pueden
verse privados de su identidad. Por ejemplo, sélo el 45% de los
NNA nacidos en Donetska y Luhanska (zonas no controladas por
el gobierno) y alrededor del 12% de los nacidos en Crimea han
obtenido un certificado de nacimiento emitido por el Gobierno
ucraniano®®, Todos los NNA nacidos en las zonas no controladas
por el gobierno reciben certificados de nacimiento por parte de
las autoridades de facto, pero éstos no son reconocidos por el
Gobierno ucraniano. Aunque existen procedimientos que
permiten a los NNA en dichas zonas obtener certificados de
nacimiento, los trdmites son engorrosos, caros y no se han
implementado plenamente®?. La obtencién por parte de los
progenitores de los certificados aprobados por los tribunales en
relacidn con los viajes/pernoctaciones en la zona controlada por
el gobierno supone gastos importantes para éstos. Ademas, en
algunos paises, las condiciones de registro del NNA en los paises
de acogida o de transito no siempre respetan sus derechos. Por
ejemplo, miles de personas, incluidos nifios, nifias y
adolescentes, con nacionalidad mexicana nacidos en un pais
distinto de México no tienen un certificado de nacimiento
debido a los complejos procedimientos administrativos y a los
costes®,

Ademas, cuando un NNA llega a un nuevo pais, puede que los
mecanismos que faciliten la busqueda inmediata de informacion
sobre los antecedentes familiares, cuando sea seguro hacerlo,
sean inadecuados. Los parrafos 162-167 de las Directrices de la
ONU ofrecen orientaciones utiles sobre lo que debe registrarse
y como debe producirse la reunificacién familiar en situaciones
de emergencia. Sin estos servicios de localizacion y
reagrupacion familiar, la reanudacién de los contactos con la
familia puede resultar dificil®?. También puede darse el caso de
que los sistemas de registro civil y estadisticas vitales no sean
capaces de comunicarse entre si en situaciones transfronterizas,
en las que la documentacidn de nacimiento e identidad puede
no ser reconocida en otro pais®2.

Las Directrices del Procedimiento de Interés Superior del
ACNUR, Evaluando y Determinando del Interés Superior del
Nifio®3 publicadas en 2021 son una herramienta
extremadamente valiosa para evaluar y determinar el interés
superior del NNA en estos entornos. Esta repleta de
orientaciones importantes, sobre todo para satisfacer las
necesidades de identidad del NNA, incluyendo "el sexo, la
orientacion sexual, el origen nacional, la religion y las creencias,
la identidad cultural y la personalidad". Al considerar las

\. J

"Necesitaba hablar de aquellos buenos tiempos antes de
la guerra. Pero cuanto mds hablaba de mi padre, mds
echaba de menos a mi madre y a mi hermano pequerio.
No creci con ellos. Sentia que habia perdido esa
oportunidad y que nunca la volveria a tener, y eso me
entristecia". Ishmael Beah, fue nifo soldado

AuUn asl, los grupos armados se proponen
deliberadamente cambiar la identidad de los nifios
soldados como medio para desvincularlos de su vida
anterior y reducir los intentos de huida. A menudo lo
hacen diciendo: "Ahora sois soldados”, exigiéndoles que
lleven uniformesy otros simbolos alusivos a su identidad, y
sometiéndolos mediante procesos de brutalidad y control.
*** Nota'

necesidades de desarrollo e identidad, se hace gran hincapié en
la comprensidn del entorno familiar del NNA, sus relaciones y
contactos. Asimismo, es necesario que las autoridades de los
distintos Estados cooperen adecuadamente en todos los ambitos
transfronterizos.

El

ofrece un marco util para esta
cooperacion. Suiza ha desarrollado un aide memoire para animar
a las autoridades cantonales a considerar el interés superior del
NNA, incluyendo las relaciones familiares en estas modalidades
alternativas de cuidado transfronterizas®*.

Los servicios de busqueda y reunificacion familiar también
pueden ver limitada su aplicacion efectiva a los casos de NNA
separados de sus familias y que son reclutados por grupos
terroristas. El RE de la ONU sobre la violencia contra los nifios
sefiala en un informe de 2020 que "decenas de miles de nifios
extranjeros, iraquies y sirios estan detenidos por sospecha de
asociacion con el ISIS o por delitos relacionados con el
terrorismo, o en campamentos. Estos nifios estan expuestos a la
violencia, a la violacion de las garantias procesales y a la
separacién familiar. La busqueda de soluciones para estos nifios
debe llevarse a cabo antes o en paralelo a los esfuerzos para
facilitar la repatriacion"®. Segun el Representante Especial del
Secretario General para los nifios y los conflictos armados en
junio de 2020, "mas de 7.000 nifios han sido reclutados o
utilizados durante los conflictos”®6. Cuando los NNA pertenecen a
estos grupos, su pertenencia familiar se borra y tienen una nueva
identidad vinculada al grupo. Como describe un informe
holandés, "uno de los objetivos de estos campos de
entrenamiento es separar a los nifios muy pequefos de sus
familias y desarrollar un sentimiento de pertenencia al grupo, en
oposicién a su identidad individual”®’. Es necesario trabajar para
explorar la reunificacion familiar cuando las identidades de las
familias de origen pueden tener poco significado y/o cuando las
familias pueden tener dificultades para aceptar a los NNA.

Los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle son otro
ejemplo de circunstancias de vulnerabilidad, ya que es posible
que estén separados de sus familias y, a menudo, sin identidad
legal. Consortium for Street Children ha desarrollado una
excelente herramienta sobre cémo se puede establecer y
restaurar la identidad legal de los NNA en situacién de calle en
muchos paises®s.

\ Z




eLos sistemas de registro civil y estadisticas vitales deben
establecerse para: incluir todos los elementos relevantes de la
identidad del nifo, nifia o adolescente, incluyendo:

- uso de formularios de estado civil multilingties (por ejemplo,
ICCS Convention no 16 and no 34)

- comunicacién segura y confidencial entre los registradores
civiles en asuntos transfronterizos

- conservacion y acceso a la informacion sobre los origenes a
perpetuidad

- formacién de los actores responsables de los sistemas de
registro civil y estadisticas vitales

eLos Estados deben invertir en servicios de apoyo a las familias
en riesgo de abandono y a las que no pueden acceder a los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales.

eLos servicios innovadores de apoyo a las familias con nifos de
comportamiento "dificil" también son importantes para evitar
separaciones innecesarias®.

eMayor inversion en la reunificacion y reintegracion familiar,
incluida la formacién exhaustiva sobre la importancia de los
derechos de identidad (es decir, el nombre, la nacionalidad y
las relaciones familiares), especialmente en el caso de los NNA
que han sido ingresados en modalidades alternativas de
cuidado de forma inadecuada y/o los que han participado en
conflictos armados.

eFomentar la cooperacion entre los Estados en asuntos
transfronterizos, incluida la ratificacion de los Convenios de la
Haya pertinentes, como el Convenio de 19 de octubre de 1996
Relativo a la Competencia, la ley Aplicable, el Reconocimiento,
la Ejecucion y la Cooperacion en materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifos.

*Para los casos de abusos en el pasado, los Estados deberian:

- Levantar la prescripcién en aquellos casos que involucren
NNA

- Considerar la importancia de las disculpas y la memoria,
incluyendo el archivado de la informacién, como se indica,
por ejemplo, en el trabajo del Relator Especial de la ONU
sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y
las garantias de no repeticion

- Desarrollar protocolos para las victimas sobre los recursos
disponibles, incluyendo el asesoramiento gratuito, los
servicios de mediacién, la reparacion, incluida la
compensacidon econdmica, la formacion de los actores,
nuevas leyes, etc.

- ntroducir iniciativas de busqueda de origenes y reunificacion
familiar que cuenten con los recursos necesarios

*Con el fin de aprovechar las investigaciones existentes sobre
los abusos cometidos en el pasado en el ambito del cuidado
alternativo y la adopcidn, deberia desarrollarse un estudio
global que centralice las lecciones aprendidas, para precisar:

- Factores que conducen al éxito de la investigacion

- Medidas que han sido eficaces para responsabilizar a los
Estados y a otros actors

- Priorizacion de las recomendaciones, teniendo en cuenta los
recursos

- Lo que se considera una reparacion adecuada para el abuso
en el cuidado alternativo, como la restauracion de la
identidad

- Otras dreas que pueden beneficiarse de las lecciones
aprendidas, como la prohibicidn del uso de gametos
anonimos en la tecnologia de reproduccion asistida”®

eLa modificacion de la identidad del nifio, nifia o adolescente
en modalidades alternativas de cuidado solo debe producirse
cuando redunde en el interés superior del NNA, incluso hasta
la edad adulta, también en situaciones de acogimiento formal
como el acogimiento por familiares, acogimiento en familia, la
kafala, el acogimiento residencial, asi como la adopcidn, etc.

eDeberian elaborarse normas/estandares internacionales, por
ejemplo, un comentario general o directrices, para proteger el
derecho del NNA a la identidad (nombre, nacionalidad y
relaciones familiares) en el cuidado alternativo y muchas otras
tematicas.
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