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Respetado:

COMITE SOBRE DESAPARICIONES FORZADAS
Naciones Unidas

ohchr-ced@un.org

Ref.: Contribucion desde la Universidad del Rosario (Colombia) a
la Observacién General No. 1 sobre "las desapariciones forzadas en
el contexto de la migracion".

Las personas abajo detalladas, en nuestra calidad de integrantes del Grupo de
Investigacion en Derechos Humanos, la clinica juridica Grupo de Acciones Publicas y la
Clinica juridica de Movilidad Humana Transfronteriza, de la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad del Rosario (Colombia), oportunamente remitimos nuestra contribucion en

espafiol a la Observacion en referencia y autorizamos se haga publica en la pagina web
de Naciones Unidas.

Presentamos una breve referencia al contexto migratorio y la pertinencia de esta
Observacion General, una propuesta de principios y consideraciones para terminar con
unas recomendaciones?.

1. Contexto migratorio y pertinencia de la Observacion General

Como indicé la introduccién de la Nota Conceptual? del Comité sobre Desapariciones
Forzadas (en adelante CED), los panoramas de las migraciones son complejos. De acuerdo
con el Informe sobre las Migraciones en el mundo 2022 de la Organizacién Internacional
para las Migraciones (en adelante OIM), aunque el nimero de migrantes muertos y

1 Por el limite de palabras disponible, generalmente se incluye en hipervinculo la fuente utilizada (como cita o
referencia) o fuentes adicionales.
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desaparecidos ha descendido3, existe un aumento generalizado de la migracién
internacional.

Al dia de hoy, Colombia se ha consolidado como Estado de origen, transito, destino y
retorno. Actualmente, el panorama migratorio reune no soélo flujos migratorios mixtos en
relaciéon con Venezuela, sino distintos flujos y rutas con poblaciones migrantes de otros
paises latinoamericanos -como Peru, Argentina, Brasil, México, Panama, entre otros-, y
extracontinentales -como Estados Unidos, Canada, Espafia, China, Turquia, Etiopia,
Sudafrica, Egipto*.

En medio de estos flujos, se identifican realidades como el trafico ilicito de migrantes, la
trata de personas, la discriminacion, la violencia y también la desaparicién forzada, que en
algunas oportunidades afectan de manera diferenciada y mas contundente a ciertos grupos
dentro de los migrantes, como a las mujeres migrantes, incluyendo nifias y adolescentes.
Ello, resultando en victimas de homicidios, suicidios, delitos sexuales, entre otros.

Se debe resaltar que la OIM incluye, dentro de los 20 principales corredores bilaterales de
migracion internacional 2020, al que denomina “Venezuela (Republica Bolivariana de)-
Colombia” y en el que “[...] existen noticias, datos y casos sobre personas migrantes
venezolanas que han sido victimas de trata de personas con distintas finalidades de
explotacion. [...]” 6. En el mismo sentido, medio de comunicacion ha referenciado que el “[...]
informe “Graves violaciones a los derechos humanos a poblacién proveniente de Venezuela en
Colombia”, de 2019 y 2020”7, de la Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento CODHES, indica que las desapariciones forzadas han afectado a la
poblacion venezolana y que “[...] los tres delitos que mas se cometen contra los migrantes,
segin el informe citado [son]:los desplazamientos masivos o individuales, las
desapariciones forzadas y el reclutamiento ilegal (de menores de edad y de adultos
mayores).”8 . Ademas, se indica que “Al menos 836 personas migrantes han sido dadas por
desaparecidas en Colombia, entre 2015 y 2020. El afio en el que mas se registraron casos
fue el 2019, con 398 denuncias, y el 2018, con 223. [...]"°.

3 Se indicé que hay “Alrededor de 3,900 migrantes muertos y desaparecidos en 2020” y “Menos que los casi
5,400 de 2019, p. 3. Se cita “c) OIM, s.f.a;”.
4

https: //www.migracioncolombia.gov.co/documentos/estadisticas/publicaciones /BOLETIN%202020%20FIN
AL.pdf, p. 36 y 43y p. 39,41, 45,47 y 49.

5 P. 28, Grafico 3.

6 https: //reVIStas uexternado.edu.co/index. DhD/0a51s/art1c1e/v1ew/7560/113 p. 161
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8 [dem.
9 I[dem.
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2. Principios guia para el cumplimiento de obligaciones y garantia de derechos en
torno a la desaparicion forzada en contextos de migracion

2.1 Proteccion especial a la persona migrante

La justificacién principal de la Observaciéon General, en la que el CED esta trabajando, es
precisamente la necesidad de contar con una interpretacion oficial que guia la garantia de
derechos de cara a la desaparicion forzada en contextos migratorios. Precisamente, se
sugiere la inclusion de éste como un principio, a la luz del principio de no discriminacion,
desde un enfoque material que reconozca de manera especial a los migrantes como
personas en condiciones de vulnerabilidad, que sufren impactos diferenciados a raiz de la
desaparicion forzada.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP) en sus articulos 3
y 26 consagra el principio de no discriminacién como una garantia de igualdad entre
personas, sean o no de una misma comunidad, pais o regién. En el mismo sentido, la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios v de sus familiares (en adelante CTMF), dispone que los derechos humanos de
los migrantes deben ser respetados sin distincién alguna e independientemente de su
situacidn legal. Lo anterior, en punto al desarrollo de acciones afirmativas por parte de los
Estados receptores, teniendo en especial consideracion las condiciones de vulnerabilidad
que padecen los migrantes y que pueden propiciar, a su vez, que tengan mayor riesgo
respecto de la desaparicion forzada. En ese sentido, los Estados se han comprometido en
buscar mecanismos que propicien dichas acciones afirmativas.

Por su parte, el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular (PMO) se
refiere a las vulnerabilidades a que se enfrentan los migrantes, entre ellas la desaparicion
forzada, y establece como uno de sus objetivos abordar y reducir las vulnerabilidades en la
migracion, mientras que la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce la especial
vulnerabilidad de los migrantes en situaciones de transito y subraya la importancia de
proteger sus derechos.

2.2 Cooperacion internacional

Las desapariciones forzadas de migrantes son reconocidas como un tema de caracter
transnacional, esto implica que la lucha en contra de la desaparicién forzada en contextos
migratorios sale de la esfera interna de los Estados y demanda la cooperacién internacional.

La Asamblea General de la ONU ha reconocido la necesidad de brindar una respuesta
internacional concertada para proteger los derechos de los migrantes. La cooperacién
también es uno de los principios del PMO y, en el marco de la investigacién para la
busqueda y el juzgamiento, es un deber de los Estados desarrollado por el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Incluso, los Principios Rectores para la
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Busqueda de Personas Desaparecidasl® sefialan el deber de suscribir acuerdos de
cooperacion entre los Estados de origen, transito y destino para la busqueda de personas
desaparecidas que abarquen el intercambio de informacién.

Este principio resalta el deber de los Estados involucrados de coordinar estrategias para la
investigacion, cooperacion judicial, proteccién y reparacion de las victimas de desaparicion.
Este deber se materializa a través de la obligacion de los Estados de buscar asistencia de
todos los paises en casos de desaparicidon forzada y la correlativa obligacion de otorgar la
asistencia que otro le solicite a fin de investigar, juzgar y sancionar este delito.

2.3. Unidad familiar

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el principio de unidad familiar propio de contextos migratorios exige, no sélo que
los Estados se abstengan de realizar acciones que resulten en la separacion familiar, sino
también que adopten medidas para mantener la unidad familiar y reunificar a los familiares
separados. El derecho a la unidad familiar es de particular importancia en el contexto de la
desaparicion forzada de migrantes al ser un delito que fragmenta a las familias y afecta a
sus miembros, pero que ademds en un contexto migratorio genera una especial
vulnerabilidad sobre los nifios, nifias y adolescentes no acompanados.

3. Obligaciones estatales en el marco de la desaparicion forzada de migrantes

Se describen y analizan algunas precisiones que se considera pertinente resaltar en la
Observacion General, en relacion con las obligaciones que los Estados han adquirido en el
marco de la Convencidn Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (en adelante ICPPED) y su cumplimiento en contextos
migratorios.

3.1 Obligaciones en el marco del deber de prevencion

A nivel internacional se han delimitado algunos aspectos alrededor del deber de prevencion
de la desaparicion forzada. La ICPPED indica el deber de cada Estado Parte de formar a sus
funcionarios para evitar su participacién en desapariciones forzadas!l. Los Principios
Interamericanos consagran expresamentel? que ningin migrante podra ser sometido a
desaparicion forzada y que los Estados deben actuar para prevenir los delitos cometidos
contra los migrantes?3. En ese sentido, consideramos pertinente que se haga hincapié en el
deber de los Estados de hacer pedagogia a sus agentes en materia de desaparicién forzada.

10 Principio 9.

11 Articulo 23.1.
12 Principio 18.
13 Principio 14.
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Adicionalmente, considerando que el principio de no devolucién ha sido reconocido como
norma de derecho internacional consuetudinario, es pertinente que la Observacion reitere
la obligacién de los Estados de respetarlo, como un elemento central para prevenir la
desaparicion forzada. Ello en la practica implicaria, por ejemplo, que los Estados evalden
minuciosamente una solicitud de extradicion e incluso se nieguen a concederla cuando
existan riesgos fundados de que la persona sera sometida a desaparicién forzada en el
Estado solicitante.

A la luz del principio de no devolucion, contemplado en los Principios Interamericanos y en
el Estatuto de los Refugiadosl4, los Estados tienen prohibido devolver o expulsar a una
persona a un territorio en donde esté en peligro su vida o libertad. Por su parte, la ICPPED?>
sefala que ningdn Estado Parte expulsara o extraditara a una persona a otro Estado cuando,
por motivos fundados, se encuentre en peligro de ser sometida a desaparicion forzada. Esta
prohibicion se reitera en la Declaracion sobre Desaparicion Forzadale.

3.2 Necesidad de otorgar facilidades para la denuncia, participacion en
investigacion y busqueda y acceso a la reparacion

El articulo 12 de la ICPPED indica que corresponde al Estado Parte garantizar el derecho de
toda persona a denunciar los hechos constitutivos de una desaparicién forzada y tomar
medidas para proteger al denunciante y los allegados de la persona desaparecida. El
derecho a denunciar es también reiterado en el articulo 13.1 de la Declaraciéon sobre
Desaparicion Forzada y es una garantia atada al deber estatal de investigar adecuada y
diligentemente, e incluso de oficio, la desaparicion forzada. Asimismo, la Declaracion!’ y la
ICPPED18 incluyen como derecho de las victimas de desaparicion forzada y sus familiares, el
obtener una reparacién e indemnizacién adecuadas. Ademas, los Principios
Interamericanos!® indican el deber de los Estados de proporcionar asistencia juridica,
psicoldgica y proteccion a los migrantes victimas de delitos.

La materializacion de estos derechos exige de unas especiales consideraciones en el
contexto de la migracion. Esta cuestion fue tenida en cuenta en los Principios
Interamericanos??, los cuales, tratdndose de migrantes, sefialan, en primer lugar, que el
acceso a la justicia no puede estar sujeto a la presentacion de documentos de identidad de
dificil o imposible obtencidn; y, en segundo lugar, que corresponde a los Estados facilitar la
regularizacion a las personas victimas de delitos que deseen permanecer en su territorio,
entre otras cosas, para que les sea posible presentar denuncias sin temor de detencién o
deportacién y participen en la investigacion. Estas previsiones, cuando el delito sufrido es el

14 Art. 33.1.

15Articulo 16.1.

16 Articulo 8.2.

17 Articulo 19.

18 Articulo 24.4.

19 Principio 41.

20 Principios 40 y 43 especialmente.
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de la desaparicion forzada, exigen considerar el papel de los familiares de la persona
desaparecida, quienes cumplen un rol fundamental en la denuncia, investigacion y
reparacion.

En efecto, en su Informe acerca de las desapariciones forzadas en el contexto de la
migracion (2017), el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
reconocio la posibilidad de que los familiares emigraran al Estado donde ocurre la
desaparicion para proseguir la busqueda y exigir justicia. Al mismo tiempo, en los
Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas?!, el CED indico6 el deber
de los Estados expulsores y receptores de migrantes de implementar mecanismos de
busqueda que tengan en cuenta las dificultades de las situaciones migratorias y ofrecer
garantias a los testigos de desapariciones forzadas vinculadas a la migracion.

4. Recomendaciones finales

1. Reconocer, fortalecer y divulgar los mecanismos de identificacion, prevencién, alertas,
informacion, atencién, proteccién, coordinacion, articulacion y cooperacion en materia de
desaparicion forzada en el contexto migratorio. Para ello es importante reconocer que el
riesgo de desaparicion forzada se puede presentar tanto en contextos de migracién masiva
o flujos migratorios mixtos, como de migraciones individuales y de pequefios grupos.
[gualmente, es esencial brindar mecanismos y rutas de atencién a la poblacién migrante y
sus familias, apoyos para denunciar, incluyendo traductores e intérpretes, mecanismos para
la participacién en investigaciones. Todo ello con el fin de que, bajo un abordaje holistico, se
garantice el acceso a la justicia, la verdad, la reparacion y la garantia de no repeticion. Para
el efecto, debe tenerse en cuenta que los derechos de las victimas de desaparicion y su
exigibilidad no se pueden condicionar a su estatus migratorio.

2. Robustecer el manejo de la informacion en bases de datos y sistemas nacionales,
regionales e internacionales, relacionados con los movimientos de personas migrantes,
personas que viajan solas o con otras personas o nifios no acompainados, sus denuncias y casos
de desapariciones. De esta manera se puede implementar un manejo basado en el enfoque
interseccional de los migrantes y ademas permite la interrelacion, el intercambio y el
analisis conjunto de informacidon entre entidades publicas -incluyendo, por ejemplo, las
autoridades migratorias, los institutos de medicina legal y ciencias forenses-,
organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional y otros.

3. Trabajar y fortalecer los procesos de formacion y capacitacion de los servidores
publicos con competencias en materia migratoria, en los asuntos de informacion,
orientacién, atenciéon y protecciéon de personas migrantes, incluyendo lo relativo a los
procesos administrativos migratorios, trata de personas y trafico ilicito de migrantes vy,
especialmente, prevencion y atencion a casos de desaparicion forzada, al igual que orientar
a los migrantes y sus familias. Esto con enfoque de derechos humanos e interseccionalidad.

21 Principio 9.
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4. Divulgar y fortalecer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de los Estados
ante la desaparicion forzada en los entornos migratorios, teniendo presentes los
instrumentos internacionales, articulandolos con el suministro de pautas e informacién de
los mecanismos de apoyo, respaldo, denuncia y protecciéon que pueden encontrar al interior
del CED, las Naciones Unidas en general y otros que se estimen pertinentes. [gualmente,
para realizar la divulgacidn y el fortalecimiento, es necesario contribuir y mejorar el trabajo
intersectorial e interinstitucional del Estado con otros actores gubernamentales, de la
academia, medios de comunicacidn, cooperacion internacional, empresas, entre otros.

Respetuosamente,

BEATRIZ EUGENIA LUNA DE ALIAGA

Profesora de catedra

Asistente graduada Doctorado en Derecho y Grupo de Investigacion en Derechos
Humanos

ANGIE DANIELA YEPES GARCIA
Coordinadora Grupo de Acciones Publicas

MARIA FERNANDA OROZCO NARANJO
Coordinadora clinica juridica Movilidad Humana Transfronteriza

SARA YESENIA MOLANO PINAN
Estudiante clinicas juridicas Grupo de Acciones Publicas y Movilidad Humana
Transfronteriza

MARIA CRISTINA PATRON PINEREZ
Estudiante clinicas juridicas Grupo de Acciones Publicas y Movilidad Humana
Transfronteriza

DAVID FELIPE SALAZAR BERNAL
Estudiante clinica juridica Movilidad Humana Transfronteriza

\ Numero total de palabras: 2492




