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INTRODUCCION

El corredor migratorio de México hacia los Estados Unidos (EUA) es considerado como uno
de los mds mortales y riesgosos, puesto que las personas migrantes son victimas de
extorsiones, secuestros, desapariciones, ejecuciones?, discriminacion, estigmatizacion y
criminalizacién®. De acuerdo con el reciente informe realizado por la Fundacién para la
Justicia (“la Fundacién o FJEDD”) y otras organizaciones?, se estan recrudeciendo politicas
de contencién del flujo migratorio mediante el uso de militares®.

No existen cifras reales sobre el nimero de personas migrantes desaparecidas en
México; mientras el Registro Nacional de Personas Desaparecidas (RNPD) reporta 68
personas migrantes desaparecidas®; el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF)
reporta 1,622 personas migrantes no localizadas® y los comités de familias en
Centroamérica han documentado cientos de casos de desaparicion’. Tan solo la FJEDD lleva
la representacion de familiares de mas de 230 personas migrantes desaparecidas,
ejecutadas y fallecidas en México.

I.  OBLIGACION DE INVESTIGAR

A. Violaciones de derechos humanos en torno al registro e investigacion
oficiosa de casos de desaparicidon de personas migrantes

a) La Fundacion documentd cerca de 350 casos de desaparicion de personas migrantes
centroamericanas, de las cuales cerca del 98% no fueron canalizados a instancias de
investigacion penal ni iniciados los procesos de busqueda, a pesar de que la Cancilleria
Mexicana fue notificada por parte de sus homdlogos en otros paises.

b) Hemos visto que en tomas colectivas de muestras que se realizan por diversas
autoridades no siempre se garantiza que haya un inicio de una investigacion penal ni
de acciones de busqueda en cada caso®.

c) La separacién de hecho y la falta de comunicacion entre comisiones de busqueda y
fiscalias afecta el inicio y registro de investigaciones de oficio.

d) Subsiste el registro de casos bajo una categoria penal diferente a la desaparicion
forzada, como privacion ilegal de la libertad, trata, o secuestro, con la consecuencia
de que no se agotan las lineas de investigacion conducentes.

e) Debido a la estructura federal de México, son frecuentes las controversias en torno a
la competencia de las fiscalias estatales y la Fiscalia General de la Republica (FGR), en
detrimento de las victimas y de los procesos de busqueda e investigacion que se
dilatan.
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f) Los paises de origen de las personas migrantes omiten iniciar investigaciones o dar
seguimiento a las iniciadas en México, ignorando que las redes criminales operan
transnacionalmente.

g) El subregistro impide que las victimas sean incorporadas al Sistema Nacional de
Victimasy, con ello, acceder a los derechos establecidos en la Ley General de Victimas.

h) La falta de registro e inicio de investigaciones oficiosas invisibiliza muchos casos,
repercute en la falta de fortalecimiento de politicas publicas, fomenta la impunidad y
con ello la reiteracion de hechos, e impide la falta de priorizacién en Ia
implementacién de medidas de prevencidn, investigacidn y no repeticién.

Recomendaciones:

e Asegurar la portabilidad de derechos®, para que las personas migrantes puedan
ejercer su derecho de acceso a la justicia de forma integral desde el pais en que se
encuentren.

e Garantizar la obligacidn de investigar de oficio los casos de desaparicidn, sin que
sea necesaria la presentacion de denuncias formales, bastando reportes, noticias
y denuncias que pueden provenir de otros organos del Estado (comisiones de
busqueda, consulados, entre otros), funcionarios, particulares y organizaciones
civiles. La busqueda también deberia iniciarse de oficio apenas tenga conocimiento
la autoridad.

e En casos de desaparicion de personas, el Estado debe garantizar el derecho de
cualquier persona u organizacion que defiende y apoya a las victimas de
desaparicién, sobre todo tratandose de personas migrantes, de constituirse como
coadyuvante en la investigacion® vy se les debe reconocer legitimidad para
promover cualquier accion de defensa de los derechos de las personas
desaparecidas y sus familias.

e El inicio de las investigaciones no debe acarrear formalismos excesivos ni cargas
burocraticas que impidan la inmediata busqueda e investigacion.

e Los Estados no deben descartar a priori que un caso sea de desaparicion forzada,
sin haber investigado. Debe ser una linea forzosa de investigacion que dé lugar a la
investigacion y busqueda inmediata de la victima, garantizando su maxima
proteccidn.

e Dotar de lineamientos y recursos tanto humanos como materiales a los
mecanismos con enfoque transnacional para la busqueda e Investigacion
(Mecanismo de Apoyo Exterior y Mesa de Busqueda de Personas Migrantes
Desaparecidas), asi como difundir su existencia.
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o Establecer mecanismos mixtos entre estados fronterizos de ambos paises; v.gr.
México y EUA o México y Guatemala, para la identificacion y registro de personas
migrantes fallecidas y desaparecidas.

e Garantizar la trazabilidad de las muestras genéticas proporcionadas por los
familiares de victimas de desaparicion y el inicio de oficio de la investigacion y
busqueda correspondientes.

e Los paises de origen de las personas migrantes desaparecidas deben asumir un rol
proactivo en la denuncia, seguimiento e investigacion de casos, asi como de
acompafnamiento a las familias de sus nacionales desaparecidos en otro pais.

e Los procesos de investigacion y busqueda de personas migrantes deben ser
competencia de la Federacion, sin perjuicio de existir coordinacion con las
autoridades estatales, dado que la FGR es la operadora central del Mecanismo de
Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion (MAE) y tiene mayores posibilidades de
articulacién con otros paises, ademas de implicar casos de macrocriminalidad
transnacional que superan el actuar de una entidad federativa.

e Los paises deben garantizar la posibilidad de interponer recursos de proteccion
(como amparo o habeas corpus) desde el extranjero, por ejemplo, desde sus
consulados o en convenio con tribunales o instancias de proteccion a los derechos
humanos.

B. Aspectos operativos, organicos y de gestion que impiden investigaciones
efectivas (fallas estructurales o de sistema)

Las fiscalias carecen de autonomia y tienen deficiencias estructurales que impiden el acceso
a laverdad y la justicia para las victimas y sus familias; esto se recrudece cuando hablamos
de personas migrantes y las familias no estan en el pais donde ocurren los hechos!!. En
Meéxico, las desapariciones han llegado a un nivel de impunidad “casi absoluta”?. Sin
fiscalias que sirvan, no se frenard la impunidad y no se encontrard a las personas
desaparecidas.

Ante el sistema interamericano se han reportado las fallas de la FGR y de las fiscalias
de la regién?3, por lo que se identifican aspectos que impiden su funcionamiento: ausencia
de planes de persecuciéon penal, falta de perfiles adecuados de los fiscales, ausencia de
mecanismos de seleccidon transparentes y participativos, ausencia y falta de efectividad en
servicio de carrera, falta de mecanismos de control de transparencia y supervision
ciudadana, falta de estrategias y metodologias para investigar —en especial casos
complejos—, falta de recursos humanos, materiales y tecnolégicos!* aplicados para la
investigacidn, limitaciones para el ejercicio de los derechos de las victimas, falta de
integracion de andlisis en las investigaciones, entre otras®.
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Las fiscalias deben transformarse internamente para avanzar en las investigaciones
sobre desaparicioén; se debe garantizar la autonomia —dado el involucramiento del estado
en casos de desaparicion—, implementar estrategias para investigar casos complejos,
contar con el personal necesario y capacitado, asi como con los recursos suficientes. En el
caso de las personas migrantes y sus familias, es fundamental la disponibilidad de recursos
tecnoldgicos para garantizar la accesibilidad a la justicia a las familias de personas victimas
migrantes, desde sus paises de origen o destino migratorio.

C. Fallas sustantivas de la FGR en las investigaciones de casos complejos, que
perpetuan la impunidad

La Fundacién, a través del EMBAI'®, ha realizado un anélisis integral y sistémico de mds de
260,000 fojas que integran los expedientes de investigacién radicados en la FGR,
relacionados con 5 casos embleméticos'’ de masacres y desaparicidn masiva de migrantes
en México. En este estudio se identificaron multiples deficiencias, irregularidades y factores
estructurales de impunidad que deben subsanarse para reorientar las investigaciones®?,
destacando las siguientes:

e Ausencia de investigacion con enfoque de macro-criminalidad; no se investigan
autoridades involucradas ni cadena de mando!® u otros grupos criminales
involucrados.

e Fragmentacion de casos por delitos (desaparicion, secuestro, portacion de armas,
delincuencia organizada) y en diversas areas y jurisdicciones (federal y local).

e Casos complejos manejados solo por un agente del Ministerio Publico, sin equipo de
apoyo, analisis, ni policia de investigacion directamente adscrita.

e No se valoran elementos y evidencias para desarrollar otras lineas de investigacion
como el trafico y trata de personas ni el beneficio econdmico que puede reportar la
comision de delitos contra migrantes; tampoco se investigan empresas
posiblemente involucradas.

e Las autoridades se enfocan en todo caso en las conductas finales (homicidio). No
quedan aclaradas las condiciones de desaparicidon o privacion de la libertad de las
victimas.

e No todas las victimas sefialadas como desaparecidas en las averiguaciones previas
que se acumulan a los expedientes principales son visibilizadas como “victimas del
caso”.

e Inexistencia de estrategia transnacional de la investigacidn, a pesar de que las redes
criminales —coludidas en ocasiones con el Estado— actian de manera
transnacional.



e Falta de procesamiento del lugar del hallazgo, pérdida de evidencia y violacién a la
cadena de custodia. La pérdida de la informacidn y de documentos que estaban en
el expediente no genera consecuencias ni sanciones.

e No se advierte aplicacion de protocolos de busqueda en vida, se pierden
oportunidades de busqueda inmediata porque no se realiza intervencidon de
teléfonos celulares, analisis de videocdmaras, estudios de localizacion de victimas y
victimarios, entre otras diligencias.

e El derecho de acceso a la informacion y participacion en la investigacién por parte
de los familiares y sus representantes estd limitado.

e La intervencidn de las fuerzas armadas impide realizar investigaciones efectivas?°.
Frecuentemente la informacion generada con motivo de su intervencidon no es
entregada a las autoridades ministeriales.

e Se continua utilizando la tortura como método para investigar.

La Fundacion ha hecho una recopilacién de los estandares que deben observarse para la
busqueda e investigacion de casos de desaparicién de personas migrantes (Anexo 3).

D. Necesidad de crear mecanismos especiales de investigacion para casos de
graves violaciones a derechos humanos

La falta de resultados en la blsqueda y las investigaciones, asi como la impunidad
permanente tanto en casos individuales como en casos masivos de masacres,
desapariciones y ejecuciones de personas migrantes obliga a la construccion de
mecanismos alternos y extraordinarios que orienten la aplicacion de nuevas
metodologias y abordajes de los casos en su contexto, acordes a los principios
internacionales rectores. Al respecto se considera urgente la conformacién de la Comisién
Especial de Investigacidn para casos de graves violaciones a derechos humanos cometidas
contra migrantes, recomendada por el CED al gobierno de México en su informe de visita al
pais, del pasado 12 de abril de 202222,

Il.  PROHIBICION DE LA DETENCION SECRETA DE MIGRANTES

En México, las personas migrantes detenidas en estaciones migratorias son impedidas de
tener contacto con el exterior, incluyendo con autoridades consulares, abogados o
familiares. A pesar de la amplitud del fendmeno migratorio, el Instituto Nacional de
Migracién no maneja registros que permiten la ubicacion de las personas, por lo que es
necesario que todos los centros de detencidn o privacidon de la libertad y estaciones
migratorias cuenten con registros completos, para garantizar la localizaciéon de las
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personas migrantes detenidas y el ejercicio de sus derechos, particularmente a la defensay
comunicacion.

Se recomienda la creacién de una jurisdiccion especial para el control de las
detenciones migratorias y la existencia de defensorias de oficio especializadas??. Por otra
parte, es necesario proteger a las personas contra las revisiones y detenciones aleatorias y
arbitrarias que se efectdan con base en criterios discriminatorios, para garantizar el derecho
constitucional al libre trénsito?3.

. ASISTENCIA JURIDICA MUTUA Y COOPERACION
A. Fortalecimiento de mecanismos transnacionales de buisqueda e investigacion

La Fundacién, junto con los comités de familiares de personas migrantes y organizaciones
aliadas expertas como el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), ha impulsado
la creacion de mecanismos de busqueda e investigacidn de caracter transnacional que han
colocado bases importantes para la implementacion de politicas publicas en materia de
busqueda, identificacion e investigacion:

a) El Mecanismo de Apoyo Exterior de Blisqueda e Investigacion?*.
b) La Mesa de Blisqueda de Personas Migrantes Desaparecidas?°.
c) La Comisién Forense?®.

d) Bancos de Datos Forenses de Migrantes no Localizados?’.

Dichos mecanismos deben ser fortalecidos, contar con los recursos humanos, técnicos y
econdmicos requeridos, con la regulacidon necesaria para su debido funcionamiento,
garantizando la participacién de las victimas, organizaciones y actores especializados de los
paises de origen, transito y destino involucrados. Para ello, se considera pertinente la firma
de los convenios de colaboracion, bilaterales o multilaterales correspondientes e
implementacion de las “Recomendaciones sobre Mecanismos de Busqueda regionales de
coordinacion e intercambio de informacion para la busqueda de personas desaparecidas en
el contexto migratorio”?® aprobadas por la Conferencia Regional de Migracién durante el
2022. El CED podria exhortar a todos los Estados de la regiéon a implementar a la brevedad
dichas recomendaciones.

B. Cooperacion y asistencia entre Estados

México y los paises de la regidn cuentan con tratados de colaboracidn en materia penal que
funcionan mediante procedimientos de “Asistencia Juridica Internacional mutua”. Sin
embargo, dichos tratados resultan burocraticos, obsoletos e insuficientes para atender con
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prontitud las nuevas necesidades de cooperacion internacional en materia de investigacidn,
busqueda e identificacion de personas desaparecidas.

Para agilizar estos procesos se necesita impulsar convenios bilaterales de
colaboracién entre instituciones homdlogas de los paises, en particular las fiscalias,
comisiones de busqueda de personas y servicios médicos forenses, asi como la designacién
de enlaces de tales instituciones a nivel local y federal, para agilizar el intercambio y
colaboracién. Lo anterior se hace especialmente necesario para los procesos de busqueda,
exhumacion y restitucion de restos.

Al respecto, se considera particularmente urgente a nivel regional:

e Los intercambios de datos, reportes y registros sobre personas migrantes
desaparecidas.

e Homologar criterios para recabar datos sobre las personas desaparecidas y sus
familias.

e Elintercambio de informacion de registros de huellas dactilares.

El intercambio de perfiles genéticos de familias.

IV. NO DEVOLUCION Y PUSHBACKS

La Fundacién ha documentado en diversos informes de investigacidon?® que las autoridades
estatales han incumplido sus obligaciones de proteger y garantizar los derechos de la
poblacién en movilidad, siendo especialmente preocupante la situacién de las personas en
necesidad de proteccidn internacional. A partir de la participacién del Estado mexicano en
la ejecucién de politicas migratorias estadounidenses como el Programa “Quédate en
México” (MPP, por sus siglas en inglés) y el Titulo 42, la poblacién en movilidad humana ha
sido expuesta a expulsiones colectivas, sumarias y en cadena, aun siendo personas
solicitantes de asilo y en necesidad de proteccién internacional. En las acciones descritas ha
participado la Guardia Nacional junto al Instituto Nacional de Migracién, derivando en
detenciones arbitrarias3® y expulsién3! de personas migrantes y solicitantes de asilo en
condiciones que les exponen a desapariciones, secuestros, violacién, graves violaciones
derechos humanos y otros delitos?2.

Tal como lo ha documentado el informe “Bajo la bota. Militarizacién de la politica
migratoria en México”33, la Guardia Nacional participa en expulsiones colectivas®* de
personas migrantes, al escoltarles fuera y dentro de los autobuses en los que son
trasladadas hasta la frontera con Guatemala. Estas expulsiones colectivas, que incluyen
nifios y nifias, adolescentes, mujeres embarazadas y otros grupos en vulnerabilidad social,
se realizan sin evaluaciones de riesgo previas e individualizadas, lo que constituye una
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violacién al derecho internacional, pues contraviene los derechos al asilo, al debido proceso
en los procedimientos de solicitud de asilo, el principio de no devolucidn?®?, la prohibicién
de expulsiones colectivas, y el derecho a la proteccién judicial.

V.

DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS.

La falta de registro y reconocimiento de los casos de desaparicion forzada de personas
migrantes y otros delitos y violaciones a derechos humanos en su contra, repercute en el
ejercicio de los derechos de sus familiares, y su acceso a la asistencia y reparacién. Para
fortalecer las politicas publicas en la materia, se considera urgente:

VI.

Flexibilizar los procedimientos de registro de las personas migrantes victimas y sus
familiares ante el Sistema Nacional de Victimas, asi como de acceso a la asistencia y
reparacion.

Establecer instancias especializadas para la atencion a la poblacion migrante y sus
familiares en las comisiones de atencidn a victimas.

Establecer programas especificos para garantizar el acceso a la reparacion del dafio
en casos de masacres y desapariciones de personas migrantes, adoptando los
criterios diferenciados necesarios.

Asignar asesores juridicos especializados y suficientes para los casos de personas
migrantes victimas de desaparicion y otros delitos y violaciones a derechos
humanos.

Facultar a los Consulados de México en el exterior para expedir las visas
humanitarias previstas en la legislacion, a favor de los familiares de migrantes
victimas en territorio nacional.
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ANEXO 1: CITAS Y NOTAS

1.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) (2021). Informe Especial de la CNDH sobre
el estado que guarda el trdfico y el secuestro en perjuicio de personas migrantes en México
2011-2020. 11 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-11/IE Migrantes 2011-

2020.pdf. Véase también: Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2013).
Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México. OEA. http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-mexico-

2013.pdf

Fundacion para la Justicia (FJEDD) y otros (2022) Bajo la Bota: Militarizacion de la Politica
Migratoria en Meéxico, p. 14. Disponible en: https://bajolabota.com.mx/. Segun las
estimaciones, alrededor de 400 mil personas transitan por México cada afio, mas de 250 mil
fueron detenidas en 2021, mds de 3,700 han sido victimas de delito, y alrededor de 3,000 han
perdido la vida en el periodo de 2014 a 2021.

FJEDD et al. (2022) Bajo la Bota: Militarizacion de la Politica Migratoria en México. Disponible
en: https://bajolabota.com.mx/.

Fundacion para la Justicia (FJEDD) y otros (2020) “En la boca del lobo: Contexto de Riesgo y
violaciones a los Derechos Humanos de personas sujetas al programa Quédate en México, p.4.
Disponible en https://www.fundacionjusticia.org/informe-de-investigacion-en-la-boca-del-
lobo-2/. Hasta noviembre del 2020, mas de 68 mil personas estaban sujetas al programa
“Quédate en México”. Ver también: FJEDD et al., (2022) Bajo la Bota: Militarizacion de la
Politica Migratoria en México, p. 15. Disponible en: https://bajolabota.com.mx/. Para enero de
2022 se habian desplegado casi 30,000 elementos del ejército y la Guardia Nacional para
‘controlar’ el flujo migratorio.

Periodo del 15 de marzo de 1964 al 20 de junio de 2022. Secretaria de Gobernacidn. Contexto
General. CNB. Disponible en:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral.

Al 8 de junio de 2022. EEAF. Proyecto Frontera. Disponible en: https://eaaf.org/proyecto-
frontera/.

Comité de familiares de Migrantes Desaparecidos del Progreso (COFAMIPRO), 600 casos;
Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos del Centro de Honduras (COFAMICENH),
150; Comité de familiares de migrantes desaparecidos Amor y Fe (COFAMIDEAF), 150; Comité
de Familiares de Migrantes Desaparecidos de la Guadalupe (COFAMIGUA), 80; Comité de
Familiares de Migrantes Desaparecidos del Sur (COFAMIDES), 20; Asociacién Comité de
Familiares de Migrantes Fallecidos y Desaparecidos de El Salvador (COFAMIDE), 280; y Comité
de Familiares de Migrantes Desaparecidos de Guatemala (AFAMIDEG), 80 casos.

Sabemos por ejemplo que, a principios de la década pasada, la entonces Divisidn Cientifica de
la Policia Federal tomé muestras en varios estados de la Republica y esos casos no
necesariamente fueron canalizados a las fiscalias. Se extravié mucha informacion y registros de
personas con casos de desaparicién. Lo mismo ocurrié en Tamaulipas en tomas masivas de
muestras, sin que se tengan esos registros sistematizados.
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Ver Delgadillo Pérez, Ana Lorena, Méndez Cruz, Marisol y Rojas Valdez, Eduardo, “La
portabilidad de derechos para las personas migrantes desaparecidas y sus familias”, en Comité
Internacional de la Cruz Roja. (2022). “Acceso a la justicia de las personas migrantes, refugiadas
y otras sujetas de proteccion internacional en las Américas”, pdg. 151. Disponible en:
https://www.icrc.org/es/document/acceso-la-justicia-de-las-personas-migrantes-refugiadas-
y-otras-sujetas-de-proteccion

En Guatemala, por ejemplo, existe la figura del querellante adhesivo que permite a las
organizaciones de derechos humanos u otros actores, constituirse como partes en causas
penales que implican graves violaciones a derechos humanos.

Casa del Migrante de Saltillo “Frontera con Justicia” AC, Red Migrante Sonora, Albergue de
Migrantes “Hermanos en el Camino”, La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantes, Fundacién
para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho (FJEDD), Fundar Centro de Analisis e
Investigacion AC, y Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA). (2017). E/
Acceso a la Justicia para Personas Migrantes en México: Un derecho que existe sélo en el papel.
Disponible en: https://www.wola.org/wp-
content/uploads/2017/07/Accesoalajusticia_Versionweb Julio20172.pdf

Comité contra la Desaparicion Forzada (CED). (2022). Informe del Comité contra la Desaparicion
Forzada sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencidn. Disponible en:
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-del-Comite-
contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf

Los informes presentados en dichas audiencias pueden ser consultados en: #Fiscalia que Sirva.
(2017). Informe de Audiencia celebrada el 17 de marzo de 2017 ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, “Situacion de independencia y autonomia del sistema
de procuracion de justicia en México”, 1612 Periodo ordinario de sesiones. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/wp-content/uploads/2017/03/Informe-de-Audiencia-
Situacion-de-independencia-y-autonomia-Fiscalia-MX-16-Mar-VFF.pdf. Ver también: FJEDD et
al., (2020). Informe de Audiencia. “Situacion de las fiscalias en la proteccion de los Derechos
Humanos en la region”. Disponible en: https://www.fundacionjusticia.org/situacion-de-las-
fiscalias-en-la-proteccion-de-los-derechos-humanos-en-la-region/

La FGR cuenta con areas especificas de investigacion de delitos contra migrantes como la
Unidad de investigacidon de Delitos contra Migrantes y con el Mecanismo de Apoyo Exterior
Mexicano de Busqueda e Investigacion, no obstante, una problemdtica estructural es la falta
de recursos humanos, materiales y tecnolégicos asignados a estas dreas y mecanismos, para
atender la complejidad de los casos conformados por cientos de tomos y miles de fojas.

Ver: CMDPDH et al., (2019). ¢1 afio de Justicia y Autonomia de la FGR? Balance Ciudadano A 1
Afo De Gestion Del Fiscal General De La Republica, Dr. Alejandro Gertz Manero. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/1-ano-de-justicia-y-autonomia-de-la-fgr-balance-
ciudadano-de-la-gestion-del-fiscal-general-de-la-republica-dr-alejandro-gertz-manero/ ;
Colectivo contra la Impunidemia. (2021). (20 Afio de Justicia y Autonomia de la FGR? Del 20
afio de Gestion. Balance Ciudadano del 20 afio de Gestion del Fiscal General de la Republica
“Deudas Pendientes Con La Justicia”. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/balance-ciudadano-del-2do-ano-de-gestion-del-fiscal-
general-de-la-republica-deudas-pendientes-con-la-justicia/; y FJIEDD. (2020). PASOS ATRAS EN
EL COMBATE A LA IMPUNIDAD ¢Necesita la Fiscalia General una nueva ley? Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/wpcontent/uploads/2021/01/perliminar_final PasosAtras

-pdf.
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El Equipo Multidisciplinario de Analisis, Busqueda e Investigacién (EMBAI), creado por la FIEDD,
estd integrado por un grupo de personas expertas, nacionales e internacionales, con expertos
en investigaciones de casos complejos y graves violaciones a derechos humanos. Desde hace
mas de dos afos trabaja en el analisis de los expedientes de casos de masacres y desapariciones
de migrantes acompafiados por la FJEDD, en coordinacidn con la FGR pero con independencia
técnica.

Casos identificados como “la masacre de 72 migrantes” en San Fernando (Tamaulipas, 2010),
“las 48 fosas clandestinas de San Fernando” (Tamaulipas, 2011), “la masacre de Cadereyta”
(Nuevo Ledn, 2012), “la masacre de Giémez” (Tamaulipas, 2014) y “la desaparicion de 22
migrantes de San Luis de la Paz”, (Guanajuato, 2011).

En caso de que se considere necesario, podemos proporcionar el estudio bajo peticidon del
comité.

Sélo se tiene en cuenta la intervencion delictiva de la policia municipal, mas no asi de otras
instituciones o agentes estatales, por ejemplo: Agentes de, Instituto Nacional de Migraciones,
Policia Federal, SEDENA, entre otros.

El hallazgo de las fosas y/o restos de las personas victimizadas, en muchos casos es realizado
por iniciativa (denuncia) o con la intervencién de autoridades como la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA). Sin embargo, dicha institucion no acercé a los expedientes toda la
informacién necesaria, a pesar del rol que tuvo en el descubrimiento de las fosas y el papel que
desempefiaba en ese entonces en el terreno debido a la “Campafia permanente contra el
narcotrafico”.

CED. (2022). Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su visita a México al
amparo del articulo 33 de la Convencién. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-del-Comite-contra-la-Desaparicion-
Forzada-abril-2022.pdf. En el mismo sentido se han pronunciado el 7 de mayo de 2021, las
oficinas de la OACNUDH en México, Guatemala, Honduras, asi como las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos de Meéxico, Guatemala, Honduras y El Salvador.
https://hchr.org.mx/comunicados/indh-y-onu-derechos-humanos-llaman-al-respeto-y-
garantia-de-los-derechos-humanos-de-las-personas-migrantes/

UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, FJEDD, IMUMI. Foro “La efectividad del juicio de
amparo para la garantia de los derechos de las personas en contexto de movilidad”. 13y 14 de
junio de 2022. Ver en: https://www.juridicas.unam.mx/en/academicas/detalleEvento/2904-
foro-la-efectividad-del-juicio-de-amparo-para-la-garantia-de-los-derechos-de-las-personas-
en-contexto-de-movilidad

Amparo en Revision 275/2019. Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN).
En su sentencia, la SCIN declaré inconstitucionales las revisiones migratorias fuera de los
lugares destinados al trdnsito internacional de personas, por ser una medida discriminatoria y
racista. Disponible en:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento dos/2022-01/AR-275-2019-

220106.pdf
Ver Anexo 4. Cabe sefialar que previo a la conformacion del MAE, la FIEDD llevé a cabo un

estudio (Anexo 5; CONFIDENCIAL) basado en la colaboraciéon entre diversos paises y que sirvid
para impulsar la creacion del MAE.
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SEGOB. (2022). ACUERDO SNBP/007/2021 por el que se crea la Mesa de Busqueda de Personas
Migrantes  Desaparecidas. Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5650986&fecha=04/05/2022#gsc.tab=0.  Ver
Anexo 4.

Ver Anexo 4.
Ver Anexo 4.

Conferencia Regional sobre Migracién. (2022). Recomendaciones sobre mecanismos regionales
de coordinacidn e intercambio de informacion para la busqueda de personas desaparecidas en
el contexto migratorio. Disponible en: https://temas.crmsv.org/es/content/recomendaciones-
sobre-mecanismos-regionales-de-coordinacion-e-intercambio-de-informacion

FJEDD et al. (2020). “En la boca del lobo.” Contexto de riesgo y violaciones a derechos humanos
de personas sujetas al Programa Quédate en Meéxico. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/informe-de-investigacion-en-la-boca-del-lobo-2/.  Véase
también: FJEDD et al., (2022) Bajo la bota. Militarizacion de la politica migratoria. Disponible
en: https://www.bajolabota.com.mx/.

La CIDH ha sido enfdtica en considerar que, de acuerdo con el articulo 31 de la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados, la detencidn migratoria puede constituir una sancién, razén
por la cual, la detencidn de las personas solicitantes de asilo y refugiadas esta prohibida. Véase:
CIDH. (2013). Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana en Meéxico. OEA. parr. 417 Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-mexico-2013.pdf; CIDH.
(2020). Debido proceso en los procedimientos para la determinacion de la condicion de persona
refugiada y apdtrida y el otorgamiento de proteccion internacional, parr. 182-185, Disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/DebidoProceso-ES.pdf. Por su parte, el Comité
sobre Trabajadores Migratorios (CMW) considera que el deber los Estados de proteger a las
personas migrantes en situacion de vulnerabilidad frente a la detencidn es mayor, razén por la
cual estd prohibido detener a personas solicitantes de asilo, personas refugiadas y otras
personas que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad (por ejemplo, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas sobrevivientes de tortura). Véase: CMW.
(2021). General comment No. 5 on migrant’s rights to liberty, freedom from arbitrary detention
and their connection with other human rights, CMW/C/GC/5, esp. parr. 18 y 46, Disponible en:
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-
comment-no-5-2021-migrants-rights-liberty .

Los estandares internacionales también exigen que las personas sujetas a expulsién tengan
como minimo derecho a las siguientes garantias del debido proceso: i) ser informada de forma
expresay formal de los motivos de la expulsidn, ii) oponerse a los motivos de expulsién y contar
con la posibilidad de exponer sus razones, iii) solicitar y recibir asistencia consular, asesoria
legal, traduccion o intérpretes, iv) posibilidad de someter su caso a revision de una autoridad
competente, v) que la expulsidn sélo sea procedente cuando exista una decisién fundamentada
conforme a la ley y debidamente notificada. Ninguno de estos derechos fue garantizado a las
personas solicitantes de asilo que fueron subidas en autobuses y abandonadas en la frontera
con Guatemala.

FJEDD et al. (2020). “En la boca del lobo.” Contexto de riesgo y violaciones a derechos humanos
de personas sujetas al Programa Quédate en  Meéxico. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/informe-de-investigacion-en-la-boca-del-lobo-2/  Véase
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35.

también: Human Rights First. (2021). Forced returns to Mexico: at least 1,544 publicly reported
cases of murder, rape, torture, kidnapping & other violent assaults. Disponible en:
https://www.humanrightsfirst.org/campaign/remain-mexico

FIEDD et al. (2022) Bajo la bota. Militarizacion de la politica migratoria. Disponible en:
https://www.bajolabota.com.mx/

Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana.
Excepciones preliminares. fondo, reparaciones y costas, sentencia de 28 de agosto de 2014,
parr. 361. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 282 esp.pdf;
CIDH. Resolucién 04/19, Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todas las
personas migrantes, refugiadas, apdtridas y victimas de la trata de personas. San Salvador, 7
de diciembre de 2019, seccion  XVI,  principio 72.  Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-

%20ES. pdf

Este principio fue consagrado en el articulo 33.1 de la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, considerada una norma consuetudinaria. En el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, este principio se encuentra consagrado en el articulo 22.8 de la
Convencion Americana de Derecho Humanos. Por mandato convencional el principio de no
devolucién protege a las personas solicitantes de asilo, refugiadas y a todas las personas
migrantes frente a la devolucién a la jurisdiccion de un Estados donde su vida o integridad
personal corran peligro.
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