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La Mission Peraianente de la France aupres de LOffice des Nations Unies a 

Geneve et des autres organisations intemationales en Suisse presente ses compliments au 

Haut-Commissariat aux droits de I’Homme et a Fhonneur de lui faire parvenir ci-joint les 

Observations du Gouvernement fran9ais sur le projet d’Observation generate n°l du 

Comite sur les disparitions forcees dans le contexte des migrations.

La Mission Permanente de la France aupres de LOffice des Nations Unies a 

Geneve et des autres organisations intemationales en Suisse saisit cette occasion pour 

renouveler au Haut-Commissariat aux droits de FHomme les assurances de sa tres haute 

consideration./

Geneve, le 15 juillet 2022
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A/s : Commentaires du Gouvernement fran9ais relatifs au projet d’Observation generale 
n°l du Comite sur les disparitions forcees sur les disparitions forcees dans le contexte des 
migrations

1. Par une note verbale du 12 mai 2022, le Haut-Commissariat aux droits de rHomme a 
transmis au Gouvemement fran^ais la note eonceptuelle du Comite sur les disparitions 
forcees (ci-apres « le Comite ») sur son projet d’observation generale sur les disparitions 
forcees dans le contexte des migrations.

2. Le Comite a invite les Etats parties a foumir des commentaires par ecrit sur ce projet 
d’observation generale.

3. Le Gouvemement fran9ais remercie le Comite et a I’honneur de presenter les 
commentaires suivants.

I. Introduction

[Paragraphe 6]

4. Le Gouvemement estime que les politiques migratoires, refus d’entree, eloignements 
du territoire et placements en retention administrative mentionnes dans ce paragraphe 
ne sont pas, par nature, attentatoires aux droits de PHomme et constituent le simple 
exercice par I’Etat d’une competence souveraine de protection de ses frontieres et de 
lutte contre 1’immigration irreguliere.

5. Le Gouvemement rappelle par ailleurs que la France respecte pleinement les 
conventions de protection des droits de F Homme auxquelles elle participe et appelle 
I’attention du Comite sur le fait qu’il existe au sein de I’Union europeenne un certain 
nombre de dispositifs protecteurs, tels que la directive 2008/115/CE du Parlement 
europeen et du Conseil du 16 decembre 2008 relative aux normes et procedures 
communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants de pays tiers 
en sejour irregulier, dite « Directive Retour ».

6. Le Gouvemement propose les amendements suivants :

[6.] Malgre I'identification de la question de la disparition forcee des migrants, elle reste 
marginalisee dans le discours politique et juridique, y compris les specificites des obligations 
legates des Etats dans ces cas. Les politiques migratoires rigides des Etats telles que le refus 
d'entree, les refoulements souvent accompagiife de violence, fexpulsion on et la dretention 
doivent respecter les droits fondamentaux reconnus par les Nations Unies.ire^Les voyages 
de plus en plus perilleux des migrants et les refoulements accompagnes de violence entrainent 
souvent un risque particulier de devenir des victimcs do provoquer des disparitions forcees. 
II »e-s'agit cependant en aucun cas d'un probleme propre a certains Etats. Les deces et les 
disparitions sur les differentes routes migratoires sont largement signales. Cependant, en 
I'absence de donnees statistiques, il n'est pas possible d'etablir le nombre exact de migrants 
victimes de disparitions forcees.
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II. Obiectifs de Pobservation generale

[Paragraphe 10]

7. Le Gouvemement rappelle que si le Comite pent foumir des elements d’analyse on 
d’interpretation de la Convention intemationale pour la protection de toutes les 
personnes centre les disparitions forcees (ci-apres, « la Convention »), dans la limite de 
ses competences, il n’a pas le pouvoir d’edicter des normes juridiquement 
contraignantes de droit international ayant vocation a primer sur le droit des Etats parties 
a la Convention.

8. Le Gouvemement sollicite par consequent la suppression du membre de phrase « faisant 
autorite sur les obligations legales » :

[10.] Compte tenu de la tendance grave et extremement preoccupante des disparitions forcees 
dans le contexte de la migration decrite ci-dessus, le CED s'engage a foumir des orientations 
faisant autorite sur les obligations legalcs concemant les disparitions forcees dans le contexte 
de la migration qui sont etablies dans la CIPPED et sur les mesures que les Etats parties 
devraient mettre en oeuvre pour assurer le plein respect de ces obligations.

III. Champ d’application de rObservation generale

a) Obligation d’enquete

[Paragraphe 16]

9. Le Gouvemement propose de remplacer I’expression «tout individu » par le terme 
« quiconque », employe a Particle 12, paragraphe 1, de la version frangaise de la 
Convention.

10. Par ailleurs, Pexpression « independamment du statut juridique » devrait etre clarifiee, 
en precisant les situations concemees.

[16.] Le droit de signaler des disparitions forcees presumees est accorde a **tout individu" 
« quiconque ». Par consequent, il doit etre foumi independamment du statut juridique des 
individus et n'est pas limite aux membres de la famille. Le cas echeant, les Etats doivent 
egalement garantir la possibilite de signaler des disparitions forcees dans d'autres Etats. Les 
obligations de farticle 12.1 ne sont pas limitees aux Etats ou les disparitions forcees presumees 
ont eu lieu. Dans le cas ou des personnes souhaitent signaler une disparition forcee presumee 
depuis un autre pays, le pays ou elles resident doit leur permettre de le faire, par exemple en 
recevant et en transmettant le rapport du pays oil la disparition forcee presumee a eu lieu.

[Paragraphe 17]

11. Le Gouvemement propose Pamendement suivant:

[17.] Dans le contexte de la migration, les cas de disparitions forcees sont moins susceptibles 
d'etre signales, en raison notamment de I'absence de membres de la famille dans I'Etat conceme, 
des barrieres de la langue et des connaissances, ainsi que de I'eventuelle absence de documents. 
Ainsi, les enquetes d'office sont particulierement pertinentes. Les autorites devraient ouvrir une
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enquete des qu'elles ont connaissance, par quelque moyen que ce soit, ou qu'elles ont des 
indications qu'une personne a etc victime de disparitions, sous reserve des regies nationales 
auxquelles est subordonnee la competence des luridictions penales des Etats signataires.

b) Interdiction de la detention secrete des migrants

[Paragraphe 20]

12. Le Gouvemement propose de faire egalement mention dans ce paragraphe de la 
retention administrative des etrangers en instance d’eloignement, qui se distingue de la 
detention, qui est une mesure judiciaire :

[20.] Les Etats sont egalement tenus de foumir des informations sur les personnes privees de 
liberte (art. 18). Les Etats doivent veiller a ce que ces informations soient egalement garanties 
dans tons les lieux ou les migrants sont detenus ou retenns. y compris, le cas echeant, aux 
frontieres maritimes et terrestres.

c) Assistance et cooperation juridique mutuelles

[Paragraphe 23]

13. Le Gouvemement rappelle que Larticle 15 de Convention indique clairement que « les 
Etats parties cooperent entre ewe et s ’accordent I ’entraide [...] ».

14. Des lors, Lobligation de cooperer avec les Etats non parties n’est pas prevue par 
Particle 15 de la Convention et ne pent pas etre deduite de la nature transnationale de la 
migration.

15. Le Gouvemement propose par consequent les amendements suivants :

[23.] La Convention intemationale pour la protection de toutes les personnes contre les 
disparitions forcees ne mentionne pas explicitement I'obligation de cooperer avec les Etats non 
signataires, mais etant donne la nature transnationale de la migration et faccent mis par I'article 
15 sur I'assistance aux victimes, on pent supposer que les Etats parties out Pobligation de sont 
invites a demander I'assistance de tous les pays, v compris, le cas echeant, les Etats non 
signataires, an visa du principe de reciprocite, en particulier dans le contexte de la recherche 
et de la collecte d'informations contenues dans les registres et les bases de donnees d'autres 
pays, independamment du statut de ratification.

d) Non-refoulement

[Paragraphe 27]

16. Le Gouvemement fait observer que le droit au recours n’implique pas necessairement 
un appel, et encore moins un appel suspensif des mesures contestees.

17. Le Gouvemement propose par consequent les amendements suivants :
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[27.] Les Etats parties sont tenus de determiner dans chaque cas individuel si I'individu en 
question court un risque reel et personnel de disparition forcee en cas de retour, les listes de 
"pays stirs" ne devraient pas etre utilisees comme alternative a une evaluation examen 
individuelie. Le cas de chaque personne doit etre examine individuellement, impartialement et 
independamment par I'Etat partie par le biais des autorites administratives et/ou judiciaires 
competentes, conformement aux garanties procedurales essentielles. La decision de renvoyer 
un individu doit pouvoir faire I'objet d'un annel recours. le cas echeant avec effet suspensif^ 
decide par une autorite competente. Les assurances diplomatiques doivent etre evaluees avec 
le plus grand soin. Les Etats parties doivent assurer I'enregistrement des migrants aux controles 
frontaliers afin de permettre une recherche efficace en cas de disparition d'une personne.

e) Droits des victimes

[Paragraphe 34]

18. Le Gouvemement souligne que les motifs humanitaires peuvent etre pris en compte, 
mais n’emportent pas automatiquement une reconnaissance d’un droit au sejour.

19. Le Gouvemement propose I’amendement suivant:

[34.] Des instmments specifiques doivent etre crees pour permettre aux victimes migrantes de 
disparitions forcees de jouir librement de leurs droits sans restrictions supplementaires liees a 
la citoyennete et/ou au domicile dans le pays ou la disnarition forcee a eu lieu. Des 
dispositions speciales doivent etre developpees en ce qui conceme les families des victimes, en 
tenant compte du fait que les families sont elles-memes des migrants ou qu'elles se trouvent 
toujours dans le pays d'origine.

[Paragraphe 36]

20. Le Gouvemement releve que la formulation proposee pourrait amener a imposer aux 
Etats d’autoriser des mouvements migratoires irreguliers sur leurs territoires respectifs.

21. Le Gouvemement propose Lamendement suivant:

[36.] Les Etats parties doivent pourront utiliser les mecanismes de cooperation interetatique 
pour assurer la continuite de la jouissance des droits des victimes sur leur chemin d'un PS a 
I'autre, mais aussi apres leur arrivee dans le pays de destination ou lors de leur retour dans le 
pays d'origine.


