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Propuestas para el Borrador 1 “Observacion General sobre las desapariciones

forzadas en el contexto de la migracién”
del Comité contra las Desapariciones Forzadas (Comité o CED)

14 de junio de 2023

Desde la Fundacion para la Justicia (FJEDD) reconocemos la labor del Comité y su apertura
para garantizar la participacion de la sociedad civil en el disefio y elaboracion de la primera
Observacion General (O.G.) que establecerd de manera especifica las obligaciones de los
Estados para prevenir, investigar y sancionar las desapariciones de personas migrantes en
cualquier latitud del mundo.

A lo largo de los 12 afios de labor de la Fundacion, hemos documentado una serie de
violaciones a derechos humanos contra personas migrantes que se reiteran en el tiempo, asi
como omisiones en las investigaciones y busquedas y un gran problema de impunidad. Por
estos motivos, consideramos pertinente incluir en la Observacibn General algunas
obligaciones y deberes especificos de los Estados que mencionaremos a continuacion.

La estructura del documento se divide por eje tematico y contempla recomendaciones
puntuales (resaltadas) que sugerimos agregar a la Observacion General.

I.  Mecanismos preventivos.

1. Prohibicion de la detencion secreta de migrantes

- Considerando la reiteracién de detenciones arbitrarias de personas migrantes por
parte de cuerpos policiales y militares?, es necesario establecer expresamente en la
O.G. la prohibicién de realizar revisiones y detenciones aleatorias y arbitrarias
con base en criterios discriminatorios o raciales basados en el perfil racial, y
gue los estados generen condiciones seguras para el transito.

- Sugerimos incluir la creacién de una jurisdiccion especial para el control de las
detenciones migratorias y la existencia de defensorias de oficio especializadas?.
Esto permitiria la especializacion y aplicacion de un enfoque diferenciado para
los casos de migrantes.

2. Recopilacién de datos:
- Debido al subregistro de casos de desaparicidbn y otras graves violaciones de

derechos humanos de las personas migrantes, es necesario incluir la prohibicion
de desapariciones de personas migrantes de corto tiempo, las cuales se dan

! Fundacion para la Justicia y otros, “Bajo la bota, militarizacion de la politica migratoria en México”, 2022. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/bajo-la-bota-militarizacion-de-la-politica-migratoria-en-mexico/

2 UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, FJEDD, IMUMI. Foro “La efectividad del juicio de amparo para la garantia de los
derechos de las personas en contexto de movilidad”. 13 y 14 de junio de 2022. Ver en:
https://www.juridicas.unam.mx/en/academicas/detalleEvento/2904-foro-la-efectividad-del-juicio-de-amparo-para-la-garantia-de-
los-derechos-de-las-personas-en-contexto-de-movilidad
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generalmente en el contexto de detencidén migratoria, sin que las autoridades
establezcan el destino y paradero de las personas migrantes.

. Sobre la obligacion de buscar e investigar.

1. Sobre la posibilidad de denunciar

- Sugerimos incluir el deber de los Estados de difundir informacién en las rutas
migratorias para que las personas migrantes conozcan sus derechos entre los
gue se encuentra la posibilidad de denunciar sin temor a represalias, asi como
los lugares a los que pueden asistir para denunciar o reportar alguna
desaparicion.

- Crear instancias moviles especializadas para recibir denuncias y reportes de
desaparicién en las rutas migratorias.

- Establecer mecanismos de coordinaciébn permanentes con albergues vy
organizaciones no gubernamentales para recibir denuncias y reportes de
personas migrantes desaparecidas.

2. Sobrelainvestigacion de oficio

- Cerca del 98% de casos de desaparicion de migrantes documentados por la
Fundacién no fueron canalizados a instancias de investigacion penal o basqueda, a
pesar de que la Cancilleria Mexicana tenia conocimiento de estos casos debido a la
notificacion realizada por sus homologos en otros paises. En este sentido, es
necesario establecer en la O.G. los siguientes deberes de los Estados:

i) la obligacion de las cancillerias, consulados y demas instituciones que
brindan servicios a personas migrantes, de dar vista a la autoridad competente
parainiciar unainvestigacion de oficio; toda autoridad que tenga conocimiento
sobre una desaparicion de una persona migrante, deberd comunicarlo a la
instancia correspondiente;

ii) dar vista a las instituciones a cargo de la busqueda de personas
desaparecidas,

iii) iniciar investigaciones de oficio derivado de noticias, reportes o
denuncias de particulares como organizaciones civiles o albergues para
migrantes, sin exigir formalismos excesivos ni cargas que impidan la basqueda
inmediata e investigacion.

3. Sobre la eficacia en labusqueda

- Si bien el proyecto de O.G. incluye que la busqueda debe iniciarse sin dilacion seria
pertinente establecer las medidas que deben tomar los Estados para garantizar esta
obligacién en los casos recientes de desaparicidn de personas migrantes donde el
tiempo es fundamental para encontrar con vida a las personas.

- El proyecto hace mencion de las “personas allegadas” a las victimas, pero no se
menciona quiénes son. Se sugiere que en lugar de allegados, se ponga a quienes se
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consideran como victimas de acuerdo a la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.

- Para respetar, proteger y garantizar el derecho de las victimas y sus familias a la
participacién durante todo el proceso de busqueda, es necesario incluir en los
mecanismos de bldsqueda e investigacion, la participacién efectiva de familias,
comités de familiares, organizaciones que les acompafian, representantes
legales, y cualquier asociacion con un interés legitimo, no basta con limitarse
sOlo a “retomar o incluir la informacion que ellos generan”. Para que este
derecho sea efectivo es necesario garantizarles el acceso alainformaciéon sobre
las acciones realizadas, avances y resultados?®, desde sus paises de origen, y
flexibilizar los requisitos que exigen los paises para la obtencion de visas
humanitarias para participar presencialmente en las blusqueda tanto en vida
como forense. Asimismo, es imprescindible incluirles también en la etapa de
disefio y evaluaciéon de los mecanismos y politicas publicas para la blusquedae
investigacion.

4. Sobre labusqueda forense

- Enlaexperiencia de la FJIEDD, tenemos conocimiento de casos donde se tomaron de
manera colectiva muestras biolégicas de familiares de personas migrantes
desaparecidas, sin que se hayan realizado acciones de busqueda ni iniciado una
investigacion penal. Por tal motivo, es necesario establecer que al recabar
muestras bioldgicas de familiares de personas migrantes desaparecidas, deben
garantizarse las siguientes medidas:

i) registrar el caso de desaparicion de maneraindividualizada y dar inicio
de oficio a la busqueda e investigacion,

ii) garantizar la trazabilidad de las muestras genéticas proporcionadas,

iii) proporcionar los datos de registro al familiar asi como datos de
contacto de lainstitucion,

iv) dar seguimiento puntual al caso e informar los avances delablUsqueda
a los familiares, ya sea directamente o mediante los consulados y embajadas
cuando las familias se encuentran en un pais distinto a aquel donde ocurrié la
desaparicion.

v) Garantizar la traduccion de los documentos para las familias a su
idioma o lengua materna, cuando asi lo requieran.

5. Sobre larelacion entre busqueda e investigacion

- Comunmente en México, las fiscalias e instituciones a cargo de la busqueda de
personas desaparecidas no coordinan de manera sistematica sus acciones para dar
con la suerte y paradero de las personas, no intercambian informacion lo cual afecta
los resultados tanto de la busqueda como de la investigacién. En este sentido, para
el caso de las personas migrantes, es necesario reiterar la obligacién de los
Estados de garantizar la coordinacién y cooperacidon entre las instituciones a

8 ONU, Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas. Principio 5. La busqueda debe respetar el derecho a
la participacion. 2019.
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cargo de la investigacion y las instituciones responsables de la busqueda de
personas migrantes desaparecidas, tal como lo establecen los Principios rectores
para la busqueda de personas desaparecidas®. Asimismo, es fundamental establecer
la coordinacion entre el ambito federal y local® (para Estados federados) tomando en

consideracion que las personas desaparecen durante su transito por varias entidades
federativas o estados.

6. Sobre el rol de las organizaciones representantes legales y acompanantes.

- Escomun que al presentar demandas judiciales (como el juicio de amparo), denuncias
o solicitudes de busqueda en favor de personas migrantes, las autoridades judiciales
no reconozcan el interés legitimo de las organizaciones de derechos humanos y
desechen los recursos juridicos en perjuicio de las personas migrantes quienes
dificilmente pueden acceder a interponer un recurso juridico como el amparo®. En
algunos de estos casos coincide gue no se sabe tampoco quiénes son los familiares
cuando ocurre un hecho de desaparicion masiva, por ejemplo. Por tal motivo, es
fundamental establecer en laO.G. laimportanciade que los Estados reconozcan
el interés legitimo de las asociaciones civiles dedicadas a la defensa y
proteccion de personas migrantes, para que puedan ejercer acciones juridicas
en defensa de aquellas. De lo contrario, éste seguira siendo un obstaculo que impide
a las personas migrantes ejercer su derecho al acceso a un recurso adecuado y
efectivo y a recibir proteccién de la justicia.

- Asimismo, es necesario incluir en la O.G. el deber de los Estados de respetar el
derecho de las victimas a elegir libremente a sus representantes legales para
cualquier tramite, investigacion o juicio’.

7. Sobre las fiscalias a cargo de las investigaciones

- El éxito de las investigaciones de desapariciones de migrantes depende de la
capacidad institucional y técnica de las fiscalias, por tal motivo es necesario hacer
mencion de ciertas obligaciones tales como: garantizar su autonomia —dado el
involucramiento del Estado en casos de desaparicibn—, implementar
estrategias para investigar casos complejos, establecer equipos
multidisciplinarios de trabajo, dejar de investigar s6lo caso a caso y adoptar
enfoques de macro-criminalidad (a partir del contexto, patrones y condiciones
gue generan la desaparicion) investigar autoridades y cadena de mando, abrir
lineas de investigacion de grupos criminales que operan de manera
transnacional, evitar la fragmentacion de las investigaciones, incluir la
investigacién de empresas, asi como abrir lineas de investigacion derivado de

4 ONU, Principios rectores para la blsqueda de personas desaparecidas. Principio 13. La busqueda debe interrelacionarse con
la investigacion penal, 2019.

5 ONU, Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas. Principio 12. La bisqueda debe ser coordinada, 2019.
8 Fundacion para la Justicia y otros, “El acceso a la justicia en México durante la pandemia de covid-19”, 2021. Disponible en:
https://www.fundacionjusticia.org/6111-2/

" En este sentido, como parte de la criminalizacion que se hace en contra de las victimas y de sus defensores, en México hemos
tenido constantes obstaculos para que se respete este derecho. En ocasiones se nos ha solicitado que se presenten las victimas
ante las autoridades del pais que investiga y, sin embargo, no se le dan las facilidades o los apoyos a las victimas para que
ingresen en el pais y no se facilitan vias méas sencillas para corroborar la designacion de personas abogadas, como por ejemplo,
a través de algin medio electrénico para que la victima lo haga desde el pais en que se encuentra.
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los beneficios econémicos que pueden reportar los delitos cometidos contra
migrantes.

- Es fundamental que las fiscalias tengan disponibilidad de recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos para garantizar la accesibilidad a la justicia a las

familias de personas victimas migrantes, desde sus paises de origen o destino
migratorio.

8. Sobre los estdndares de investigacion

Consideramos relevante incluir las siguientes diligencias de investigacién para casos de
desaparicion de personas migrantes y otros delitos cometidos en su agravio:

- Investigacion inmediata y de oficio.

- Investigacién completa y efectiva, y cumpla con sus objetivos: i) la determinacion
efectiva de los hechos que se investigan, ii) la identificacion plena de las
responsabilidades correspondientes, vy iii) la identificacién, persecucion, captura y
enjuiciamiento de los autores de los hechos.®

- La determinacién de la mas completa verdad histérica posible, lo que conlleva: i) el
establecimiento de los contextos en los que ocurren los hechos, ii) la identificacion de
las estructuras criminales que participaron en los hechos y sus conexiones, iii) la
identificacion de los patrones de las respectivas estructuras criminales, iv) la
identificacion de todos los participes en los hechos y de sus correspondientes
responsabilidades.®

- La obligacion de investigar recae en los Estados, quienes deben permitir la
participacién efectiva de las victimas y sus representantes.

- Incluir todas las lineas logicas de la investigacion.

- No fragmentacion de la investigacion.

- Contar con equipos multidisciplinarios para investigar, donde se incluya analisis de
contexto, patrones, modus operandi y otras causas y factores de la desaparicién
forzada.

- Investigar con debida diligencia, de manera exhaustiva y seria, incluyendo todos los
niveles de responsabilidad en la cadena de mando, tanto de autoridades como de
organizaciones criminales.

- Investigar otros delitos cometidos en el contexto de la desaparicién, incluyendo trata
de personas, trafico de personas, tortura, extorsion o delitos financieros.

- Investigar con enfoque transnacional todos los niveles de involucramiento y
responsabilidades que se dan en los diferentes paises.

- Garantizar a las victimas el acceso a una defensa adecuada.

- Garantizar la participacion efectiva de las victimas en la investigacion, facilitando copia
de todos los archivos y documentos que integran las investigaciones

- Garantizar que las autoridades que investigan tengan acceso a toda la informacién y
lugares pertinentes para la busqueda, incluyendo informacion y establecimientos
militares.

8 Ver Fundacioén para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho, Guia para la investigacion penal y con debida diligencia
de ejecuciones, homicidios y desapariciones de personas, 2016. Disponible en: https://www.fundacionjusticia.org/wp-
content/uploads/2016/07/Guia_estandares_investigacion homicidiosydesapariciones FJEDD.pdf

9 lbid.
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Que las autoridades encargadas de investigar cuenten con autonomia e
independencia.

Que cuenten con la disponibilidad de investigadores y agentes encargados en la
busqueda de terreno, adscritos directamente a quien tiene a su cargo la busqueda.
Garantizar la no prescripcion de la desaparicion forzada.

Garantizar medidas de proteccion y de asistencia a las victimas durante la
investigacion y el juzgamiento.

Garantizar la independencia de los servicios periciales.

Sobre los casos recientes y casos de larga data

Consideramos importante incluir subcapitulos que establezcan las principales
obligaciones de busqueda e investigacion para los casos recientes de desaparicion y
para los casos de larga data. Muchas veces los protocolos que existen sobre
investigacion y badsqueda, se centran en casos recientes, no tienen un enfoque
diferenciado y no establecen metodologias o enfoques para casos de larga data.
Para la busqueda inmediata de personas migrantes desaparecidas es importante
incluir el uso de nuevas tecnologias siempre con respeto a los derechos humanos.
Debido a la impunidad que impera en los casos de desaparicion de migrantes y otras
graves violaciones a derechos humanos en su contra, es imprescindible que la O.G.
contemple como buena practica la posibilidad de crear mecanismos especiales de
investigacion que cuenten con personas expertas independientes, que orienten
nuevas tecnologias y metodologias, y que tengan enfoques transnacionales, tal
como lo recomendé el Comité contra las Desapariciones Forzadas®®.

I1l. Sobre los derechos de las victimas

Los paises deben garantizar a las familias la posibilidad de interponer recursos
de proteccién desde el extranjero, como el amparo o habeas corpus, desde sus
consulados o mediante convenios con tribunales o instancias de proteccién de
derechos humanos.
Garantizar asistencia legal asi como medidas de proteccion, asistencia y
reparacion integral.

IV. Formacion y cooperacion

Consideramos que el apartado de cooperacion es trascendental para la busqueda de
personas migrantes desaparecidas, por lo que sugerimos que sea un apartado
independiente previo al de formacion.

Es necesario agregar el deber de los Estados de fortalecer los mecanismos de
busqueda que ya estan funcionando y operando con la participacion de las

10 Comité de Naciones Unidas contra las Desapariciones Forzadas. Informe sobre su visita a México al amparo del articulo 33
de la Convencion, 2022, parr. 50. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-del-
Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022. pdf
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https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/04/Informe-de-visita-a-MX-del-Comite-contra-la-Desaparicion-Forzada-abril-2022.pdf
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familias y de la sociedad civil y que constituyen buenas practicas, por ejemplo,
podemos mencionar a la Comision forense, el Mecanismo de Apoyo Exterior
Mexicano de busqueda e investigacion, los bancos forenses que operan en
Centroamérica, Forensic Border Coalition?!, asi como la Mesa de busqueda de
personas migrantes desaparecidas'?. Asimismo, establecer el deber de respetar
y replicar los productos generados por estos mecanismos, como los Protocolos
de notificacion y entrega de restos, y otras buenas practicas.

- Incluir el deber de fortalecer y dotar de recursos humanos, materiales, técnicos
y tecnoldgicos a los mecanismos transnacionales para la investigacion y
busqueda de personas migrantes desaparecidas y el seguimiento a otros
delitos.

- Incluir que los paises de origen de las victimas migrantes deben tener un rol
proactivo en la denuncia, seguimiento e investigacion de los casos, asi como
dar acompafiamiento alas familias de sus connacionales desaparecidos en otro
pais.

- Impulsar la firma de convenios bilaterales y multilaterales para el intercambio y
cotejo de informacidn entre paises, para la busqueda e investigacién, asi como
entre instituciones homologas como fiscalias, instituciones de busqueda,
servicios periciales, registros civiles, servicios forenses y otros que cuenten

con datos biométricos, protegiendo siempre la privacidad de los datos
personales y evitando usarlos para un fin distinto al de la basqueda.

11 Ver https://forensicbordercoalition.org/

12 Esta Mesa es un modelo de mecanismo transnacional de coordinacion porque contempla la participacion de actores de varios
paises bajo la coordinacién del Estado mexicano, e incluye la participacion de las familias, comités de victimas y organizaciones
de derechos humanos. Ver https://dof.qob.mx/nota_detalle.php?codigo=5650986&fecha=04/05/2022#gsc.tab=0



https://forensicbordercoalition.org/
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5650986&fecha=04/05/2022#gsc.tab=0

